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Remissyttrande over Nya grindvaktfunktioner i
LOV —ett forslag som bidrar till att motverka
kriminella eller oseriosa leverantorer i
valfrihetssystem (Konkurrensverket 2025:8)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade rapport fran
Konkurrensverket pa remiss. Bra har i flera rapporter och tidigare remissvar
pekat pa att sa kallade LOV-system (som regleras i Lagen om valfrihetssystem)
ar brottsutsatta, att fungerande tillsyn och uppfoljning ar viktiga
brottsforebyggande verktyg, att myndigheter och upphandlare kan uppleva att
det ar otydligt vilka kontroller som far goras, att information som behovs for
effektiv kontroll inte alltid finns tillganglig, att kontroll riskerar att glommas
bort om den inte institutionaliseras och att samverkan och utokade majligheter
till informationsdelning behovs (se bl.a. Bra 2022:1, Bra 2024:2 Bra 2025:20).
Bra vilkomnar rapportens systemansats och bedomer att lagda forslag
tillsammans utgor viktiga steg pa vigen mot att atgiarda de problem som
rapporten beskriver. De enskilda forslagen kommenteras nedan.

Bras installning till forslagen

1) Bré ser positivt pa att upphandlande myndigheter ges battre mojlighet att
styra och planera anbudsgranskning och kontroll, genom att infora det valbara
alternativet att intrade i LOV-system begransas till reglerade annonsfonster.

2) Bra vill, med anledning av att Konkurrensverket bedomer att det ar
tillrackligt att kontrakt i LOV kan tidsbegriansas om upphandlaren viljer det,
framhalla tva slutsatser fran tidigare studier. Dels har regelbunden kontroll och
avstamning ett brottsforebyggande virde. Dels hinder det att
kontrollperspektivet tappas bort om det inte institutionaliseras.

Konkurrensverket motiverar sitt stallningstagande med att flera tillfragade
aktorer menar att obegransade 16ptider kan behdvas pa vissa marknader for att
sakerstilla kontinuitet och forutsidgbarhet. Det framgar dock inte av den
presenterade analysen varfor upphandlare som har god kontroll pé sina
leverantorer och som ar nojda med leveranserna i ett LOV-system skulle vara
forhindrade att sikra kontinuitet och forutsagbarhet i ett system med
obligatoriska tidsbegransningar av kontraktens 16ptid. Daremot skulle
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tidsbegransningar kunna tvinga fram en regelméssig 6versyn bland mindre
aktiva upphandlare, som i dagslaget har simre kontroll av leverantorer och
leveranser. Mot den bakgrunden menar Bra att mojligheten till
tidsbegransningar bor utredas mer noggrant.

3) Bra vilkomnar, bland annat mot bakgrund av tidigare studier av
valfardsbrottslighet (Bra 2022:1) och av oseriosa foretag i valfardsbranscher
(2025:20), den foreslagna utvidgningen av uteslutningsgrunderna.

4) Bra har inget att erinra mot att bestimmelserna om
forfragningsunderlagets innehall, kontraktsvillkor och aberopad kapacitet
struktureras om. Eftersom tidigare studier visat att underleverantorskedjor och
koncernstrukturer kan anviandas for att undkomma granskning ar det bra att
det tydliggors att krav kan stillas pa att aberopad kapacitet kan behova bytas
ut. Huruvida det ar tillrackligt for att starka kontrollen av aberopad kapacitet
utanfor det kontraktsskrivande foretaget kan dock behova foljas upp.

Bra instimmer i att inférandet av ett krav pa efterannonsering av de
leverantorer som nekats tilltrade till ett LOV-system kan ha
brottsférebyggande verkan. Det forutsitter att det kan goras tydligt vilka
foretag som nekats anslutning av skil kopplade till kriminalitet eller bristande
seriositet och vilka foretag som nekats anslutning av andra skal.

5) Bra har inget att erinra mot att bestimmelser om kontroll och uppf6ljning
fors in i LOV. Den osdkerhet som finns om mandat for kontroll och
uppfoljning, inte minst i kommuner och regioner, behover adresseras (vilket
Bra dven lyft i remissyttrande 2025-09-15 om Statskontorets rapport
Forbattrad kontroll och uppf6ljning av privata utférare i kommuner).

6) Vad giller Konkurrensverkets 6vriga forslag instimmer Bré i att
tillsynsmyndigheter behover ges samma mojlighet i granskning av
oegentligheter i verksamhet i LOV-system som i upphandlad verksamhet. Bra
instammer ocksa i att det bor utredas om fler uppgifter om valfrihetssystem
kan samlas in och tillgangliggoras. Bra instimmer i att en okad standardisering
och digitalisering, dir det ar mojligt, kan underlatta uppfoljning och kontroll.
Bra instaimmer slutligen i att det kan vara motiverat att 6verviga revisionsplikt
for alla foretag som producerar offentligt finansierade tjanster riktade till
sarskilt skyddsvirda personer (Bras remissyttrande 2023-12-14 om Bolag och
brott — nigra atgiarder mot oseriosa foretag, SOU 2023:34, forordar en bredare
utokning av revisionsplikten).

Vad géller ett belastningsregister for juridiska personer, om det ar
genomforbart, kan det finnas fortjanster med ett sidant register men dven
svarigheter och begransningar. Bra har nyligen dragit slutsatsen att foretag
som anvants for kriminella upplagg inte sillan 6verges och forsitts i konkurs
(Bra 2025:20). For att hantera det behover ett register synliggora kopplingar
mellan personer och tidigare foretag, inklusive foretag som forsatts i konkurs.
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En svarighet nar oseriosa foretagare ska identifieras via tidigare kopplingar till
oseriosa foretag ar att de personer som star bakom uppldggen inte
nodvandigtvis har en formell roll i foretaget nar upplaggen genomfors, samt att
konkurser kan leda till att brott inte utreds. Aven om det méjligen i mindre
grad giller den typ av brottslighet som sker i tillstdndspliktiga foretag i LOV-
system bor det viagas in i bedomningen av den storre fragan om ett
belastningsregister for juridiska personer. Bra har i andra sammanhang varnat
for en 6vertro pa den brottsférebyggande effekten av registerkontroller mot
belastningsregistret for fysiska personer och vill framhalla att ett
belastningsregister for juridiska personer kommer ha ett mer begransat
innehall och ha en l6sare koppling till de foretag och personer som ar foremal
for kontroll.

Detta yttrande avges av generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av
utredare Marianne Danielsson. I beredningen har dven bitriddande enhetschef
Johanna Skinnari, tf gruppchef Jeanette Hemming, upphandlare Robert
Galant och tf enhetschef Asa Lennero deltagit.
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