Till: Regeringskansliet
ku.remissvar@regeringskansliet.se Ku2025/00038
cc. amy.schoning@regeringskansliet.se

Stockholm, 2025-03-27 Dnr: NM2025/86

Nationalmuseums remissvar
Promemoria: Moderna — en ny myndighet for modern konst, arkitektur och design
(Ds 2025:2)

Nationalmuseum avslar remissférslaget med hanvisning till att ett inordnande i Moderna
Museet av ArkDes och Statens konstrad forutsatter en annan organisation dn den
foreslagna samt att den offentliga konsten hanterad av Statens konstrad utgor ett sarskilt
omrade vasensskilt fran Moderna Museets och ArkDes verksamheter.

Forslagets redovisade risk- och konsekvensanalys ses ocksa som bristféllig dar angivna
fordelar av en samordning genom ett inordnande i Moderna Museet av ArkDes och Statens
konstrad inte bedéms uppvaga nackdelarna.

Nationalmuseum avstyrker aven utredningens forslag gallande integration av ArkDes
bibliotek med NM/MM Konstbibliotek da ytterligare utredning avseende ekonomi, lokaler,
bemanning och tillgdngliggoérande kravs.

Da utredningen forutsétter sammanslagning av Moderna Museet och ArkDes fokuserar detta
remissvar huvudsakligen pa de delar som rér Statens konstrad och pa den féreslagna
myndighetens instruktion och struktur.

Nationalmuseum (NM) instdmmer med utredningens konstaterande att det idag ar ekonomiskt
och verksamhetsmassigt kravande for sma myndigheter att leva upp till de administrativa krav
som stalls pa statliga myndigheter och att ett samgaende av myndigheter kan starka den
administrativa stddverksamheten, vilket kan skapa en mer effektiv och mindre sarbar organisation
(s.15).

Effektivitetsgranskning av myndigheter ar alltid bra och i de flesta fall innebar troligen
sammanslagning av mindre myndigheter skalférdelar utifran en forvaltningssynpunkt. Statens
servicecenter erbjuder dock sedan flera ar tillbaka tjanster som avlastar mindre myndigheter med
delar av den administrativa bérdan och Férsakringskassan har i uppdrag av regeringen att
erbjuda myndigheter samordnad och saker IT-drift for att det fortfarande ska vara mgjligt fér
mindre myndigheter att méta de krav som stalls.

Det ar inte sjalvklart att andra synergieffekter an administrativa heller uppnds genom en
sammanslagning varfor det ar nédvandigt med en grundlig undersdkning av och forstaelse for de
utredda myndigheternas arbetssatt samt en vederhaftig risk- och konsekvensanalys.
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NM anser att risk- och konsekvensanalysen i fragan om ett inordnande i Moderna Museet av
ArkDes och Statens konstrad ar bristfallig. Analysen saknar ocksa relevanta jamférelser inte bara
med svenska kulturmyndigheter som slagits samman utan aven med nordiska museer och
motsvarigheter till Statens konstrad. Inte heller kan nagot av de internationella museer som
utredningen tar upp som jamforelser (s. 67) liknas vid den féreslagna myndigheten.

Det vore Onskvart att en sa pass genomgripande férandring som utredningen féreslar baseras pa
en mer solid utredning utan missuppfattningar och att en férandring genomfoérs med stérre
varsamhet.

Vid analyser av sammanslagning av andra kulturmyndigheter har Statskontoret dessutom
konstaterat att det ar svart att se effektiviseringsvinster och att arbetet med att genomféra
sammanslagning ocksa ar médosamt (Myndighetsanalys av Statens historiska museer 2021:8
4.1 och 4.4.2). Statens historiska museer menar att den nya organisationen efter
sammanslagningen 2018 forst nu borjar falla pa plats. Det ar viktigt att betona att den kraft som
under valdigt manga ar maste laggas pa internt arbete vid en sammanslagning riskerar att ga ut
over myndighetens majligheter att uppfylla sitt publika uppdrag pa basta satt vilket ytterst drabbar
medborgarna.

Statens konstrad

Den offentliga konsten ar inte samma sak som fri konst vilket oftast ar fokuset for ett konstmuseum.
Historiskt sett har den offentliga konsten av den etablerade konstvarlden alltid betraktats som
andra rangens konst, mindre vard an den fria konsten och ofta ocksa underordnad arkitekturen.

Arkitekter har under storre delen av 1900-talet dikterat den offentliga konstens forutsattningar och
omfattning. Under de senaste 20 aren har denna bild férandrats globalt och den offentliga
konstens status har starkts. | Sverige har detta skett inte minst genom Statens konstrads arbete
med att skapa forebildliga processer dar konstnarer deltar som jambordig part. Statens konstrad
ar tack vare detta arbete en hogt respekterad myndighet och atnjuter ett stort fortroende i
konstvarlden och internationellt. Darfor ar Statens konstrads varumarke ocksa starkare nu an
kanske nagonsin tidigare. Statens konstrad ar dessutom en av varldens aldsta myndigheter for
offentlig konst och har varit en forebild for flera andra Ianders orientering mot offentlig konst under
senare ar.

Att ldgga ner en myndighet som existerat sedan 1937 och i stéllet inordna den i en stbrre
myndighet pa det satt utredningen foreslar, riskerar att den offentliga konstens identitet, sarart
och synlighet férloras och att den som konsekvens ater far inta andra plats efter den fria konsten
eller blir relegerad till ett stadsplaneringsverktyg eller en stadsgestaltningsatgard likt arkitektur
eller design. (Arkitektbyraer har sedan nagra ar borjat erbjuda projektledning for offentlig konst
vilket ater riskerar att placera den offentliga konsten i ett underlage i forhallande till arkitekturen.)

Utredningen pekar pa att "en risk med ett inordnande kan vara att Statens konstrad kan férlora
sin identitet, synlighet och sérart i en stérre myndighet. En annan risk kan vara att Statens
konstrads verksamhet med konst i offentliga miljber och samverkan med externa parter
nedprioriteras till forman fér museiverksamhet dé Statens konstrad, till skillnad fran Moderna
museet och ArkDes, inte &r ett museum.” (s. 63) Riskerna analyseras daremot inte vidare och det
ar anmarkningsvart att den offentliga konsten har foérlorat plats redan i de inledande paragraferna
i utredningens foreslagna instruktion och att den omnamns som eget omrade férst i paragraf 7
(s. 11-12). Detta ar symptomatiskt for utredningens bristande forstaelse for att den offentliga
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konsten utgor ett sarskilt omrade som ar vasensskilt fran den fria konsten. Redan i den féreslagna
instruktionen har saledes den offentliga konstens sarart, identitet och synlighet gatt forlorad.

NM haller med utredningen om att "Statens konstrads uppgift att bestélla och férvérva offentlig
konst for integrering och placering i samhéllets gemensamma miljéer éver hela landet, i néra
dialog med aktérer éver hela landet [inte ar] 6verlappande med ArkDes eller Moderna Museets
uppgifter.” (s. 52) En 6vergripande problematisk fraga ar saledes att Statens konstrad inte &r en
museiverksamhet och att arbetssattet i grunden ser helt annorlunda ut an vad det gor i ett
museum som Moderna Museet eller ArkDes. Samlingarna hanteras ocksa pa helt olika satt.

Statens konstrads huvudsakliga syfte sedan 1937 ar den konstnarliga gestaltningen av offentliga
rum. Idag innebar detta arbete i de flesta fall mangariga processer i samarbete med andra statliga
myndigheter, regioner, kommuner och privata fastighetsagare — processer dar konstnarer deltar
i arbete tillsammans med ingenjorer, arkitekter och manga andra yrkeskategorier under ledning
av Statens konstrads projektledande curatorer med lang erfarenhet och omfattande specialist-
kompetens. Eftersom de konstnarliga projekten oftast ar delar av storre byggprojekt runt om i
landet vars tidplaner och forandrade forutsattningar ligger bortom Statens konstrads kontroll
kraver arbetet flexibilitet, agilitet och ofta snabba beslut som inom ramen for den lilla myndigheten
med korta beslutsvagar ar enkla att fa till stand. | en betydligt stérre myndighet riskerar beslut att
ta langre tid vilket kan fa negativa konsekvenser for resultatet: den konstnarliga gestaltningen.
Utredningen pekar pa riskerna med att férlora den platta organisation med snabba kontaktvagar
vars flexibilitet ar en forutsattning for Statens konstrads i forhallande till museerna annorlunda
arbetssatt. Utredningen beddmer att fordelarna anda évervager men tydliggor inte évertygande
vad dessa fordelar skulle vara utéver de administrativa skalférdelarna. Myndigheterna har redan
idag ett gott samarbete vad galler den konst som placeras ut pa statliga myndigheter.
Utvecklingen av Skeppsholmen som en attraktiv plats kan ocksa ske i samarbete med SFV och
Stockholms stad oavsett myndigheternas organisationsform.

| kommittédirektiven fér dversynen av mindre myndigheters uppgifter och organisering framgar
det att mindre myndigheter kan ha vissa férdelar jGmfért med stérre myndigheter, sdsom
mdjlighet till specialisering inom vissa omraden, och mindre behov av samordning inom
myndigheten.” (Dir. 2023:132 s. 3). Detta torde galla Statens konstrad, en expertmyndighet som
med en liten och hdgt specialiserad personalstyrka arligen visar pa omfattande resultat.
Utredningen pekar pa risken att en organisationsférandring kan leda till att den specialkompetens
som finns inom de befintliga kulturinstitutionerna gar férlorad men utvecklar inte heller har
konsekvenserna av om detta blir fallet.

Gestaltningen av offentliga rum handlar ocksad om att ge konstnarer uppdrag och forsorjnings-
mojligheter. Att det ar flera myndigheter som pa olika satt arbetar med konstnarer och ger
konstnarer uppdrag gynnar konstnarerna och den maktkoncentration som en sammanslagning
innebar riskerar att ytterst bli en férlust for Sveriges konstnarer.

Myndighetens instruktion och struktur

Det ar viktigt att papeka att en sammanslagning likval skulle kunna vara méjlig: Statens konstrads
gestaltning av de offentliga rummen liksom ArkDes uppdrag skulle kunna skapa en ny helhet
tillsammans med Moderna Museet och en ny myndighet skulle kunna harbargera saval Moderna
Museet som ArkDes och Statens konstrad pa ett jambordigt satt. Men detta forutsatter en vision
och en annan organisation an den utredningen foreslar — en organisation dar ett “inordnande”
inte, som det gor idag, forstds som ett "understallande”.
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Moderna Museet talar om att Statens konstrad och ArkDes nu kommer att "ligga under” Moderna
Museet. Redan i sprakbruket har forutsattningarna for en lyckad sammanslagning férsvunnit.
Den nya myndighetens namn boér darfér inte heller vara detsamma som namnet i folkmun fér
Moderna Museet: Moderna.

Endast om de tre myndigheterna blir fristdende avdelningar med bibehallen identitet och med
bibehallna varumarken finns det goda forutsattningar fér en sammanslagning. En instruktion bor
saledes synliggdra alla de ingaende avdelningarna redan i de inledande paragraferna. | framtiden,
med en val utarbetad vision, som i dagslaget saknas, skulle denna helhet mycket val kunna se
annorlunda ut. Men i ett inledande skede bdr den nya myndigheten ledas av en éverintendent
som ar neutral och inte direkt kommer fran nagon av de ingdende avdelningarna. Det bér regleras
att styrelsen har bred representation som féretrader avdelningarnas inriktning. Aven de tre
avdelningarna bor ledas med tidsbegréansade férordnanden (likt Scenkonstmuseets chef under
paraplyet Musikverket — en myndighet som férstatt vikten av bibehdllna varumarken) da
nytdnkande och innovation ar centralt aven i dessa roller. Utredningens skrivning att de ingadende
enheterna/avdelningarna i ett forsta steg ska vara konstnarligt fristaende (s. 89) lamnar utrymme
for godtycke och att utredningen féreslar ett (1) anslag och inte tre (3) ger anledning till oro &ven
om Statens konstrads anslag 4:2 fér konstnarlig gestaltning (som dock aldrig uppréknas) verkar
forbli intakt i forslaget.

Biblioteket

| utredningen anges pa tva stallen att ArkDes bibliotek kan integreras (s. 7 f.), alternativt
samordnas (5.1.1., s. 67) med Moderna Museets och Nationalmuseums gemensamma resurs
Konstbiblioteket. Emellertid framgar det inte av utredningens forslag vilka for- eller nackdelar en
sadan integration eller sammanslagning kan innebara, inte heller vad som kravs for
genomférandet.

Nationalmuseum har en robust forskningsinfrastruktur genom sin Forskningsavdelning med
enheten Konstbiblioteket och arkiven. Konstbiblioteket som drivs gemensamt med Moderna
Museet ar ett av Nordens storsta specialbibliotek inom Konst, fotografi och design.
Nationalmuseum ar Konstbibliotekets huvudman, det vill sdga har arbetsgivar-, drift- och
lokalansvar. Samordningen med Moderna Museet sker genom Biblioteksrddet som
sammantrader tva ganger per ar. Ekonomin regleras via kvartalsvis fakturering fér Moderna
Museets andel om 49%. Biblioteket utgdr en viktig informationsresurs for museernas anstallda
men ar aven Oppet for forskare, studenter och allménheten. Biblioteket har dppet for externa
besdkare tre eftermiddagar i veckan.

Nationalmuseum kan se en infrastrukturell styrka och férdel i att samordna Konstbibliotekets
verksamhet med ArkDes och att darmed utdka bestandet med amnet arkitektur. Men en
integration dar boksamlingen flyttas frdn nuvarande lokaler kan inte ske med mindre &an att
Nationalmuseum erhaller saval kort- som langsiktig resursforstarkning for dess genomférande.
Det handlar om kostnader for sjalva flytten, hyra av magasinslokaler och anstéllning av en
bibliotekarie for att halla den delen av samlingen levande och tillganglig.

Nationalmuseum har idag varken personalmassiga eller lokalmassiga forutsattningar att ta emot
och tillgangliggora ArkDes biblioteks fysiska bestand.

ArkDes boksamling bestar av knappt 31 000 volymer, vilket motsvarar 934 hylimeter.
Konstbiblioteket har i sina nuvarande lokaler pa Skeppsholmen ca 20 hylimeter for tillvaxt.
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| fjarrmagasin finns ytterligare ca 120 hylimeter for tillvaxt. Nuvarande lokaler och magasin kan
alltsad endast harbargera en mycket liten del av ArkDes boksamling.

Konstbiblioteket ar framfor allt ett forskningsbibliotek amnat for museernas intendenter,
konservatorer och forskare men har anda alltid haft begransat éppethallande fér allmanheten.
Idag tar biblioteket emot externa besokare tre eftermiddagar per vecka. ArkDes har sedan
etableringen i lokalerna pa Skeppsholmen 1998 haft som ambition att halla biblioteket dppet for
alla. Man har tillatit hemlan och har haft generésa 6ppettider for allmanheten. Av aktuell statistik
fran ArkDes 2024 framgar att man efter nydppnandet den 26 september till och med 31 december
hade 1002 besotkare, vilket innebar ett ungefarligt arligt beséksantal om ca 3500 besotkare. Vidare
har ArkDes under 2024 haft 504 utlan. Under hela 2024 hade Nationalmuseum 490 externa bes6k
och 1349 utlan varav 620 lasesalslan.

Mot bakgrund av ovanstdende nulagesbeskrivning avstyrker Nationalmuseum séledes
utredningens forslag gallande integration/samordning av biblioteken da konsekvenserna av en
sadan behover utredas sarskilt med avseende pa ekonomi, lokaler, bemanning och
tillgangliggdérande.

Arendet har beslutats av Overintendent Patrick Amsellem och beretts tillsammans med
administrativ chef Jenny Andersson. Den del av svaret som berér Konstbiblioteket har beretts av
forskningschef Eva-Lena Bergstrém och enhetschef for Konstbiblioteket och arkiven Maria Sylvén.

Patrick Amsellem
Overintendent
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