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Uppdrag att säkerställa en ändamålsenlig hantering av tillstånd 

och tillsyn av explosiva varor 

Uppdraget i korthet 

En utredare ska biträda Försvarsdepartementet och ges i uppdrag att göra en 

översyn av lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Syftet 

med översynen är att skapa en ändamålsenlig tillståndsgivning för explosiva 

varor samt en väl fungerande och effektiv tillsyn över tillståndspliktig 

verksamhet rörande explosiva varor.  

Översynen ska göras mot bakgrund av den eskalerande våldsutvecklingen med 

sprängningar till följd av konflikter i kriminella miljöer. Målsättningen är att 

minska kriminellas tillgång till sprängmedel genom att förebygga och försvåra 

illegal hantering av explosiva varor i samhället.  

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024. 

Behovet av en lagstiftning även i brottsbekämpande syften  

Ökat antal sprängdåd 

Antalet sprängdåd i Sverige har de senaste åren ökat kraftigt. År 2023 var antalet 

illegala sprängningar det högsta som någonsin noterats – 156 fullbordade brott 

om allmänfarlig ödeläggelse genom sprängning, vilket kan jämföras med 89 året 

innan. Polismyndigheten bedömer att kriminella nätverk har en god tillgång till 

explosiva varor. Under 2023 gjordes beslag av flera ton tillståndspliktiga varor, 

enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE), som kan 

kopplas till kriminella sammanhang.  

Personer i kriminella miljöer använder allt oftare sprängmedel på offentliga 

platser, på andra platser där allmänheten vistas och direkt mot enskildas 
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bostäder som en del av kriminella uppgörelser. Den allvarliga våldsutvecklingen 

är systemhotande och leder ofta till förödande konsekvenser för enskilda – i 

vissa fall med dödlig utgång.   

Bestämmelserna om hantering av explosiva varor återfinns främst i LBE med 

tillhörande förordning. Nuvarande reglering är framför allt framtagen i syfte att 

förebygga olyckor och inte i syfte att bidra till brottsbekämpning. Mot bakgrund 

av samhällsutvecklingen med fler och mer hänsynslösa sprängningar inom 

kriminella miljöer samt annan otillåten hantering av explosiva varor är det 

viktigt att ha en reglering som fungerar för båda syftena. Målsättningen är att 

regelverk och kontrollfunktioner i större utsträckning ska vara anpassade för att 

förebygga och försvåra illegal hantering av explosiva varor i samhället samt 

utgöra ett effektivt verktyg för att upptäcka, utreda och lagföra brott kopplade 

till explosiva varor.  

Tidigare lagändringar 

Den 21 december 2000 tillsattes en utredning för att bl.a. göra en översyn av 

polisens arbetsuppgifter. Utredningen tog namnet Polisverksamhets-

utredningen. Ett betänkande överlämnades i juli 2002 (SOU 2002:70). Ett av 

utredningens uppdrag var att föreslå en renodling av polisens verksamhet. Bland 

annat bedömde utredningen att polisens tillståndshantering av explosiva varor 

skulle föras över till Sveriges kommuner. Utredningen övervägde även om 

länsstyrelserna skulle ha uppgiften, men konstaterade bl.a. att länsstyrelserna 

inte hade tillräcklig lokalkännedom och saknade ansvar för förebyggande 

åtgärder avseende brandrisker. Regeringen höll med om utredningens slutsatser 

om tillståndshanteringen i sitt förslag till en ny lag om brandfarliga och 

explosiva varor 2010.  

Den 21 oktober 2004 tillsattes en utredning för att göra en översyn av 

dåvarande lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt 

tillhörande förordning. Som skäl framfördes att regelverket behövde 

moderniseras och förenklas. Betänkandet överlämnades i mars 2006 och låg till 

grund för den nya lagen om explosiva och brandfarliga varor (LBE) som trädde 

i kraft den 1 september 2010 (prop. 2009/10:203, bet. 2009/10:FöU6, rskr. 

2009/10:380). Av propositionen framgick att regeringen delade 

Polisverksamhetsutredningens bedömning att ansvaret för tillståndshanteringen 

av explosiva varor skulle flyttas från Polismyndigheten till kommunerna. 

Regeringen konstaterade att tillståndshanteringen för explosiva varor inte var en 

uppgift av sådan karaktär att den nödvändigtvis behövde utföras av 

Polismyndigheten. Vidare var uppgiften nära besläktad med andra uppgifter 

som kommunen redan hade, bl.a. som tillståndsmyndighet för brandfarliga 
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varor. En överflyttning av tillståndshanteringen skulle medföra att brand- och 

explosionsriskerna blev bedömda på ett likartat sätt av en och samma 

myndighet. Genom överflyttningen fick kommunerna även ett stort 

ansvarsområde inom skydd och säkerhet och därmed en mycket god överblick 

över hela ansvarsområdet. Detta, menade regeringen, framstod som 

ändamålsenligt och borde leda till stora samordningsfördelar för kommunerna. 

Dessutom konstaterades att kommunerna hade en lokalkännedom som i fråga 

om bedömning av risker med explosiva varor var mycket viktig. Vad gäller 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) skulle myndigheten 

fortfarande ansvara för vissa av tillstånden för explosiva varor. Prövningen 

skulle omfatta frågor om tillstånd för import och gränsöverskridande överföring 

av explosiva varor samt tillstånd för tillverkning, bearbetning, behandling, 

destruktion, underhåll och återvinning av sådana varor inklusive annan 

hantering som sker i anslutning till sådant förfarande. MSB skulle också ansvara 

för tillstånd gällande Försvarsmaktens, Försvarets materielverks, Totalförsvarets 

forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering av explosiva varor.  

Sedan LBE trädde i kraft har en rad åtgärder vidtagits för att minska 

sprängdåden i samhället. Skärpta regler avseende tillstånd och tillsyn trädde i 

kraft den 1 augusti 2021 (prop. 2020/21:158, bet. 2020/21:FöU9, rskr. 

2020/21:352). Bland annat skärptes och utökades lämplighetskontrollerna inför 

tillståndsgivningen av de personer som deltar i verksamhet med explosiva varor. 

Samtidigt ökade kraven på förfarandet vid tillståndsgivningen och innebar bl.a. 

att fler tillstånd för explosiva varor fick en uttrycklig och kortare giltighetstid. 

Detta innebar i sin tur att bl.a. lämplighetsprövningar behövde genomföras 

tätare, eftersom tillstånden måste sökas på nytt minst vart tredje år. Ändringarna 

underlättade även för tillståndsmyndigheter att återkalla tillstånd.  

I syfte att minska sprängdåden i samhället har straffen för de allvarligare 

formerna av brott mot tillståndsplikten för explosiva varor skärpts vid flera 

tillfällen. Senaste skärpningen gjordes den 1 januari 2024 då bl.a. minimistraffet 

för grovt brott mot tillståndsplikten för explosiva varor höjdes från två till fyra 

års fängelse och minimistraffet för synnerligen grovt brott höjdes från fyra till 

sex års fängelse (prop. 2023/24:33, bet. 2023/24:JuU4, rskr. 2023/24:84). 

Därutöver infördes i juli 2023 en ny typ av straffskärpningsbestämmelse i 

brottsbalken som tar sikte på våldsamma uppgörelser bland kriminella och som 

innefattar användning av bl.a. sprängmedel (prop. 2022/23:53, bet. 

2022/23:JuU8, rskr. 2022/23:179). 

Regeringen gav MSB i regleringsbrev för budgetåret 2023 i uppdrag att utveckla 

och göra tillgängligt ett nationellt tillståndsregister för explosiva varor. I registret 
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ska information samlas bl.a. om vilka aktörer som har tillstånd som avser 

explosiva varor och vad tillstånden innefattar. Sammantaget kommer registret 

att ge en bättre bild över de sprängmedel som finns och motverka att de 

hamnar i orätta händer.  Den 8 maj 2024 beslutades propositionen Explosiva 

varor – ett nationellt tillståndsregister och kriminalisering av förstadier till brott 

mot tillståndsplikten (prop. 2023/24:139). I propositionen föreslår regeringen 

de lagändringar som krävs för att få registret på plats, viss utökad sekretess och 

att kriminalisera förstadier till brott mot tillståndsplikten gällande explosiva 

varor. Lagändringarna föreslås träda i kraft den 8 juli 2024.  

En ändamålsenlig tillståndsgivning för explosiva varor 

Den rättsliga regleringen 

Enligt 1 § LBE ska den som hanterar, överför, importerar eller exporterar 

explosiva varor ha tillstånd till det. Den som bedriver tillståndspliktig 

verksamhet ska ha den kompetens eller tillgång till den kompetens som behövs 

med hänsyn till verksamhetens omfattning och varornas egenskaper (8 § LBE). 

Den som bedriver en tillståndspliktig verksamhet med explosiva varor ska 

anmäla till tillståndsmyndigheten vilka personer i verksamheten som får delta i 

hantering, överföring, import och export av sådana varor (9 a § LBE). 

Tillståndsmyndigheten ska sedan pröva anmälda föreståndares och deltagares 

lämplighet (19 § LBE). Det innebär bl.a. att den sökande kontrolleras i relevanta 

register, såsom misstankeregistret och belastningsregistret, och att 

Polismyndigheten uttalar sig om personens lämplighet. En godkänd 

lämplighetsprövning är en förutsättning för att någon ska få delta i en 

verksamhet där explosiva varor hanteras, exempelvis genom sprängarbeten. (19 

a § andra stycket LBE). 

En majoritet av tillstånden för hantering och överföring av explosiva varor 

prövas och utfärdas av Sveriges kommuner (jfr. 18 § andra stycket LBE). 

Utgångspunkten är att tillståndsprövningen sker i den kommun där varorna ska 

hanteras. Tillstånden som kommunerna utfärdar gäller i tre år (19 b § andra 

stycket).  

MSB prövar frågor om tillstånd för explosiva varor när det rör tillverkning, 

bearbetning, behandling, destruktion, underhåll, återvinning och annan 

hantering som sker i anslutning till sådan hantering. Detsamma gäller 

gränsöverskridande överföring, import, export och sådan hantering som 

Försvarsmakten, Försvarets materielverk, Försvarets radioanstalt, 

Totalförsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behöver ha tillstånd 

till (18 § första stycket LBE). I 13 § FBE finns vissa inskränkningar i 
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tillståndskravet när det gäller dessa myndigheter, samt undantag från kravet för 

vissa uppräknade myndigheter. MSB utfärdar cirka 300 tillstånd per år. Tillstånd 

som utfärdas av MSB gäller vanligtvis i tio år. 

Vad gäller sprängning inom ett område som omfattas av detaljplan finns 

särskilda regler i ordningslagen (1993:1617). För att utföra en sådan sprängning 

krävs tillstånd av Polismyndigheten (3 kap. 6 § ordningslagen). Något lagstadgat 

krav på att ett sådant tillstånd också kräver tillstånd enligt LBE finns inte. 

Tillstånden från Polismyndigheten kan vara av två typer, antingen ett 

platsbestämt tillstånd eller ett generellt tillstånd (Rikspolisstyrelsens allmänna 

råd om sprängning, RPSFS 2012:6 FAP 523-1). Det platsbestämda tillståndet 

anger en exakt plats för sprängarbetet medan det generella tillståndet avser olika 

platser, vilka inte kan anges vid tidpunkten för tillståndets utfärdande.  

Uppdraget i fråga om tillstånd för explosiva varor 

Mot bakgrund av den allvarliga våldsutvecklingen med sprängningar till följd av 

konflikter i kriminella miljöer samt kriminellas tillgång till sprängämnen finns ett 

behov av att se över reglerna för tillstånd som avser explosiva varor i LBE. En 

ändamålsenlig och likvärdig tillståndsprövning bör kunna bidra till att förhindra 

att kriminella kommer över dessa varor. Ändamålet med tillståndsprövningen 

bör också vara att den som fått tillstånd har ett tydligt utpekat ansvar för den 

explosiva varan och kan bli straffrättsligt ansvarig om varan försummas eller 

hanteras på ett felaktigt sätt. Vidare bör tillståndsansökningar bedömas på ett 

likvärdigt sätt oavsett i vilken kommun de prövas i.  

En övergripande inriktning för utredaren är att MSB och kommunerna fortsatt 

ska ha kvar tillståndsprövningen samt att ansvarsfördelningen mellan MSB och 

kommunerna i stort ska fortsätta gälla. Frågan om vem som ska ansvara för 

tillståndshanteringen av explosiva varor har belysts tidigare (se t.ex. SOU 

2002:70 och prop. 2009/10:203). Bedömningen att Polismyndighetens uppgifter 

primärt ska bestå av uppgifter som kräver polisiär kompetens kvarstår. Vad 

gäller länsstyrelserna är bedömningen att de skäl som tidigare anförts mot att ge 

länsstyrelserna ytterligare uppgifter på området fortfarande är relevanta. 

Det har av flera berörda aktörer lyfts att tillståndshanteringen för explosiva 

varor bör utformas på ett liknande sätt som för vapen och ammunition enligt 

vapenlagen (1996:67). Frågan om personliga tillstånd för explosiva varor ska 

därför analyseras av utredaren. Emellertid finns flera skillnader mellan tillstånd 

för vapen och tillstånd för explosiva varor. Ett exempel är att det för att få 

inneha vapen och ammunition krävs ett personligt tillstånd som utfärdats av 

Polismyndigheten. För explosiva varor är det i stället vanligtvis en 
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näringsverksamhet som ansöker om tillstånd, t.ex. ett företag som utför 

bergsprängningsarbeten i samband med byggnationer av fastigheter eller vägar. I 

samband med tillståndsansökan ska näringsverksamheten ange fysiska personer 

(föreståndare och/eller deltagare) som ska använda de explosiva varorna. 

Tillstånden för explosiva varor är alltså i dag inte personliga. När det gäller 

vapen finns ett ändamål som är personligt såsom jakt, målskytte eller samling. 

En enskild som har vapentillstånd tar ansvar för ”sitt” vapen, vilket inte gäller 

för explosiva varor. Vid en lämplighetsprövning för ett personligt tillstånd 

avseende explosiva varor måste en mängd faktorer beaktas som den enskilde 

inte alltid kan kontrollera eller kan antas ha kännedom om, utan som härrör till 

verksamheten som personen verkar i. Exempelvis kan det vara fråga om 

detaljerad information om vilka explosiva varor som ska användas, vilka 

mängder eller hur de förvaras. Skillnaderna mellan vapen och explosiva varor 

bör således beaktas när utredaren analyserar frågan om personliga tillstånd för 

explosiva varor.  

När det gäller tillsyn och myndighetssamarbete har MSB i uppgift att samordna 

tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjälpa dem i deras arbete med tillsynen 

(23 § LBE). Motsvarande uppgift vad gäller tillstånd saknas. Det ställs inte några 

ytterligare krav på myndighetssamordning i samband med tillståndsgivning 

utöver den som sker när tillståndsmyndigheten ber om yttrande från 

Polismyndigheten. Ett ökat myndighetssamarbete inom tillståndsgivningen för 

explosiva varor bör kunna bidra till en mer ändamålsenlig och likvärdig tillsyn 

för explosiva varor samt att mer välgrundade tillståndsbeslut fattas, vilket kan 

göra att färre explosiva varor hamnar i orätta händer. Detta är därför en fråga 

som utredaren bör undersöka.  

Vidare bör utredaren se över möjligheten att utvidga skyldigheten för domstolar 

att, om någon döms för brott enligt LBE, underrätta MSB och kommunen där 

brottet begicks. Den skyldigheten framgår av 22 § förordningen (2010:1075) om 

brandfarliga och explosiva varor. En sådan utvidgning skulle kunna avse andra 

brott som kan påverka lämpligheten för en enskild att inneha tillstånd för 

hantering av explosiva varor, t.ex. vapenbrott eller narkotikabrott.  

Vad gäller tillstånd till sprängningar inom detaljplanerat område som 

Polismyndigheten hanterar saknas i dag en uttrycklig koppling mellan 

ordningslagens bestämmelser om tillstånd för sprängning och LBE. Exempelvis 

framgår inte i författning om ett tillstånd att genomföra en sprängning 

förutsätter att tillstånd också finns att hantera explosiva varor eller vad 

Polismyndigheten ska beakta vid sin tillståndsprövning. Att ett sådant tillstånd 

finns bör vara en förutsättning för tillstånd enligt ordningslagen. Förhållandet 
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mellan ordningslagen och LBE bör därför utredas och klargöras, främst för att 

säkerställa att Polismyndigheten har ändamålsenliga förutsättningar för att 

utfärda tillstånd enligt ordningslagen. Inte heller finns det någon skyldighet för 

Polismyndigheten att meddela aktuell tillstånds- och tillsynsmyndighet när ett 

tillstånd givits för sprängning inom detaljplanerat område, vilket får till följd att 

tillståndsgivaren saknar information om att sprängning pågår och var tillsyn kan 

göras. Det finns således behov av att utreda dessa frågor, med syftet att få en 

mer enhetlig, ändamålsenlig och sammanhängande tillståndsprövning för 

explosiva varor i alla delar av samhället. 

Det nya nationella tillståndsregistret för explosiva varor kommer att vara ett 

viktigt verktyg för tillståndsgivande och brottsbekämpande myndigheter. Inom 

ramen för utredningen bör det därför analyseras hur tillståndsregistret kan 

användas för att uppnå en bättre och mer samordnad tillståndshantering i 

landet.  

Vad gäller brandfarliga varor är bestämmelserna i LBE om tillstånd detsamma 

som för explosiva varor. Flera berörda aktörer framhåller vikten av att ha 

harmoniserade regler om tillstånd för båda dessa varor, för att processen inte 

ska bli alltför komplicerad. I den mån det bedöms ändamålsenligt bör utredaren 

därför eftersträva att dessa bestämmelser även fortsättningsvis följs åt.  

Utredaren ska: 

• analysera och lämna förslag på hur hanteringen av tillstånd som avser 

explosiva varor kan bidra till att förhindra att kriminella kommer över dessa 

varor, 

• utifrån analysen, ta ställning till, samt vid behov lämna nödvändiga förslag, 

om det är lämpligt att införa en tillståndshantering för explosiva varor likt 

den för vapen och ammunition, dvs. personliga tillstånd, eller om 

tillståndsprövningen kan utformas på annat sätt i syfte att åstadkomma en 

högre grad av individuell prövning, 

• analysera, ta ställning till samt vid behov lämna nödvändiga förslag om 

samordning mellan samt stöd till ansvariga tillståndsmyndigheter bör 

förändras i syfte att skärpa tillståndshanteringen och i så fall hur en sådan 

samordning och dylikt stöd bör se ut. I synnerhet ska behov av skärpt 

samordning, och stöd till kommunerna avseende hantering och återkallande 

av tillstånd, ses över. Det ska särskilt övervägas hur MSB samt 

Polismyndigheten kan bidra,  

• analysera, ta ställning till och vid behov lämna nödvändiga förslag avseende 

skyldighet för domstolarna att underrätta MSB och relevanta kommuner 
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om brott som kan påverka lämpligheten för en enskild att ha tillstånd 

avseende explosiva varor,  

• analysera och ta ställning till hur Polismyndighetens tillståndsprövning av 

sprängningar enligt ordningslagen bör förhålla sig till LBE och lämna 

förslag på hur sambandet mellan lagstiftningarna kan förtydligas,  

• i den mån det bedöms ändamålsenligt, eftersträva att även fortsättningsvis 

hålla samman regleringen avseende brandfarliga varor och explosiva varor, 

och  

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

En väl fungerande och effektiv tillsyn över tillståndspliktig verksamhet 

som hanterar explosiva varor 

Den rättsliga regleringen 

Den myndighet som prövar och utfärdar tillstånd enligt LBE har även ansvar 

för tillsyn över efterlevnaden av lag, föreskrifter och beslut som meddelats i 

anslutning till lagen (21 § första stycket LBE). Det innebär i korthet att både 

MSB och kommunerna bedriver tillsyn på området avseende tillstånd de själva 

meddelat.  

Enligt 23 § LBE ska MSB samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och 

hjälpa dem i deras arbete med tillsynen. Den tillsynsvägledning som MSB utför 

på området är främst riktad mot kommunerna. Polismyndigheten ska lämna den 

hjälp som behövs för tillsynen (24 § tredje stycket LBE).  

En tillsynsmyndighet får meddela de förelägganden och förbud som behövs för 

att lag, föreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till lagen ska 

efterlevas (25 § första stycket LBE). Ett beslut om föreläggande eller förbud får 

förenas med vite (25 § andra stycket). 

Uppdraget i fråga om tillsyn över hantering av explosiva varor 

En väl fungerande tillsyn är av stor betydelse för att effektivt kunna förebygga 

allvarliga brister vad gäller hantering av explosiva varor. Exempelvis kan 

tillsynen bidra till att förhindra att kriminella kommer över explosiva varor. 

MSB konstaterar återkommande i sina årsuppföljningar om kommunernas 

tillståndsprövning och tillsyn gällande explosiva varor att det finns avsevärda 

brister i kommunernas tillsyn. I årsuppföljningen för 2022 (publikationsnummer 

MSB 2261) konstateras bl.a. att antalet genomförda tillsyner i förhållande till 

antalet utfärdade tillstånd är lågt samt att det utfärdas få förelägganden eller 

förbud.  
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Mot bakgrund av angivna brister ska utredaren se över hur tillsynen enligt LBE 

kan bli bättre. Utredaren ska även överväga om ytterligare krav vad gäller tillsyn 

behövs, exempelvis i vilken omfattning tillsyn bör genomföras och om det finns 

behov av standardiserade förfaranden eller dokumentation såsom gemensamma 

checklistor. En väl fungerande och effektiv tillsyn är en grundförutsättning för 

att explosiva varor inte ska hamna i orätta händer och minska sprängningarna i 

samhället.  

Inom ramen för utredarens uppdrag bör det övervägas om MSB – utöver att 

samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och erbjuda hjälp i arbetet med 

tillsyn – kan ges mer effektiva verktyg för att i högre grad kunna ge stöd till 

andra tillsynsmyndigheter. Utredaren ska även överväga om det finns någon 

annan statlig myndighet som kan bidra med att stärka kommunernas 

tillsynsarbete och hur det i så fall skulle kunna gå till.  

Ett exempel på ett till LBE närliggande område som utredaren bör beakta är 

skydd mot olyckor. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har 

kommunerna, precis som i LBE, ansvarar för tillsyn av viss verksamhet. I LSO 

fördelas ansvaret för förebyggande åtgärder och förmåga att hantera en olycka 

mellan den enskilde, kommunen och ett antal statliga myndigheter. Kommunen 

ansvarar för tillsyn över den enskildes åtaganden (5 kap. 1 § LSO). Tidigare 

utövades tillsynen av LSO av en kommun inom kommunens område och av 

länsstyrelsen inom länet. Den centrala tillsynen utövades av MSB eller, i fråga 

om statlig räddningstjänst, av den myndighet som regeringen bestämt. 

Kommunernas tillsyn enligt LSO var under många år undermålig, bl.a. vad 

gäller frekvens i tillsynsbesök, meddelande av förelägganden samt uppföljning 

efter att krav på åtgärder framställts. Genom lagändringar 2021 fick MSB 

uppgiften att utöva tillsyn över att kommunerna följde lagen (prop. 

2019/20:176). I propositionen framhöll regeringen att tillsynsuppgiften över 

kommunerna behövde koncentreras till en specialiserad statlig myndighet i 

stället för att vara utspridd på samtliga länsstyrelser. Regeringen ansåg att 

uppgiften att utföra tillsyn över kommunerna var komplex och krävde djup 

sakkunskap. MSB fick genom lagändringarna möjlighet att begära in och 

granska dokument, genomföra tillsynsbesök hos kommuner samt utfärda 

förelägganden (dock inga viten).  

Sedan MSB fick uppgiften att utföra tillsyn över att kommunerna följer LSO har 

kommunernas arbete med tillsyn enligt samma lag förbättrats. Generellt har 

lägstanivån ökat och antalet kommuner som inte genomför någon tillsyn alls 

minskar stadigt. Att genom ändringar i den lagstiftning som reglerar tillsyn 

förbättra kvalitet och kvantitet i kommunernas tillsynsarbete är således möjligt, 
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vilket visas genom exemplet med LSO, och är därför något som utredaren bör 

beakta i sitt uppdrag vad gäller åtgärder för att förbättra tillsynen enligt LBE.  

Vad gäller brandfarliga varor är bestämmelserna i LBE om tillsyn detsamma 

som för explosiva varor. Flera berörda aktörer framhåller vikten av att ha 

harmoniserade regler om tillsyn för båda dessa varor, för att processen inte ska 

bli alltför komplicerad. I den mån det bedöms ändamålsenligt bör utredaren 

därför eftersträva att dessa bestämmelser även fortsättningsvis följs åt.  

Utredaren ska: 

• analysera och lämna förslag på hur tillsynen avseende explosiva varor kan 

förbättras och skärpas bl.a. i syfte att bidra till att förhindra att kriminella 

kommer över dessa varor,  

• utifrån analysen, överväga och ta ställning till, samt vid behov lämna 

nödvändiga förslag, om en statlig myndighet bör ges ansvar att följa upp 

kommunernas arbete med tillsyn enligt LBE, t.ex. på ett liknande sätt som i 

LSO,  

• ta ställning till om det finns skäl att ställa ytterligare krav vad gäller tillsyn,    

• analysera, ta ställning till samt vid behov lämna nödvändiga förslag, om 

stöd till och samordning mellan ansvariga tillsynsmyndigheter bör utökas i 

syfte att skärpa tillsynshanteringen. I synnerhet ska behov av skärpt 

samordning och stöd till kommunerna avseende tillsyn beaktas,  

• analysera, ta ställning till samt vid behov lämna nödvändiga förslag, om 

bestämmelserna om förelägganden, förbud och vite bör skärpas i syfte att 

ge tillsynsmyndigheterna mer befogenheter i sitt uppdrag,  

• i den mån det bedöms ändamålsenligt, eftersträva att även fortsättningsvis 

hålla samman regleringen avseende brandfarliga varor och explosiva varor, 

och  

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

Utredningsarbetet och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina förslag. Om 

förslagen kan förväntas leda till kostnadsökningar för det allmänna ska 

utredaren lämna förslag om hur dessa ska finansieras.  

Utredaren ska bedriva sitt arbete utåtriktat och ska i relevant omfattning 

inhämta kunskap, erfarenheter och synpunkter från MSB, Arbetsmiljöverket, 

Domstolsverket, Försvarsmakten, Fortifikationsverket, Försvarets materielverk, 

Försvarets radioanstalt, Totalförsvarets forskningsinstitut, Polismyndigheten 

samt Sveriges Kommuner och Regioner. Utredningen ska även beakta det 
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arbete som pågår i nationellt forum för sprängämnessäkerhet, särskilt det som 

sker inom ramen för uppdraget att intensifiera och utveckla arbetet med att 

stoppa illegala sprängningar (Fö 2023/01615). Vidare ska utredaren inhämta 

kunskap, erfarenheter och synpunkter från berörda branschorganisationer 

såsom Bergsprängningentreprenörernas förening (BEF), Kompetenscentrum 

för Energetiska Material (KCEM) och Byggföretagen. Vid behov ska utredaren 

hämta in synpunkter och upplysningar även från andra myndigheter och aktörer 

som kan vara berörda.  

I den mån det bedöms som motiverat ska utredaren även inhämta kunskap och 

erfarenheter från andra länder.  

Utredaren ska beakta relevant arbete som pågår inom Regeringskansliet och 

kommittéväsendet. Utredaren ska säkerställa att de förslag som lämnas är 

förenliga med krav som uppställs i relevanta EU-rättsakter och med Sveriges 

internationella åtaganden i övrigt. 

Utredaren har möjlighet att ta upp även andra frågor som har samband med de 

frågeställningar som ska utredas under förutsättning att uppdraget ändå kan 

redovisas i tid. 

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024. 

(Försvarsdepartementet)  
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