Sarskilt yttrande Ann Dahlerus

Det har varit en virdefull erfarenhet att beredas tillfille att delta i
utredningen och folja arbetet fram till betinkandet. Nigra svérig-
heter har dock varit att det inte funnits utrymme f6r mer principi-
ella diskussioner om innebérd och konsekvenser av utredningens
forslag, samt att de konkreta forvaltningsférslagen presenterades
sent 1 processen. Sammantaget har detta gjort att det varit svirt att
{4 en bra 6verblick 6ver forslagen och de sammanvigda konsekven-
serna av dessa.

Mitt overgripande intryck dr att utredningen genomgiende
dverskattar de problem rovdjuren orsakar, liksom jigaropinionens
betydelse — medan den allminna opinionens positiva instillning till
rovdjur och naturvirdshinsynen kommer i skymundan. Samtidigt
priglas utredningen av en dvertro pa 6kad legal jakt som botemedel
mot illegal jakt och mot den brist pd acceptans fér rovdjur som
finns hos vissa grupper.

Mot denna bakgrund vill jag framhalla nigra sirskilda problem 1
utredningen som jag finner oroande:

1. att utredningen gjort alltfér optimistiska bedémningar av
de olika rovdjursarternas bevarandestatus utifrdn ett un-
derlag som har betydande brister

2. att utredningens forslag betriffande den skandinaviska
vargstammens allvarliga genetiska situation ir lingt ifrin
tillrickliga

3. att utredningens forslag om vargférvaltning leder till en

omfattande jakt pd varg utan hinsyn till att vargstammens
allvarliga genetiska situation dnnu ir oldst

4. att utredningens forslag om att inféra regionalt beslutsfat-
tande om jakt pd varg och jirv ir alltfor riskabelt, samtidigt
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som regionala forvaltningsmal dr olimpliga for mycket sma
populationer

5. att utredningen tolkat EU:s Art- och habitatdirektiv pd ett
sitt som urholkar skyddet fér arter som ska vara strikt

skyddade

I anslutning till nedanstiende beskrivningar av problemen ges
ocksd ndgra rekommendationer.

1) Rovdjurens bevarandestatus

Avsnittet om Gynnsam bevarandestatus i betinkandet dr grund-
liggande eftersom det syftar till att definiera sdvil innebérden av
begreppet gynnsam bevarandestatus som den aktuella bevarande-
statusen for respektive rovdjursart. I detta har utredningen, enligt
min mening, vinnlagt sig om att arternas bevarandestatus ska fram-
std som s gynnsam som mojligt, och i denna ambition gjort avkall
pd en del grundliggande bevarandebiologiska och populations-
genetiska aspekter som paverkar resultaten 1 hég grad.

Det finns ett antal problem i utredningens analys som paverkar
de slutliga bedémningarna av rovdjurens bevarandestatus pd ett
orovickande sitt.

- Utredningens forslag till definition av begreppet gynnsam
bevarandestatus har en l8g ambitionsnivd eftersom den endast
beaktar bevarande pa kort sikt (upp till 100 &r) och inte tar
hinsyn till att arterna dven ska vara lingsiktigt genetiskt livs-
kraftiga.

- I bedémningarna av bevarandestatusen har stor tyngd givits &t
sdrbarhetsanalyser som inte har beaktat viktiga faktorer som
paverkar utdéenderisken.

- Om IUCN:s krav pd antal kénsmogna individer inte dr upp-
fyllt kan, enligt TUCN:s principer, denna brist inte tickas upp
med resultatet frin en sirbarhetsanalys som antyder att det
behoévs betydligt firre individer.

- En Missgynnad art (NT enligt Artdatabankens och TUCN:s
hotklassificering) betraktas inte som livskraftig, och kan dir-
med inte heller ha gynnsam bevarandestatus. Utredningen har
riknat IUCN:s hotkategori Missgynnad som livskraftig och
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foresldr att missgynnade arter ska ha gynnsam bevarande-
status.

- Utdver artens livsmilj, miste dven den faktiska utbredningen
av arten vara gynnsam enligt Art- och habitatdirektivet. Ut-
redningen har bedémt vargstammens utbredning som gynn-
sam (trots att varg knappast tilldts i de 40% av landet som ut-
gor renskotselomradet, vilket allvarligt forsvirar den sd nod-
vindiga kontakten med finska vargar) och férvixlat begreppet
med artens potentiella livsmiljo.

Utredningen féreslir ocksd att Sverige bor utveckla gemensamma
férvaltningsplaner med Norge, vilket ter sig bdde svirgenomférbart
och riskabelt eftersom Norge har visentligt ligre ambitionsnivier
med sina rovdjursstammar in Sverige.

Det skulle fora alltfor 1angt att hir g8 in 1 detalj pd varje arts be-
varandestatus. Min allvarligaste invindning mot utredningens be-
démning giller dock vargstammen.

Vargens bevarandestatus ir helt avhingig av att den genetiska
problematiken fir en stabil 16sning, och innan dess kan svirligen
ndgon adekvat bedémning goras. Utredningen foresldr att 230 var-
gar skulle vara pd grinsen till gynnsam bevarandestatus, forutsatt
att det férekommer en kontinuerlig invandring om 1-2 individer
per varggeneration (54r). En sddan invandring kan vara tillricklig,
men endast om inavelsnivin dessforinnan sjunkit till en acceptabel
nivd som ir visentligt mycket ligre dn i dag, annars fir invand-
ringen liten effekt. Forst nir bigge dessa krav — en acceptabel in-
avelsnivd och en kontinuerlig invandring — ir uppfyllda kan en me-
ningsfull prévning goras av hur manga vargar det behovs 1 Sverige
och/eller Skandinavien fér att uppfylla kraven fér gynnsam beva-
randestatus pd kort och pd ling sikt. Det idr viktigt att uppmirk-
samma att det ir l8ngt till dess att dessa tvd viktiga férutsittningar
for att vargstammen ska uppnd gynnsam bevarandestatus ir upp-
fyllda.

Rekommendation: Innan en proposition utarbetas ir det vik-
tigt att regeringen ger expertis inom populationsgenetik, utdéende-
riskanalys, och hotklassificering i uppdrag att géra erforderliga
kompletteringar till kunskapsunderlaget, som iven bor férankras i
bredare vetenskapliga kretsar innan det antas.
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2) Vargstammens allvarliga genetiska situation

Enligt regeringens direktiv skulle utredaren “analysera behovet av
6kad genetisk variation i den mellan-skandinaviska vargpopulatio-
nen och 6verviga dtgirder for detta”. Enligt min mening har detta
inte gjorts 1 den utstrickning som ir nédvindig. Vargstammen ir
extremt inavlad och inaveln férvirras med varje ny generation. En
visentlig del av den ursprungliga variationen i de genetiska anlagen
har ocksd férsvunnit och fortsitter att forsvinna. Utredningens be-
skrivning att problemet ir lingsiktigt ir felaktig. Den genetiska
utarmningen innebir en pataglig risk att vargstammen inte klarar
t.ex. utbrott av nya sjukdomar, som kan dyka upp nir som helst.
Den genetiska situationen mdste forbittras snarast, innan ett all-
varligt sjukdomsutbrott kommer, innan kullstorlekarna minskar
ytterligare och innan fler djur drabbas av allvarliga missbildningar.

De &tgirder som foéreslds om forvaltningsmirkning och héjda
ersittningar 1 renskdtselomridet, liksom identifiering av skotrar ir
bra, men ldngt ifrdn tillrickliga. Utredningen pekar pd att det finns
ett stort behov av invandring, men f6r inte nigot férdjupat reso-
nemang om hur denna invandring ska uppnés. Att vargens fore-
komst 1 renskotselomridet fortsatt begrinsas till enstaka féryng-
ringar utanfér dretruntmarkerna rimmar illa med behovet av denna
kontinuerliga invandring.

I utredningen saknas en analys av:

e vad som krivs (inom de nirmsta 2-3 8ren) for att snabbt {3 ner
inavelsnivin 1 vargstammen till en acceptabel nivd, samt vad
som krivs for att sikra minimikravet pd antalet invandrade var-
gar per generation for att uppritthdlla den acceptabla inavels-
nivén efter det att den uppnitts.

e mojliga alternativa dtgirder for att tillféra nya gener ifall
huvudstrategin, att méjliggora kontinuerlig naturlig invandring,
inte lyckas tillrickligt snabbrt.

e hur stor den skandinaviska vargstammen skulle behéva bli for
att vara lingsiktigt genetiskt livskraftig, om vi varken lyckas f3
tillricklig naturlig invandring eller vidtar andra tgirder for att
tillféra nya gener (worst case scenario).

En sidan analys skulle sedan kunna ligga till grund for riksdagen att

fatta beslut om genetiska mal och riktlinjer for vargstammen. Att
vargstammen befinner sig i denna genetiska beligenhet ir en av
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minniskan orsakad situation, varfér det dven ir ett moraliskt pro-
blem som bor 3sas snarast.

Rekommendation: Ett rimligt sitt att hantera denna brist ir att
regeringen si snart som mojligt ger en sirskild expertgrupp med
relevant populationsgenetisk expertis 1 uppdrag att enbart utreda
den svenska vargstammens genetiska dilemma med ovanstiende
frigestillningar som utgdngspunkt.

3) Jakt pa varg och genetiska effekter

I utredningen finns foérslag som leder till en betydande 6kning av
jakt pd varg redan innan den allvarliga genetiska situationen kom-
mit nirmare sin l6sning. S linge som de tv kraven — en acceptabel
inavelsnivi och en kontinuerlig invandring — inte ir uppfyllda,
miste yttersta dterhdllsamhet iakttas betriffande jakt pd varg. Varg-
stammens genetiska hilsa ”td]” inte mer jakt utdver den mycket
héga dodlighet pd 33% som redan finns i stammen. All jakt f6rvir-
rar de genetiska problemen. I detta perspektiv ir det orimligt att
redan nir det svenska etappmilet uppnds sitta in en s§ omfattande
jakt att vargstammens tillvixt stoppas. Etappmalet i sig ir inte nd-
got bevarandegenetiskt adekvat mal som innebir att vargstammen
d3 uppnitt sddan stabilitet att den skulle tla omfattande jakt. Det
ir heller inte rimligt att bevilja jakt pd varg i stérre omfattning i
syfte att minska koncentrationen, eller att utéka jakten pd annat
sitt —innan den genetiska situationen ir under kontroll.

Det saknas beligg for att mer legal jakt pd varg stivjar den om-
fattande illegala jakten eller férbittrar acceptansen hos de grupper
som inte accepterar varg i dag. Under de senaste dren har mojlig-
heterna till skyddsjakt pd varg utdkats i flera steg, samtidigt som
skyddsjakt av enskilda personer underlittats genom férindringar i
och tilligg till §28 JF. Detta har inte lett till bittre acceptans —
trots att just acceptansen varit ett huvudargument varje gdng som
skyddet for vargen har foérsvagats — och trots att varg nu kan
skjutas praktiskt taget riskfritt i samband med fé6rmodade attacker
pd tamdjur, inklusive hundar. Bara i1 &r har 5-6 vargar skjutits med
dberopande av § 28 eller dess motsvarighet 1 férordning (2007:127).

Rekommendationer: Regering och riksdag bor sld fast att
etappmdlen foér varg och jirv fortfarande ir just etappmadl pd vig
mot en gynnsam bevarandestatus. Det bor dven sls fast att varg-
stammen inte ska decimeras pd annat sitt in genom skyddsjakt pd
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enstaka skadegérande individer férrin stammens allvarliga gene-
tiska situation ir lost.

4) Regional férvaltning

Utredningen foresldr att beslut om skyddsjakt och licensjakt ska
fattas av var och en av landets linsstyrelser utan krav pd att det
finns fasta stammar i linet. Regionalt beslutsfattande om jakt pa en
sd kontroversiell art som varg ir direkt olimpligt, sirskilt for en
liten och sdrbar population som brottas med stora biologiska pro-
blem. Det ir iven olimpligt for den sirbara jirvstammen. Det finns
en uppenbar risk att starka lokala intressen forséker paverka lins-
styrelserna, och det finns dokumenterade trakasserier av persona-
len i form av ”otilliten pdverkan” (Brd Rapport 2007:22), vilket kan
paverka besluten i en, fér svaga rovdjursstammar, ogynnsam rikt-
ning. Det blir ocksd svirare att overblicka konsekvenserna av
skyddsjaktsbeslut som ges av flera linsstyrelser in om besluten tas
av en central myndighet. Tvihundra vargar ir dessutom fortfarande
en mycket liten djurpopulation som svirligen kan férdelas éver
landet med ett par f6ryngringar i varje lin med mindre in att en
omfattande jakt kontinuerligt miste styra och motverka djurens
naturliga etableringsménster. Regionala férvaltningsmal dr endast
relevanta om, och nir, Sverige far en storre vargstam.

Det finns fi exempel pd regional férvaltning av rovdjur i virl-
den. Norge och USA ir tvd exempel. Federal forvaltning av varg i
USA har nyligen inférts 1 vissa delstater, men dessa ir s stora att
de 1 ett svenskt perspektiv nirmast ir att jimféra med nationell
forvaltning. Decentraliseringen av rovdjursférvaltningen i Norge
har inte visat pd nigra entydiga konfliktdimpande effekter, samti-
digt som kritik framférts for att ingen utvirdering gjorts av effek-
terna pa rovdjuren, trots hoga jaktkvoter (FjillMistra 2004).

Utredningens resonemang om toleransnivier som centrala in-
slag i de regionala férvaltningsplanerna ir bide oklart och oroande.
Det ir tveksamt om det finns behov av toleransnivier utanfér ren-
skotselomridet eftersom skadorna pd tamdjur ir sd pass begrinsade
och heller inte 6kar i proportion till rovdjurstammarnas 6kning.
Toleransnivéer forefaller ocksd i praktiken kunna innebira maximi-
nivder f6r rovdjursstammarna, vilket stdr 1 klar motsittning till de
uttalade ambitionerna med miniminivier och etappmil i den
svenska rovdjurspolitiken.
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Rekommendation: Det fulla operativa ansvaret fér regional
férvaltning (inklusive beslutsfattande om jakt) bor féras in succes-
sivt med en art i taget, vartefter arterna uppndr uthillig gynnsam
bevarandestatus och vartefter linsstyrelserna fir mer erfarenhet av
att hantera jaktbeslut. Det ir limpligt att borja med bjérnen, som
har bist bevarandestatus. Naturvirdsverket bor bemyndigas att
overprova beslut av linsstyrelsen. De idndringar som foreslds i
Jaktférordningen, som bemyndigar linsstyrelserna att besluta om
jakt pa rovdjur ska inte gilla varg och jirv. Det ir viktigt att skriv-
ningarna ”i lin med fasta stammar” kvarstar.

5) Tolkningen av Art- och habitatdirektivet

For att medge licensjakt pd bjérn och lodjur 1 Sverige krivs att de
svenska populationerna flyttas frdn bilaga 4 till bilaga 5 1 EU:s art-
och habitatdirektiv. I riksdagens rovdjurspolitiska beslut 2001 in-
gick att Sverige skulle begira en sddan dndring fér lodjur, men EU
har dnnu inte agerat pid den punkten. For att indid méojliggora
licensjakt foreslir Utredningen en mycket vidstrickt tolkning av en
av de undantagsregler i Art- och habitatdirektivet — direktivets arti-
kel 16.1.e — som medger undantag f6r strikt skyddade arter i bilaga
4 under speciella forutsittningar.

Den allvarligaste konsekvensen av en sddan tolkning av artikel
16.1.e ir att den urholkar det skydd som direktivet ir avsett att ge
dven for de arter som ska vara strikt skyddade och verkligen behé-
ver vara s, som till exempel jirv och varg (men dven minga andra
arter). Utredningens tolkning — att 16.1.e skulle kunna dberopas
for att tilldta jakt med populationsbegrinsning som syfte — dppnar
for jakt pd bdde varg och jirv i en utstrickning som vore olycklig
for de bigge arternas utsikter att uppnd gynnsam bevarandestatus.
Dessutom ir utredningens tolkning en uppenbar férvringning av
det som lagstiftarna ursprungligen avsig med undantagsregel
16.1.e, vilket sannolikt handlar om att finga in/samla in vilda djur
for f6rvaring 1 djurparker och for avelsindamal.

Rekommendation: Regering och riksdag bér sld fast att Sverige
ska tillimpa EUjss art- och habitatdirektiv pd ett strikt och korrekt
sitt, dven vad giller tolkningen av undantagsméjligheten enligt ar-
tikel 16.1.e. Samtidigt kan Sverige, som utredningen ocks3 foresldr,
verka for att en fungerande mekanism inférs i direktivet, som med-
ger att arter med relativt god bevarandestatus kan flyttas till bilaga
5.
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Sarskilt yttrande av Gunnar Gloersen
och Borje Waldebring

Utredarens 6vergripande skrivningar och férslag om stérre hinsyn
till de minniskor och intressen som idag piverkas negativt av rov-
djuren ir mycket bra. Forslagen om ett utokat regionalt inflytande
och toleransnivier som 6versitts 1 6vre bestdndsmal pd linsnivd
vilkomnas. Det ir helt i linje med de 6nskemal som stora delar av
landsbygdsbefolkningen har och de intressen som vi féretrider. En
tydlig och kommunicerbar rovdjurspolitik ir en foérutsittning for
att den skall bli 13ngsiktigt framgingsrik.

Mot den bakgrunden ir det olyckligt att sdvil den férra som den
nu sittande regeringen inte gett utredaren direktiv att se 6ver de
nationella mélen. Utredarens goda forslag och intensioner riskerar
uppenbart att férsviras av dverambitidsa nationella mal. Milen ska-
par en “inldsningseffekt”, som innebir att man regionalt inte fullt
ut kan hantera stora koncentrationer av rovdjur om de nationella
mélen inte ndtts. Frimst giller detta miniminivin f6ér lodjur och
etappmailet for varg.

En forutsittning for att forhindra inldsningseffekt dr att det
faststills nya nationella mél i nivi med vad den férra rovdjurs-
utredningen féreslog. Det innebir maximalt 200 familjegrupper av
lodjur 1 Sverige och maximalt 20 féryngringar av varg i Skandina-
vien. Eftersom utredningsdirektiven férhindrat utredningen att
foresld nya nationella mal, mdste regering och riksdag pé eget initi-
ativ se till att de nationella méilen blir realistiska.

Gunnar Gléersen Borje Waldebring
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Utredningen ligger fram férslag till en utvecklad rovdjursférvalt-
ning som i stdrre omfattning in 1 dag séker dialog och delaktighet
med minniskor som berérs av rovdjuren och som efterstrivar
storre forutsigbarhet och tydlighet. Dirmed kan férhoppningsvis
rovdjuren och den politik som avser att bevara rovdjuren accepteras
av bredare befolkningsgrupper in i dag och illegal jakt pd rovdjur
motverkas och minskas. Jag ansluter mig till helheten i utred-
ningen, men har avvikande mening i féljande frigor:

Revision av Art och Habitatdirektivet

Jag anser till skillnad frdn utredningens forslag att man inte bor re-
videra Art- och habitatdirektivet eller Figeldirektivet innan inten-
tionerna i direktiven ir implementerade. Féreslagna Natura 2000
omriden miste etableras och &tgirdsplaner f6r listade arter utfor-
mas innan en revision startas. Annars riskeras att syftet med direk-
tivet som helhet inte uppnds. Diremot anser jag 1 linje med utred-
ningen att det ir befogat att Sverige under ordférandeskapet 1 EU
2009 tar upp behovet av att inféra en mekanism 1 direktiven som
gor det mojligt att flytta arter eller populationer av arter som upp-
nitt gynnsam bevarandestatus frin bilaga 4 till bilaga 5.

Toleransnivier — dvre bestaindsmal

Utredningen ligger fram ett f6rslag om toleransnivder. Begreppet
toleransnivier ir bra eftersom det kan hjilpa till att skapa en tyd-
lighet i rovdjursférvaltningen gentemot minniskor som bor och
vistas 1 omrdden med rovdjur. Toleransnivier bér utgd ifrdn kon-
fliktnivier och till skillnad frin utredningens férslag anser jag att
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b6ér man undvika att sitta toleransnivder i form av 6vre bestdnds-
mal.

Olika rovdjursindivider av samma art orsakar olika omfattning
av konflikter. Om man sitter vre bestindsmal baserat pd upp-
skattningar av hur mycket tamdjursattacker och andra konflikt-
omrdden en individ av en viss rovdjursart orsakar, riskerar man att i
onddan skjuta bort skygga rovdjur som inte eller i liten omfattning
skulle ha orsakat konflikter, och i virsta fall etablerar sig istillet
mer riskbenigna rovdjurindivider.

Hellre dn att sitta ett 6vre bestdndsmal bér man sitta en Svre
grins f6r mingden konflikter, t.ex. antal tamdjursattacker och be-
sok nira bebyggelse som kan accepteras. De regionala rovdjurs-
grupperna bor utarbeta en handlingsplan for &tgirder om tolerans-
nivdn fér konflikter 6verskrids. Den handlingsplanen bér vara sd
konkret och tydlig och allmint kommunicerad att alla berérda vet
vad som giller. Dessutom bér beredskapen hos berérd myndighet
vara si hog att dtgirden kan omsittas snabbt och effektivt om tole-
ransnivan éverskrids.

Effekter av jakt pd rovdjur

Utredningen betonar vikten av jakt som metod for bestdnds-
overvakning, men gér ingen analys av jaktens effekter pd sméd po-
pulationer, trots att Sveriges bestind av jirv och varg fortfarande ir
begrinsade och i vargens fall dven gravt inavlad. En sddan analys
bér ingd 1 en framtida adaptiv férvaltning.
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Sarskilt yttrande av Malin Brannstrom,
SSR, och Ragnhild Svonni, Sametinget

For att uppnd livskraftiga rovdjursstammar i Skandinavien ir det
avgorande att det finns en acceptans for rovdjursférvaltningen
inom renskotselomrddet. I en ny studie om renskétarhushillens
livskvalitet, som genomférts av Sédra Lapplands forskningsenhet,
beskrivs att ett av de tvd hot som upplevs som stoérst mot renskot-
seln dr rovdjuren. Inom renniringen finns i dag en stor frustration
over rovdjurspolitiken och férvaltningen av rovdjuren, dven om det
finns goda exempel regionalt. Rovdjurens effekter pd renniringen
och f6r de enskilda renigarna ir mycket mer dn bara férluster av
djur och ritten till en korrekt ersittning. For att rovdjuren inte ska
upplevas som ett hot, krivs en insyn i férvaltningen av rovdjuren,
en kinsla av att kunna pdverka sin egen situation och en ékad sam-
syn nir det giller mdlen samt vilka férvaltningsmissiga och eko-
nomiska medel som ska anvindas. En regional férvaltning som
utgdr frin det lokala perspektivet och beaktar de konflikter som
finns ir en nodvindighet.

Vi upplever att de forslag som finns i utredningen ir ett steg 1
ritt riktning for att forbittra rovdjurssituationen och fortroendet
for rovdjursforvaltningen inom renskétselomriddet. Men vi anser
inte att utredaren har dgnat tillricklig uppmirksamhet och tid 4t att
analysera férhillandena inom renskétselomridet. Enligt direktiven
till utredningen skulle utredaren bl.a. redovisa effekterna fér ren-
niringen av rovdjursstammarnas utveckling, genomféra en férnyad
provning av begreppet toleransnivier inom renskotselomridet,
analysera nuvarande ersittningsnivier och regelverk fér ersittning
for rovdjurstérekomst 1 renskdtselomridet samt utvirdera effek-
terna av det nya ersittningssystemet. Utredningen har dgnat dessa
frigor mycket begrinsad uppmirksamhet. Denna otillrickliga ana-
lys medfor att forslagen inte dr s konkreta som vi hade 6nskat.
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SSR och Sametinget har alltsedan 1996 framhillit vikten av att
inféra toleransnivier f6r varje sameby som ett effektivt verktyg
inom rovdjursférvaltningen. Utredarens forslag dr 1 ritt riktning,
men vi hade 6nskat att utredningen hade presentera en konkretare
modell f6r hur toleransnivierna ska arbetas fram inom renskétsel-
omridet, pd samebynivd. Detta f6r att undvika en for stor regional
skillnad 1 utformningen av toleransnivierna.

Kravet pd genomskinlighet och forstdelse giller sjilvklart dven
den ekonomiska ersittningen till samebyarna for rovdjursfore-
komst och fér samebyarnas medverkan i inventeringen. Som en
utgdngspunkt dr utredningens férslag i denna del bra, men utreda-
ren har 1 sitt arbete fokuserat f6r mycket pd avsaknaden av preda-
tionsstudier for att kunna presentera rovdjurens effekter pa ren-
niringen. Vi menar att acceptansen for dagens ersittningssystem
och eventuella férindringar hade kunnat analyseras trots avsakna-
den av aktuella predationssiffror. En annan brist ir att utredaren i
samband med att ersittningssystemet for bjérn och érn foreslds
forindras, inte redovisar hur inventeringen av dessa arter ska g3 till
och vilka konsekvenser forslaget far.

Inom renskétselomrddet finns ett behov av en utvirdering av
bide metoder och organisation av inventeringsarbetet. Inven-
teringen inom renskotselomrddet har nistan helt utelimnats i
utredningen, vilket ir en pdtaglig brist. Detta arbete 6verlimnas nu
i stillet till Sametinget att genomfora, vilket riskerar att leda till att
nodvindiga férindringar skjuts pd framtiden. Sametinget har under
manga ar pekat pd att anslaget till samebyarnas medverkan 1 inven-
teringsarbetet inte har hojts sedan 1995. Detta innebir att same-
byarna i dag ligger ner vildigt stora resurser sjilva, bdde ekono-
miskt och personellt. Detta miste beaktas i det fortsatta arbetet
med en utvecklad rovdjursférvaltning, inte minst nir nya arter nu
ska inventeras.

Vi efterfrigar en fortsatt utveckling av rovdjurstérvaltningen
inom renskotselomrddet dir arbetet miste komma iging redan
innan de féreslagna predationsstudierna genomférts. Arbetet med
toleransnivier pd samebynivd méste pdborjas omedelbart.

Den férra rovdjursutredningen (SOU 1999:146) foreslog att det
inte skulle finnas nigon fast vargstam i renskétselomrddet. Denna
bedémning stéddes av SSR och Sametinget. Att nu vidhilla den
linje regeringen fastslog i prop. 2000/01:57 att vargféryngringar ska
tilldtas inom renskotselomridet utanfér dretruntmarkerna menar vi
inte dr acceptabelt. Samarbetet mellan samebyarna och linsstyrel-
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serna utvecklas sakta och arbetet med t.ex. toleransnivier och andra
forvaltningsverktyg har dnnu inte kommit igdng. Att hitta en
gemensam forvaltningsgrund fér de rovdjursstammar av lo, jirv,
bjérn och érn som i dag finns 1 renskétselomridet kommer att
kriva hért arbete och ett fortroende mellan olika intressenter i
systemet. Att tilldta vargforyngringar inom renskétselomrddet tror
vi kommer att forsvira arbetet avsevirt. For stora delar av ren-
skotselomridet ir tillgingen pd vinterbete den stora begrinsande
faktorn f6r samebyarna. Vi stiller oss dirfoér starkt frigande till
vilka vinterbetesomriden som kan rymma féryngringar av varg
utan att detta fir stora konsekvenser fér renniringen. En av de vik-
tigaste faktorerna for att Sveriges vargstam ska kunna &verleva ir
att invandrande vargindivider osterifrdn har mojlighet att nd den
skandinaviska vargpopulationen. Vi anser dirfor att férvaltningen i
stillet ska inriktas pd att l3ta enstaka vargindivider passera renskot-
selomridet.
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Framgangsrik forvaltning

D3 jag borjade pd Naturvirdsverket 1974 ansdgs det finnas 1 varg,
100 jdrvar, 600 bjornar och 700 lodjur i landet — inalles ca 1400
stora rovdjur. Under den tid som férflutit har stammarna av egen
kraft vuxit till omkring 4 500, dvs. mer in en tredubbling pd drygt
30 4r. Det ir i ett internationellt perspektiv unikt.

De konflikter som finns har hanterats frimst genom férbittrade
ersittningar i kombination med &kad information till drabbade
djurigare. Aven arbetet med férebyggande tgirder har varit fram-
gingsrikt. Skadorna av stora rovdjur har inte dkat i férhdllande till
rovdjursstammarnas 6kning och sambhillets totala kostnader per ar
for skador pd tamdjur — renar undantaget — uppgér till blott dryga
miljonen motsvarande 2-3 nya Volvobilar.

Rovdjursférvaltningen har varit framgdngsrik med undantag for
den fortfarande alltfér omfattande illegala jakten. Efter det att rov-
djurspolitiken antogs 2001 har iven betydande resurser tillforts.
Utredningens beskrivning av dagens situation kinns frimmande
fér mig och sannolikt dven fér minga andra som arbetar i rov-
djursférvaltningen. Det idr en brist att det 1 utredningens expert-
grupp inte funnits nigra representanter frin den regionala férvalt-
ningen, dvs. linsstyrelserna, eftersom de redan 1 dag, har ett bety-
dande ansvar f6r den operativa rovdjursférvaltningen, som enligt
utredningens forslag skall vidgas ytterligare.

Analys saknas

Utredningen har tolkat sitt uppdrag mycket vidlyftigt. Effekterna
av den foérda rovdjurspolitiken skulle enligt direktiven utvirderas.
Den nuvarande sammanhillna rovdjurspolitiken tydliggérs inte i
utredningen annat in i undantagsfall.
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Enligt min bedémning s& har utredningen fokuserat p3 fel saker.
I utredningens expertgrupp ifrigasattes utredarens uppligg att fo-
kusera pd artbeskrivningarna i stillet for pd effekterna av den forda
rovdjurspolitiken av flera deltagare redan vid det f6rsta métet i au-
gusti 2006. Under det forsta dret diskuterades frimst arternas bio-
logi, deras historiska och nuvarande utbredning samt hur de in-
venterats 1 Mellansverige och vilka bytesdjur de tar. Forhillandena 1
renskotselomridet uppmirksammades endast marginellt och jigar-
nas svarigheter har framhillits pd renniringens bekostnad. De ne-
gativa sidorna av rovdjuren beskrivs ensidigt och inte p ett balan-
serat sitt. Skildringen ir genomgiende mycket dyster. Utredning-
ens beskrivande delar ir dessutom onddigt omfingsrika.

Utredningens analys av den férda politikens konsekvenser sak-
nas 1 visentliga delar och d& frimst betriffande férvaltningen av
rovdjur. Exempelvis beskrivs och analyseras inte effekterna av den i
vissa delar omfattande jakt efter rovdjur som redan genomférts,
Det har under perioden 2001-2007 fillts ca 460 lodjur och nirmare
750 bjornar lagligt 1 Sverige. Vissa beslut om jakt efter dessa rov-
djur har ocksd decentraliserats till linsstyrelserna som ett resultat
av den forda politiken.

Det som 1 vart land, enligt min bedémning, ir svirt att férena
med vixande rovdjursstammar ir rovdjur i renskétselomridet och
jakt med l6shund 1 vargomrdden. Renniringens féretridare uppvi-
sar en okad vilja att finna konstruktiva losningar 1 renskotselomra-
det, medan de som i debatten hors foretrida jigarna ofta intar en
oférsonlig hillning, som jigarorganisationerna inte heller miktar
med att ta avstdnd frin.

Jakten granskas inte

Jakttider och jaktmetoder beskrivs och analyseras éverhuvudtaget
inte. Exempel pd det ir: att lodjursjakten sker under artens par-
ningstid, att lodjur gir i fillor avsedda fér andra djur, att jirvjakt
bedrivs vid lyor pd honor med ungar, att alltfler bjérnar numera
fills efter det att de jagats av ett koppel av hundar, att krav rests att
jakt efter bjorn dter skall tilldtas vid 3tel. Dessa och dven andra fr3-
gor betriffande jakt och jaktetik borde ha lyfts fram och diskute-
rats 1 utredningen. Likasd hade det varit virdefullt att mer i detalj
belysa hur selektiv jakt pd "problemdjur” skall genomféras — skall
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hinsyn tas till jaktetiska regler eller skall alla jakt- och fingsmeto-
der tillitas och vilket utrymme ger lagstiftningen?

Att Sverige dr 2003 fick ett s.k. motiverat yttrande frin EU-
kommissionen nimns i férbigdende som ”invindningar frin kom-
missionen” 1 utredningen. Ett motiverat yttrande kan jimstillas
med en stimningsansékan. Enligt kommissionens bedémning tillit
Naturvirdsverket en alltfér omfattande lodjursjake 1 Mellansverige,
dvs. 1 omriden utan renskétsel. I motsats till detta dterges EG-
domstolens beslut avseende den finska vargjakten i detalj och do-
men anvinds dven for att legitimera en utvidgad rovdjursjakt dven i
Sverige.

Svenska Jigareférbundets unika roll med det s kallade allminna
uppdraget omnimns inte i beskrivningen av rovdjursférvaltningen.
Under 2007 fick férbundet 43,43 miljoner frin regeringen fér att
”leda delar av jakten och viltvirden i Sverige”. Av dessa medel ut-
gick 11,5 miljoner {6ér information. I regeringens uppdragsbeskriv-
ningen stir bla.: “Informationen skall vara objektiv. Uppdraget
omfattar dock inte ndgot informationsansvar i friga om de stora
rovdjuren.” Det allminna uppdraget ir inte reglerat i nigon for-
ordning. Jigareférbundets allminna uppdrag och att férbundet dir-
utdver foretrider ett sirintresse innebir att forbundet har en sir-
stillning 1 jimforelse med andra intresseorganisationer.

Det bér ocksd uppmirksammas att jaktintressena dr opropor-
tionerligt vil foretridda i de hittillsvarande regionala rovdjursgrup-
perna inte bara genom jigarorganisationerna utan ofta dven genom
foretridare for andra intressen som markigare, skogsniring och
tamdjursigare.

Utredningen uppmirksammar inte heller att skogsniringen
inom sitt sektorsansvar rimligen ocksd miste ta hinsyn tll sdvil
rovdjuren som rovdjurspolitiken. Skogsstyrelsen, skogsniringen
och de stora skogsbolagen har genomgiende ”passat” i rovdjurs-
frdgan och nist intill unisont hivdat att klvviltstammarna skall
hillas pd l3ga nivier for att minska skogsskadorna. Att ett sidant
stillningstagande kommer 1 konflikt med méjligheten att hilla rov-
djur (frimst varg, men i viss mdn dven bjérn) och samtidigt ge ut-
rymme for jakt pd klovvilt pd markerna behandlas inte av utred-
ningen.

Utredningen tassar siledes pd tirna di det giller jaktens eventu-
ella negativa effekter pd rovdjursstammarna trots att jakten fir ett
eget kapitel 1 utredningen — kapitel 19. Markigarnas och skogs-
niringens ansvar framhills genomgdende 1 positiva ordalag som
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t.ex. dd det giller mojligheten att framgent 6ka antalet potentiella
botrid fér kungsorn.

Forvaltning i bakvattnet

De omtvistade férvaltningsfrigorna har diskuterats under utred-
ningens ordinarie méten forst under hésten 2007 och ménga skarpa
forslag har presenterats forst efter det att de ordinarie ménads-
motena avslutats och dessa har dirmed inte diskuterats i1 expert-
gruppen. Utredningens forslag betriffande den framtida rovdjurs-
forvaltningen synes dock vara rimliga, vid en hastig betraktelse,
men manga av forslagen saknar stringens och tydlighet. Det kom-
mer att ge utrymme for vida tolkningar av aktérer med diametralt
olika uppfattningar som, enligt utredningens forslag, skall forma
den framtida rovdjurspolitiken regionalt.

Toleransnivier preciserar inte och inte heller exemplifierar ut-
redningen vilka kriterier och andra bedémningar som skall vara
vigledande. Begreppet toleransnivier definieras inte pd annat sitt
in att alla faktorer som medverkar till att skapa konflikter skall in-
nefattas. Hur toleransnivierna skall vigas mot uppstillda mél och
andra motstdende intressen i rovdjursférvaltningen gors inte. Lins-
styrelserna och de regionala rovdjursgrupperna skall enligt utred-
ningens forslag 1 denna del ha en avgérande roll.

Redan har 20 linsstyrelser utarbetat regionala férvaltningsplaner
for rovdjur som diskuterats och férankrats i de regionala grup-
perna. Ndgon nirmare analys av hittillsvarande arbete 1 dessa grup-
per och de svdrigheter de brottats med gors inte av utredningen.
Linsstyrelserna skulle enligt den nuvarande politiken ta fram regi-
onala delmil f6r lodjur och bjérn som skulle faststillas av Natur-
virdsverket. De av linsstyrelserna presenterade forslagen nér inte
upp till det nationella mélet f6r lodjur.

Framtagandet av forvaltningsplaner med férankring i de regio-
nala rovdjursgrupperna presenteras nu av utredningen som om det
vore ndgot helt nytt och saliggérande foér sivil minniskor som rov-
djur.
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De nationella malen asidosétts

Utredningen skall enligt direktiven inte ompréva de etappmal och
miniminivier som riksdagen antagit. Diremot skall utredningen
bl.a. “analysera behovet av ytterligare dtgirder fér att nd etappmil
och miniminivier” och ”ange innebérden av en gynnsam bevaran-
destatus for respektive art”. Utredningen har tagit fasta pd den se-
nare punkten och utifrdn egna tolkningar av vetenskapliga och in-
ternationella dokument kommit fram till att bjorn, lodjur och
kungsérn har gynnsam bevarandestatus i landet och att jirven har
”pd grinsen till” gynnsam bevarandestatus. Endast vargen har
”innu inte” uppndtt en sidan bevarandestatus.

En faktor som enligt min uppfattning méste vigas in i sddana
bedémningar ir att rovdjursstammarna dven framéver snabbt kan
paverkas frimst genom jakt, men ocksd av andra orsaker. Sddana
erfarenheter finns 1 nirtid. Exempelvis har lodjursstammen genom
jakt reducerats kraftigt i delar av renskétselomrddet, medan mot-
svarande forvintade okning i sédra Sverige har uteblivit.

For att forstirka intrycket av arternas gynnsamma bevarande-
status tar utredningen hjilp av Norge. Utredningen menar att rov-
djursstammarna 1 Sverige och Norge skall betraktas som gemen-
samma. Jag delar bedémningen att lindernas bida rovdjursstammar
ur ett biologiskt perspektiv skall betraktas som en och samma po-
pulation. Eftersom den politiska viljan att bevara rovdjuren och
forvaltningen skiljer sig visentligt och har gjort s& under ling tid
trots betydande anstringningar att fi ett nirmande, s kan en sddan
tolkning ur ett férvaltningsperspektiv, resultera 1 oproportionella
negativa konsekvenser for de svenska rovdjuren. Norge diremot
kan fortsitta pd sin inslagna linje med hinvisning till att de har ge-
mensamma rovdjursstammar med Sverige.

Utrymmet for jakt undanrojs

Genom att framhiva att rovdjursstammarna i Sverige har gynnsam
bevarandestatus s ir en av de tvd viktigaste férutsittningarna for
att dverhuvudtaget tilldta jakt enligt jaktlagstiftning undanréjd (6
och 23a8§§ i jaktférordningen). Utredningen menar att dven li-
censjakt kan komma ifrdga f6r varg och jirv och att besluten skall
flyttas till regional nivd — dvs. linsstyrelserna. Dirmed negligeras de
faststillda nationella mélen pd ett forsdtligt sett. Fa riksdagspoliti-
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ker med sjilvaktning kan uttrycka tvivel att beslut skall fattas regi-
onalt med lokalt inflytande. Dirmed har férvaltningen av vira rov-
djursstammar terbordats till den ordning som gillde fram till slu-
tet av 1970-talet.

Ett lyckat exempel

Jag vill understryka att den forda svenska rovdjurspolitiken ir in-
ternationellt uppmirksammad och utgér ett bra exempel pd att
minniskor och rovdjur kan leva sida vid sida och att ocksd kon-
flikterna kan hanterats pd ett i huvudsak positivt sitt. Sjilvfallet kan
och skall férvaltningsdtgirderna utvecklas och férbittras inom fast-
stillda regelverk. For att lyfta fram ett bra exempel vill jag fram-
hilla den svenska férvaltningen av bjérn. En djurart som var allvar-
ligt hotad 1 bérjan av férra seklet och dir den allminna jakten av-
skaffades sd sent som 1980 och ersattes 1981 med licensjakt pd in-
alles 17 bjornar. Direfter har bjérnstammen vuxit och dterkoloni-
serat betydande delar av sitt forna utbredningsomréide. I r var det
tilldtet att filla 184 bjornar. Bjérnforvaltningen ir det goda exemp-
let pd att det inte behover féreligga en konflikt mellan bevarande av
en djurart och jakt, under férutsittning att jaktkvoterna efterlevs
och att illegal jakt inte férekommer.

Jag menar dirfér att dverflyttningen av beslut om jakt till regio-
nal nivd bor ske forst d& en art uppndtt uppsatt miniminivd och har
gynnsam bevarandestatus 1 vdrt land och att regionala delmil som
harmoniserar med de nationella mélen ir faststillda centralt. Av den
anledningen menar jag att jakt efter bjorn redan bor kunna ske pa re-
gional nivd. Det ir en art som tvivelsutan ligger bide 6ver den na-
tionella miniminivdn och fér nirvarande ocks har en gynnsam be-
varandestatus samtidigt som jag noterat att de av linsstyrelserna
redan foreslagna regionala delmélen ir forenliga med den nationella
miniminivdn. D3 sitts den regionala rovdjursférvaltningen och
dven jigarorganisationerna och jigarna pd prov. Omfattningen av
tilldelade jaktkvoter, jaktomrdden, jakttider och jaktformer kan
foljas och granskas samtidigt som jigarkdren i handling maste ta
krafttag mot den 6kande andelen skadskjutna bjérnar och dirut-
over isolera de personer som dgnar sig it illegal jakt.
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Rovdjursstammarna kan haverera

Det ir modosamt och tar ldng tid att bygga upp rovdjursstammar,
men det gir att rasera dem mycket snabbt.

I dag har alltfler minniskor fitt upplevelser f6r livet bara av att
se spar av de stora rovdjuren. — Négra har ocksg fitt chansen att se
dem i vilt tillstind i skogarna och p4 fjillet. Aven minga jigare ut-
trycker detta, enir de flesta jigare ocks8 har ett genuint naturintresse.

Jag bedémer att om delar av den av utredningens foéreslagna
framtida rovdjursférvaltningen vinner gehér — bl.a. att alla jaktbe-
slut snarast skall flyttas till regional nivd med ¢kat lokalt inflytande
— sd medfér det att rovdjuren blir de stora férlorarna. Ndgon vin-
nare kommer inte att finnas, eftersom iven jigarna blir férlorare,
di jakten och den starka jaktlobbyn alltmer kommer att ifriga-
sittas. Jag befarar att en 6kad polarisering i samhillet mellan jakt
och bevarandeféresprikare kommer att bli f6ljden.

Jag delar flera av utredningens férslag som t.ex.

e att ersittningssystemet f6r bjorn och kungsérn i renskétselland
skall vara frimst forekomstrelaterat,

e att satsningar gors pd nya studier i Sapmi,

e att utredningen avvisar inférsel och inplantering av varg,

o att forslag dterigen vicks att forberedelse till jaktbrott skall kri-
minaliseras,

o att jaktlagstiftningen méste ses 6ver.

Jag delar diremot inte utredningens forslag

e ialla delar betriffande tolkningen av gynnsam bevarandestatus
och art- och habitatdirektivet,

e att vargstammen skall hillas pd oférindrad nivd di etappmailet
ir uppndtt,

o att licensjakt kan tilldtas efter jirv och varg,
att beslut om jakt efter samtliga rovdjursarter verfors till sami-
liga linsstyrelser,

o att strafflindring skall gilla dven fér brott mot overtridelse av
villkor vid myndighetsbeslut om jakt.
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Effekterna av rovdjursstammarnas utveckling  Dir.
2006:7

Beslut vid regeringssammantride den 19 januari 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda frigan om effekterna av rovdjurs-
stammarnas utveckling och frigor knutna till att uppfylla malen i
en sammanhillen rovdjurspolitik 1 friga om de stora rovdjuren
bjérn, jirv, lo, varg och kungsérn.

Utredaren skall

e redovisa och analysera utvecklingen av rovdjursstammarna,

e redovisa hur problem och konflikter innefattande bl.a. sociala
och ekonomiska aspekter hanteras och hur de férindrats, bl.a.
mot bakgrund av utvirdering av skadeférebyggande insatser for
tamdjur,

e vidareutveckla formerna f6r samverkan mellan olika intressen-
ter och utdkat regionalt och lokalt inflytande betriffande rov-
djursfrigor,

e se §ver rovdjurstorvaltningens organisation,

e analysera behovet av ytterligare dtgirder for att nd etappmal
och miniminivier, bl.a. intensifierat arbete med att férebygga
jaktbrott,

e analysera behovet av 6kad genetisk variation i den mellan-
skandinaviska vargpopulationen och 6verviga &tgirder for
detta,

e analysera ersittningsnivier och regelverk fér ersittning f6r rov-
djursférekomst inom renskétselomridet,
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e analysera behovet av eventuella férvaltningsomrdden utanfor
renskotselomridet f6r de olika rovdjursarterna,

e ange innebdrden av en gynnsam bevarandestatus f6r respektive
art,

e redovisa for Sverige intressanta erfarenheter av férvaltningen av
stora rovdjur i andra linder,

e beakta relevant EG-ritt vid utférande av uppdraget och i for-
slag till dtgirder,

e under uppdragets utférande samrdda med féretridare for
berérda myndigheter, organisationer och aktuella intresse-
grupper i syfte att presentera forslag som vuxit fram i dialog
med berérda intressenter.

Mal och riktlinjer for rovdjurspolitiken

Riksdagen beslutade viren 2001 om en sammanhillen rovdjurs-
politik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174).
Riksdagen faststillde de mal som skulle gilla f6r rovdjurspolitiken.
Det dvergripande malet f6r en sammanhallen rovdjurspolitik ir att
staten skall ta ansvar for att arterna bjorn, jirv, lo, varg och kungs-
orn finns 1 sd stora antal att de ldngsiktigt kommer att finnas kvar i
den svenska faunan och kan sprida sig till sina naturliga utbred-
ningsomrdden. I likhet med de 15 nationella miljokvalitetsmilen ir
ambitionen att detta dvergripande mal skall nds inom en genera-
tion.

For varg och jirv faststilldes etappmal och fér bjorn, lo och
kungsorn faststilldes miniminiver. For varje art dr ett mal angivet i
antal foryngringar kompletterat med en uppgift om hur minga
individer detta kan beriknas motsvara fér hela stammen. For varg
ir etappmdlet 20 foryngringar per &r motsvarande totalt ca 200
individer. Foér jirv ir etappmilet 90 féryngringar per &r, vilket
numera anses motsvara totalt ca 450 individer. Miniminivin foér
lodjur dr 300 féryngringar per &r, vilket motsvarar totalt ca 1500
individer. Miniminivdn fér bjérn dr 100 féryngringar per ar, vilket
motsvarar totalt ca 1000 individer. Miniminivin fér kungsérn ir
600 arliga hickningar. M3l har ocksd angetts f6r de olika arternas
utbredning i landet.
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Nir etappmaélet for varg dr ndtt skall det géras en grundlig utvir-
dering av vargforekomstens effekter. En utvirdering skall ocksd
goras betriffande jirv nir etappmadlet {6r jirv ir nitt.

Bakgrund

Genom mer enhetliga inventeringar och ett systematiskt forsk-
ningsarbete finns nu betydligt bittre och sikrare uppgifter om de
stora rovdjurens féryngringar och forflyttningsménster samt om
férindringar 1 stammarna, genetisk variation och sliktskap inom
respektive art.

Vargstammen har sett frdn 1990-talets borjan 6kat, om in i
varierande grad. Enstaka &r har 6kningen uteblivit och mycket
tyder pa att illegal jakt varit orsaken i vissa omriden. Ar 2004
kunde 11 féryngringar konstateras 1 Sverige. Med en likartad ut-
veckling under de kommande &ren kan etappmalet om 20 féryng-
ringar vara nitt inom nagra ar.

Bjérnstammen ir mer svirinventerad in de andra rovdjurs-
arterna. Stammens storlek, som numera uppskattas till mellan 1 600
och 2 800 djur, har av allt att déma tidigare underskattats. Nya
ullforlitligare inventeringsmetoder, dir DNA frin spillning har
analyserats, visar att bjérnstammen ir stérre in vad som har fram-
gdtt av tidigare berikningar, som frimst utgdtt frin studier frin
forskningsomridena och fillda bjérnar. Antalet bjérnar 6verstiger
miniminivan. Spridningen av honor férefaller dock ske férhillande-
vis lingsamt. Bjérnens reproduktionsomrdden har inte blivit storre.

Lodjursstammen uppvisar de storsta férindringarna dven under
de senaste dren. Stammen inom renskétselomrddet har genom legal
jakt reducerats avsevirt. Ndgon motsvarande dkning har inte skett
utanfor renskoétselomridet varfor stammen 1 landet uppgér till 248
verifierade féryngringar 2004. Det verkliga antalet dr sannolikt
nigot hogre men understiger miniminivdn. Spridningen till de
sodra delarna av landet — som frn fédoimnessynpunkt férefaller
att ha de gynnsammaste férutsittningarna — gir lingsamt.

Jirvstammen, som nistan uteslutande finns 1 renskétselomridet,
visade under senare hilften av 1990-talet en vikande utveckling,
men den trenden har brutits under 2000-talet. Resultaten frdn den
senaste inventeringen anger att det skedde 81 féryngringar i landet
2005. Spridningen till nya omriden sker ldngsamt och utanfér ren-
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skotselomridet ir dokumenterade féryngringar fortfarande ytterst
sillsynta.

Noggrannare inventeringar av hickningar av kungsérn visar att
antalet dr ligre in vad som uppskattades vid tiden fér rovdjurs-
propositionen. I landet fanns 427 kinda kungsérnspar 2004. Dir-
utdver bedéms antalet okidnda par till hogst 300. Antalet lyckade
hickningar varierar kraftigt mellan &ren.

Endast tre vargar utgér grunden fér den mellanskandinaviska
vargpopulationen och graden av inavel dkar, sdvida inte nya vargar
ges mojlighet att invandra frin Finland eller Ryssland. En viktig
friga fo6r den skandinaviska vargstammens fortlevnad ir mojlighe-
ten till genetisk fornyelse genom att sddana vargar ges passage och
mdjlighet att reproducera sig.

Genetisk forskning visar att den skandinaviska lodjursstammen
ir genetiskt skild frin den 1 Finland och Baltikum. Rovdjurs-
stammarna i de vistliga provinserna i Ryssland férefaller att
minska, varfér vira populationer av jirv och bjorn pd sikt ocksd kan
bli isolerade frin de euroasiatiska populationerna.

Ett allvarligt problem i férvaltningen av rovdjuren ir illegal jakt.
Den illegala jakten bedéms vara den frimsta orsaken till att rov-
djursstammarna inte svarar som forvintat pd foérvaltningsitgirder
som fredning och strikt kontrollerad skyddsjakt. Jaktbrott dr svira
att utreda och 3 fall har hitintills lett till dtal och fillande domar.
Ett utvidgat samarbete hiller pd att utvecklas mellan olika myndig-
heter fér att komma till ritta med den illegala jakten.

Ekonomisk ersittning fér skador orsakade av rovdjur ges i dag
till tamdjursigare som drabbats. Ersittning {ér rovdjursférekomst i
renskotselomridet har okat visentligt sedan ersittningssystemet
indrades 1996. Betriffande skador pd andra tamdjur ir renar skall
dessa 1 mojligaste min undvikas genom foérebyggande &tgirder.
Medel kan utgd for sddana férebyggande dtgirder. En forstirkning
av dessa medel har ocks3 successivt skett.

Linsstyrelserna har genom rovdjurspolitiken fitt en rad nya
arbetsuppgifter och ansvarsomriden. Mer omfattande ir ansvaret
for rovdjursinventeringar samt bidrag och ersittningar fér rov-
djursskador. Aven vissa beslut om skyddsjakt kan fattas av lins-
styrelserna, som ocksd foljer upp skyddsjaktsbeslut som meddelats
av Naturvirdsverket. Minga linsstyrelser har arbetat med linsvisa
forvaltningsplaner for hur rovdjurspolitiken skall genomféras
regionalt. I det arbetet ingdr ocks3 att utarbeta forslag till regionala
delmadl for frimst lodjur och bjorn. I férlingningen av det arbetet
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ligger ocksd ett ytterligare utdkat regionalt forvaltningsansvar.
Informationsarbetet om linsstyrelsens ansvarsomridden och andra
aktorers roller ir omfattande och nédvindigt.

Omfattande intervju- och attitydundersdkningar har genomférts
for att ta reda pa befolkningens instillning till de stora rovdjuren
och for att bedéoma pd vilken nivd myndighetsbeslut bor tas.
Instillningen till rovdjuren férindras pd olika sitt beroende pd
erfarenheter av rovdjuren. De mest negativa reaktionerna ir frimst
kopplade till férekomst av varg. Forstdelsen f6r sdvil Naturvirds-
verkets som linsstyrelsernas arbete med rovdjursférvaltningen ir
stor.

Regionala rovdjursgrupper har inrittats 1 samtliga lin dir det
finns fasta stammar. I den utvirdering som nyligen har redovisats
betriffande arbetet i det nationella ridet fér rovdjursfrigor foreslds
att dven de regionala rovdjursgrupperna utvirderas. I redovisningen
har det dven féreslagits en utveckling av samarbetet mellan de
regionala grupperna och rdet.

Atagandet att bevara biologisk mangfald p& jorden ir en gemen-
sam sak for alla linder. Det ir viktigt att férvaltningen av de stora
rovdjuren i Sverige kan ses i en internationell jimforelse. For
Sverige intressanta erfarenheter av férvaltningen av stora rovdjur i
andra linder bor tas till vara for att bla. utveckla vir egen férvalt-
ning.

Som medlem i Europeiska unionen har Sverige dtaganden enligt
gillande EG-ritt nir det giller bevarandet av vilda djur och figlar,
inklusive rovdjur. I framfor allt rddets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
(art- och habitatdirektivet) och ridets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda figlar (figeldirektivet) finns
utférliga bestimmelser som reglerar medlemsstaternas skyldigheter
pd omrddet. Det ir siledes nédvindigt att beakta EG-ritten och
dess tillimpning i rittspraxis i utredningen av effekterna av rov-
djursstammarnas utveckling och frigorna kring uppfyllandet av
mélen i en sammanhillen rovdjurspolitik.

Uppdraget

Det finns skil att genomféra en utvirdering av vargférekomstens
effekter redan i dag — dven om etappmaélet for varg dnnu inte har
nitts. Det finns ocksd skil att dven fér de andra stora rovdjuren
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gora en utvirdering av effekterna av stammarnas utveckling, frimst
efter sekelskiftet, dvs. under den tid di den senast beslutade rov-
djurspolitiken varit gillande.

Utgingspunkten for utredarens arbete ir de av riksdagen fast-
stillda mélen f6r en sammanhdllen rovdjurspolitik. Med denna
utgdngspunkt skall utredaren beskriva den situation som i dag rdder
och den utveckling som kan férvintas betriffande rovdjursstam-
marna. Utredaren skall beskriva vilka dtgirder som har vidtagits for
att férhindra och férebygga oligenheter samt foresld hur kvarsta-
ende problem kan itgirdas. Mojligheten att delegera ytterligare an-
svar regionalt avseende rovdjursférvaltningen bér analyseras.
Likasd bor rovdjursférvaltningens nuvarande regionala organisation
pd myndighetssidan ses 6ver. Skillnaderna i1 organisation och ansvar
ir patagliga mellan linen varfér behovet av 6kad samordning och
effekten av insatta dtgirder och resurser for tillsyn, inventering,
forebyggande tgirder etc. bor analyseras.

Utvecklingen av rovdjursstammarna

Utredaren skall utifrdn en analys av rovdjursstammarna redovisa
utvecklingen och beskriva visentliga reglerande faktorer nir det
giller biologiska férhillanden och olika minskliga verksamheter. I
redovisningen bér utvecklingen i landet som helhet och i relevanta
delomrdden beskrivas. Betydelsen av relevanta populationer i
angrinsande linder bér ingd i beskrivningen. Utvecklingen skall
beskrivas i férhillande till uppsatta etappmal och miniminivéer.

Effekterna av rovdjursstammarnas utveckling

Utredaren skall redovisa de effekter som utvecklingen av rovdjurs-
stammarna har haft nir det giller bevarande, niringar, jakt, och de
bofastas levnadsbetingelser. Utredaren skall sirskilt redovisa
effekterna for renniringen och den indirekta verkan 1 friga om
betningsskador i1 skogsbruket och i friga om trafiksikerheten. I
sammanhanget bor det samlade rovdjurstrycket i olika delar av lan-
det belysas och en férnyad prévning av begreppet toleransnivéer
overvigas frimst inom renskdtselomrddet. Utredaren bor efter-
striva att 1 redovisningen kvantifiera effekterna i sivil ekonomiska
som andra relevanta métt. Utredaren skall utvirdera anvindningen
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av viltskadeanslaget och andra statliga medel f6r forebyggande
arbete respektive ersittningar fér uppkomna skador av rovdjur
samt andra 4tgirder. I utvirderingen bor utredaren belysa vad
tgirderna betytt f6r rovdjurens bevarande, f6r niringar och foér
acceptansen for rovdjur.

I dag betalas ersittning av viltskademedel dven for rovdjursfore-
komst i de delar av Norge dir samer 1 Sverige har betesritt {6r sina
renar. Foérhandlingar pdgdr mellan Sverige och Norge om en ny
renbeteskonvention. Utredaren skall analysera frigan om ersitt-
ning av rovdjursskador pd svenska renar i de omriden som kan
komma att omfattas av en ny konvention.

Aven verksamheter som ir kopplade till rovdjursférekomsten
och genererar sysselsittning i glesbygd skall belysas. Exempel pd
sddana dr rovdjursinventeringar, forskning, besiktningar av skador
och fillt vilt, tillsyn och olika former av turism och lokalt féreta-
gande.

Utvecklingen av intressekonflikter

Utredaren skall beskriva utvecklingen av intressekonflikter med
hinsyn till konflikternas omfattning utifrin ett enskilt och ett all-
mint perspektiv. Utredaren skall ocksd analysera behovet av &tgir-
der lokalt och regionalt fér att ytterligare begrinsa konflikterna.
Utredaren skall ange hur linsstyrelser, intresseorganisationer och
andra aktorer kan bidra till att skapa en mer nyanserad och allsidig
bild. Utredaren skall foresld hur saklig och aktuell information kan
héllas tillginglig.

Vidareutveckla formerna for samverkan

Utredaren skall féresld utvecklade former fér samverkan mellan
foretridare for myndigheter, bevarandeintressen, niringar, jigare
och bofasta som berérs av rovdjursférekomsten samt besékare och
upplevelseturismen i dessa omriden. Utredaren bér 1 samband med
det ocksd utvirdera arbetet 1 de regionala rovdjursgrupperna.
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Forvaltningens organisation

Utredaren skall utvirdera rovdjursférvaltningen och beakta an-
svarsférdelning, organisation och resursanvindning. Utredaren
skall vidare analysera behovet av férindringar nir det giller an-
svarsfordelning, organisation och resurser fér en rovdjursférvalt-
ning med inriktning mot ett 6kat regionalt och lokalt inflytande
och med utgingspunkten att de nationella mélen skall nis.

Yeterligare dtgirder for att uppnd etappmadlen och iniminivderna

Utredaren skall analysera behovet av andra dtgirder in de som
redan ir vidtagna for att nd de uppsatta etappmalen och minimini-
vierna. Behovet av 6kad genetisk variation i den mellansvenska
vargpopulationen skall analyseras och tgirder foreslds vid behov. T
detta ingdr att analysera vikten av nédvindiga spridningsvigar mel-
lan den finsk-ryska och den mellanskandinaviska vargpopulationen
samt att vid behov féresld dtgirder f6r att sikra spridningsvigarna.
Utredaren skall ocksd overviga om frigan om illegal jakt behover
prioriteras ytterligare av berérda myndigheter. Vidare bér undan-
tagsreglerna f6r att medféra vapen pi terringfordon ses dver.

Erséttningsnivder for rovdjursforekomst

Utredaren skall analysera nuvarande ersittningsnivder och regel-
verk for ersittning for rovdjursférekomst i renskdtselomridet, bl.a.
med hinsyn tagen till rovdjursstammarnas nuvarande storlek re-
spektive stammarnas storlek enligt de uppsatta etappmélen och mi-
niminivierna. Om det behévs, skall utredaren foresld indrade er-
sittningsnivder eller andra dndringar i regelverket for ersittning.
Utredaren skall ocksd éverviga om ersittning for forekomst av
bjérn och kungsérn bér faststillas som 1 dag eller om en ersittning
helt eller delvis bor byggas pd inventeringsresultat, eller foresld en
annan metod.

Ett av syftena med det ersittningssystem som inférdes 1996 var
att 3 en storre acceptans for de stora rovdjuren. Utredaren skall
dirfér utvirdera effekterna av det ersittningssystemet.
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Léamplig omfattning av forvaltningsomrdden

I rovdjurspolitiken intar renskétselomrddet en sirstillning som
paverkar rovdjursarternas utbredning, numerir och spridning.
Utredaren skall analysera behovet av indelning av olika férvalt-
ningsomrdden fér de olika rovdjursarterna utanfér renskotsel-
omridet.

Innebiorden av gynnsam bevarandestatus

For var och en av de nu ifrigavarande rovdjursarterna skall utreda-
ren ange innebdrden av en gynnsam bevarandestatus utifrdn de
kunskaper som numera finns om arternas antal, utbredning, tithet
och férokningstakt samt om riskerna fér genetisk utarmning och
isolering.

Erfarenbeter i andra linder av rovdjursforvalining

Utredaren skall redovisa erfarenheter frin férvaltningen av stora
rovdjur i andra linder och som kan vara av betydelse fér den
svenska rovdjursférvaltningen.

Betydelsen av gillandet EG-ritt

I sina analyser och vid utformningen av férslag och rekommende-
rade atgirder skall utredaren beakta relevant EG-ritt och dess
tillimpning i rittspraxis.

Uppdragets utforande

Utredaren skall samrida med féretridare f6r berérda myndigheter,
organisationer samt aktuella intressegrupper i syfte att presentera
forslag som har vuxit fram i dialog med de berdrda intressenterna
och som ger forutsittningar f6r samexistens mellan olika intres-
senter och rovdjur.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa regionalpolitiska konsekvenser, préva
offentliga dtaganden samt redovisa konsekvenserna fér brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet. Utredaren skall redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av sina férslag och foresld hur de
skall finansieras.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 1
juni 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)

660



Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om effekterna Dir.
av rovdjursstammarnas utveckling (M 2006:93
2006:01)

Beslut vid regeringssammantride den 24 augusti 2006

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 19 januari 2006 gav
statsrddet Sommestad en sirskild utredare i uppdrag att utreda
frigan om rovdjursstammarnas utveckling och frigor knutna till att
uppfylla milen i en sammanhillen rovdjurspolitik.(dir. 2006:7).
Utredaren skall enligt direktiven redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 1 juni 2007.

Utredningstiden férlings. Utredaren skall slutredovisa uppdra-
get senast den 1 december 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Forteckning 6ver myndigheter,
organisationer och andra intressenter
som Utredningen om de stora
rovdjuren (M2006:1) besokt eller pa
annat satt fort dialog med

Alberta Sustainable Resource Development, Kanada
Artdatabanken, Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU

Arvika kommun

Canadian Wildlife Service, Ottawa, Kanada

Cefos, Goteborgs universitet, Géteborg

CITES Scientific Authority, Ottawa, Kanada

Centrum fér biologisk mangfald, CBM, Sveriges lantbruks-
universitet, SLU

Dalarnas fibodbrukarférening

Direktoratet for Naturforvaltning, Trondheim, Norge
Djurens ritt, Orsa

Eda kommun

Ely International Wolf Center, Minnesota, USA
Environment Canada, Ottawa (miljodepartementet)
EU-kommissionen, Bryssel

Fjillbevakningen, Rikspolisstyrelsen

FjillMistra, Umed/Vilhelmina

Forshaga Naturbruksgymnasium

Greater Yellowstone Coalition, Bozeman, Montana, USA
Grimsé Forskningscenter, Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
Indian and Northern Affairs, Canada, Ottawa (departement)
Jordbruksdepartementet

Rovdjurscentret De 5 Stora, Jirvsé

Kanadas ambassad, Sverige

Kommunledningarna i Norrbottens lin
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Kontaktutvalget for rovviltforvaltning, Norge
Koordineringsgruppen for rovdjursforskning i Fennoskandia
Kungsérnssymposiet 2007, Holmhillar
Lantbrukarnas Riksférbund, LRF

Linsstyrelsen i Dalarna

Linsstyrelsen 1 Givleborg

Linsstyrelsen i Jimtland

Linsstyrelsen i Norrbotten

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen i Virmland

Linsstyrelsen 1 Visterbotten

Linsstyrelsen i Visternorrland

Linsstyrelsen i Vistmanland

Linsstyrelsen i Orebro lin

Miljédepartementet

Miljéverndepartementet i Norge

Minnesota Department of National Resources, USA
Montana Stockgrowers Association, USA

Mora kommun

Nationella Rovdjursridet

Naturhistoriska museet - Riksmuseet
Naturvirdsverket, NV

Norsk institutt for naturforskning, NINA, Trondheim, Norge
Norma projektilfabrik, Amotfors

Orsa bjornpark

Orsa kommun

Jigarnas Riksférbund — Riksjidgarna

Regionala Rovdjursriden i Dalarna, Givleborg och Virmland
Regionala Rovdjursrddet i Uppsala lin

Regionala Rovdjursridet i Vistmanlands lin
Regionala Rovdjursridet i Orebro lin
Renniringsforskningen, Sveriges lantbruksuniversitetet, SLU
Renigarférbundet

Rittvik, Bleckets by

Samebyarna i Norrbottens lin

Sametinget

Samverkansgruppen mot illegal jakt
Skogsindustrierna

Svenska Samernas Riksférbund, SSR

Statens Veterinirmedicinska anstalt, SVA

Storméte med samebyar och linsstyrelser, Storuman
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Studiefrimjandet

Sweet Grass County, Montana, USA

Svenska Jigareforbundet

Svenska Jigarférbundet, Dalarnas distrikt

Svenska Naturskyddsféreningen, SNF

Svenska Rovdjursféreningen

Sveriges Biodlares Riksférbund

Sveriges Fibodbrukarférening

Sveriges Jordigarférbund

Sveriges Ornitologiska Foérening, SOF

The Humaine Society of the United States, USA

Zetterberg Andreas, Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, Stockholm
Wennerberg Ulf

Universitetet f6r Miljé och Biovetenskap, As, Norge

Universitetet 1 Luled

Universitetet 1 Lund, Ekologiska Institutionen, Avdelningen fér
zooekologi

Universitetet 1 Stockholm

Universitetet 1 Uppsala, Institutionen foér evolution, genomik och
systematik

US Fish and Wildlife Service, Washington, USA

US Fish and Wildlife Service, Regional office, Fort Snelling,
Minnesota, USA

USDA, United States Department of Agriculture, Grand Rapids,
Minnesota

US Department of the Interior, Washington, USA (inrikes-
departementet)

Viltférvaltningsridet

Viltskadecenter, Grimso

Wisconsin Department of Natural Resources, USA
Virldsnaturfonden WWF

Yellowstone Park Foundation, USA

Aklagarkammaren Ostersund

Arjings kommun

Algforvaltningsutredningen

Alvdalens kommun
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Exempel pa hur prioriteringar for
toleransnivaer kan struktureras inom
renskotselomradet.
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Ekzddsrangordning

Sameby

Hogsta
tillatna
renantal

varden

Aktuellt

renantal

Toler iva

rovdjursdédade
renar

Et
jérv,
skador

Et T
kungsorn,
skador

Tolerans-
niva, max
loskador

Tolerans-
niva, max

bjornskador

Tolerans-
niva, max

vargskador

Kénkama
Lainiovuoma
Saarivoma
Talma
Gabna
Leavas
Girjas

Baste
Sorkaitum
Sirkas

Tuorpon
Luokta-Mavas
P

ljarg
Svaipa
Norrbotten fjall

Vittangi

Gaéllivare

Serri

Udtja

Stakke

Maskaure

Ostra Kikkejaure
Vastra Kikkejaure

Norrbotten skog

Gran

Ran

Ubmeje
Vapsten
Vilhelmina N:a
Vilhelmina S:a
Mala
Vésterbotten

Frostviken N:a
Ohredahke
Rattevare
Jinjievaerie
Jovnevaerie
Njaarke

Kall

Tassasen

k 1
Mittadalen
Ruvteje Sijte
Idre
Jamtland

Muonio
Sattajarvi
Tarendd
Pirttijarvi
Angesa
Korju

Kalix
Liehittaja
Koncession

'Sapmi, antal renar
Sapmi, milj. kronor




1 2 4 5
Etappmal jarv- |Aktuella jarv- |Etappmal Toleransniva |Aktuellalo- [Toler Toler For
foryngringar _|féryngringar |kungsdrnsbon _|loféringringar |féryngringar |bjérnférekomst |vargférekomst |konsekvens
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Tillvixt genom turistniringen. N.
Slipvagnskorning med B-kérkort

—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? N.

Skolgang f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. Ju.



35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Flyttning och pendling i Sverige. Fi.
Bioenergi frén jordbruket — en vixande
resurs. + Bilagedel. Jo.

Vird med omsorg — méjligheter och
hinder. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2007. Nu levandes ansvar, framtida
generationers frihet. M.

Framtidens polis. Ju.

Valsystem och representationseffekter.
En jimforande studie av 25 linder. Ju.
Misstroendeférklaring och regerings-
bildning 1994-2006.

Regeltillimpning och férfattnings-
politiska alternativ. Ju.

Fran statsminister till president?
Sveriges regeringschef i ett jimférande
perspektiv. Ju.

Bittre arbetsmiljoregler I1.
Skyddsombud, bestillaransvar,
byggarbetsplatser m.m. A.
Tsunamibanden. Fi.

Utokat elektroniskt informationsutbyte.
Fi.

Ansvarsfrigan vid odling av genmodifiera-

de grédor. Jo.

Den osynliga infrastrukturen

—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. N.

Patientdata och likemedel m.m. S.

Organisationsform f6r VIT och SIKA. N.

Mingfald ir framtiden. Ku.
Riksbankens finansiella oberoende. Fi.
Beslutanderitt vid gemensam virdnad
m.m. Ju.

Sjukhusens likemedelsférsorjning. S.
Barnet 1 fokus

En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. Ju.

Betalningstider i niringslivet. N.
Revisionsutskott m.m.; Genomférande
av 2006 &rs revisorsdirektiv. Ju.

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former fér dverprévning. Jo.
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
1det svenska godstransportsystemet. N.
Strategiska godsnoder i det svenska
transportsystemet — ett framtids-
perspektiv. N.

60.

61.

62.

63.

64.
65.

66.
67.

68.

69.

70.
71.

72.
73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.
80.
81.
82.

83.

84.

Sverige infér klimatfrindringarna — hot
och méjligheter. DVD medféljer. M.
Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med f6rslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
Fi.

Utjamning av kommunernas LSS-kost-
nader — 6versyn och forslag. Fi.

En bittre viltforvaltning med inriktning
pailg. Jo.

Studiestddsdatalag. U.

Domstolarnas handliggning av drenden.
Ju.

Rorelser i tiden. IJ.

Regeringsformen ur ett kénsperspektiv.
En 6vergripande genomging. Ju.

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. Ju.

Bestimmelser om domstolarna
iregeringsformen. Expertgruppsrapport.
Ju.

Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. N.

En starkare féretagsinteckning. Ju.
Kommunal kompetens i utveckling. Fi.
Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och dterbetalning av assistansersittning. S.
Upplatelse av den egna bostaden. Fi.

Att styra staten — regeringens styrning

av sin férvaltning. Fi.

Lagring av trafikuppgifter fér brotts-
bekimpning. Ju.

En svensk veteranpolitik, del 1.

Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. Fo.
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — forslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. N.

Tre nya skolmyndigheter. U.

Reach — genomférande och sanktioner. M.
Resurser for kvalitet. U.

Samordnad och tydlig tillsyn av social-
yinsten. + Littlist + daisy. S.
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and
growth: a research review. N.

Virdet av valdeltagande. Ju.



85.

86.
87.

88.

89.

Olika former av normkontroll.
Expertgruppsrapport. Ju.

Bittre djurskydd — mindre kréngel. Jo.
Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. 4+ Littlist. + Daisy. U.
Att ldra ndra.

Stéd till kommuner f6r verksamhetsnira
kompetensutveckling inom omsorg och
vérd av ildre. S.

Rovdjuren och deras forvaltning. M.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befruktning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Valsystem och representationseffekter.
En jimférande studie av 25 linder. [40]

Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Frén statsminister till president?
Sveriges regeringschef 1 ett jimférande
perspektiv. [42]

Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m.
[52]

Barnet i fokus
En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. [54]

Revisionsutskott m.m.; Genomférande av
2006 irs revisorsdirektiv. [56]

Domstolarnas handliggning av drenden. [65]

Regeringsformen ur ett kénsperspektiv.
En 6vergripande genomging. [67]

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. [68]

Bestimmelser om domstolarna i regerings-
formen. Expertgruppsrapport. [69]

En starkare foretagsinteckning. [71]

Lagring av trafikuppgifter f6r brotts-
bekimpning. [76]

Virdet av valdeltagande. [84]

Olika former av normkontroll.
Expertgruppsrapport. [85]

Utrikesdepartementet
Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

En svensk veteranpolitik, del 1.
Ansvaret {6r personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. [77]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Vird med omsorg — mojligheter och hinder.
[37]

Patientdata och likemedel m.m. [48]

Sjukhusens likemedelsf6érsdrjning. [53]

Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler f6r utbetalning, anvindning
och 4terbetalning av assistansersittning.
(73]

Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjinsten.
+ Littldst + daisy. [82]

At lira nira.
Stéd till kommuner fér verksamhetsnira
kompetensutveckling inom omsorg och
vard av ildre. [88]

Finansdepartementet
Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-

kraft. [10]




Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomforande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Tsunamibanden. [44]

Utokat elektroniskt informationsutbyte. [45]

Riksbankens finansiella oberoende. [51]

Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med f6rslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
[61]

Utjimning av kommunernas LSS-kostnader
— &versyn och forslag. [62]

Kommunal kompetens i utveckling. [72]
Upplitelse av den egna bostaden. [74]

Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvaltning. [75]

Utbildningsdepartementet

Miljodepartementet

Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppféljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Studiestddsdatalag. [64]

Tre nya skolmyndigheter. [79]

Resurser for kvalitet. [81]

Okad likvirdighet for elever med
funktionshinder. 4+ Littlist. + Daisy. [87]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Bioenergi frén jordbruket — en vixande resurs.

+ Bilagedel. [36]

Ansvarsfrigan vid odling av genmodifierade
grodor. [46]

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former {6r 6verprévning. [57]

En bittre viltforvaltning med inriktning
pailg. [63]

Bittre djurskydd — mindre kringel. [86]

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siiga vad jag ska gora
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:

Maste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
1svenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna p4 boldnemarknaden. [14]

GMO-skador i naturen och Miljobalkens
forsikringar. [21]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Sverige infér klimatférindringarna — hot och
méjligheter. DVD medféljer. [60]

Reach — genomférande och sanktioner. [80]

Rovdjuren och deras férvaltning. [89]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomradet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslosa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-korkort
- nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
idet svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder i det svenska transport-
systemet — ett framtidsperspektiv. [59]
Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]



Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — f6rslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. [78]

Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and growth:
aresearch review. [83]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd £6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimStdd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]

Rorelser i tiden. [66]

Kulturdepartementet

Méngfald dr framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
(43]
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