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Vilken typ av behandling fé6rvintas i radet:
Asiktsutbyte

Ansvarigt statsrad:

Per Bolund

Forslagets innehall:

Vid motet kommer ministrarna att ha en 6vergripande diskussion om
klimatrattsakterna i Fit for 55-paketet.

Den 14 juli presenterade kommissionen sitt lagstiftningspaket ”Fit for 55”.
Paketet syftar till att na EU:s skirpta klimatmal till 2030, att minska EU:s
nettoutslipp med minst 55 procent jamfoért 1990 ars nivaer, samt att uppna
klimatneutralitet senast 2050. Fit for 55-paketet innehaller sammanlagt 13
forslag, varav atta giller befintliga rittsakter och fem ér nya. Forslagen
omfattar bland annat omradena klimat, energi, brinslen, fordon, transporter,
byggnader samt markanvindning och skogsbruk. Fem av férslagen faller



under miljoradets ansvarsomrade och kommer att omfattas av asiktsutbytet
pa miljoéradet den 6 oktober: férslag till 6versyn av EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS), forslag till 6versyn av EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR), forslag till 6versyn av EU:s férordning
om CO2-krav for nya litta fordon, forslag till 6versyn av férordningen om
markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) och
ett forslag om inrittandet av en ny social klimatfond.

Ordférandeskapet har infér moétet delat ett diskussionsunderlag som
fokuserar pa den sammantagna inriktningen av paketet och om lagférslagen
levererar en dindamalsenlig balans av atgiarder och ansvarsfordelning mellan
medlemsstater och sektorer for att uppna malen i EU:s klimatlag.

Foérslag till svensk staindpunkt:

Regeringen vilkomnar overgripande kommissionens lagstiftningspaket och
stodjer dess malsdttning om att genomféra EU:s skirpta klimatmal till 2030.
Utover att genomfora det skarpta 2030-malet behover paketet bidra till en
samhillsekonomiskt effektiv omstillning mot ett klimatneutralt EU senast
2050. Samtliga sektorer och medlemsstater behéver bidra till omstallningen
genom att i forsta hand minska utslippen av vixthusgaser. Regeringen ser
sammantaget positivt pa en kombination av prissittande styrmedel,
standarder och ataganden f6r minskade vaxthusgasutslipp men ar kritisk till
bindande mal f6r ambitionsékningen inom LULUCF och
berikningsmodellen for dess ansvarsférdelning. Omfattande medel finns
redan avsatta till klimatomstillningen via EU-budgeten och
aterhimtningsinstrumentet och regeringen ser darfor inte behov av
ytterligare budgetira mekanismer.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar en 6vergripande 6versyn
och skirpning av EU ETS. Regeringen vilkomnar en skirpning av den
linjira reduktionsfaktorn, och ser positivt pa att en sadan skirpning
kombineras med en engangssinkning av utslippstaket, liksom att reglerna
t6r marknadsstabilitetsreserven skarps.

Regeringen anser att EU ETS behover ta hinsyn till lag- och
nollutslippstekniker och inte missgynna anldggningar som fasar ut sina
vixthusgasutslipp. Det bor dven tydliggoras att forbranning av avfall ska
inga 1 systemet.



Regeringen anser att ett eventuellt utslippshandelssystem for vigtransporter
och byggnader maste utformas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt som
leder till tillrickligt omstillningstryck for att alla medlemsstater ska na
klimatneutralitet till 2050. Vidare behéver EU:s samlade klimatpolitik ge
mojlighet f6r linder att genom nationella mal och styrmedel ga fore 1 och
skynda pa klimatomstillningen 1 EU. Systemet ska vara praktiskt
genomforbart med en rimlig administrativ bérda for féretag och
myndigheter, samtidigt som oonskade effekter for de sektorer som i dag
ingar i EU ETS undviks. Regeringens prelimindra bedomning ar att
kommissionens forslag till nytt utslippshandelssystem har férutsattningar att
uppfylla dessa kriterier, men behover analysera dess effekter narmare.

Regeringen ar kritisk till den foreslagna sociala klimatfondens féreslagna
omfattning och utformning och anser att en eventuell ny fond ska
finansieras genom utgiftsminskningar pa andra omraden. Regeringen
konstaterar att det genom uppgorelsen om den fleririga budgetramen for
perioden 2021-2027 och EU:s aterhimtningsinstrument finns omfattande
medel avsatta till liknande atgarder.

Regeringen vilkomnar skirpningen av EU:s ansvarsférdelningsférordning
och att samtliga medlemsstater ska bidra i ambitionsékningen. Férordningen
bér dven frimja 6kad konvergens 1 klimatarbetet da samtliga medlemsstater
kommer behova na mycket ldga utslappsnivaer till 2050.

Regeringen vilkomnar férslaget om revidering av EU-mal {6r utslippen av
koldioxid fran nya litta fordon. Férordningen har betydelse f6r mojligheten
att na EU:s mél om nettonollutslapp till 2050 och ocksa Sveriges mojligheter
att nda de nationella klimatmalen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
kommissionens forslag till mal avseende nollutslippskrav bor tidigarelageas.
Ett EU-mal om nollutsldpp i litta fordon skulle dessutom underlitta
uppfyllandet av nationella luftkvalitetsmal samt frigéra biodrivmedel till
andra delar av transportsektorn och till andra sektorer.

Regeringen delar vidare kommissionens bedomning att den negativa trenden
med en minskad kolsinka inom EU behéver motverkas som ett led 1 att na
det langsiktiga klimatneutralitetsmalet. Regeringen anser att varje
medlemsstat ska efterstriava klimatneutralitet och att samtliga medlemsstater
darfor bor bidra till en bibehallen eller 6kad kolsidnka pa sitt eget territorium
utifran sin potential att gora sa pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.



Regeringen ser dirfor betydande risker i att efterstrava klimatneutralitet i en
specifik sektor pa EU-niva saisom en utvidgad marksektor. Regeringen
betonar att 6kade upptag av koldioxid i skog och mark till sin natur dr mer
osikra och minde permanenta dn utslippsminskningar som sker exempelvis
da fossila brianslen fasas ut, i synnerhet pa grund av risken for paverkan av
naturliga storningar. Regeringen ir kritisk till den foreslagna
beridkningsmodellen f6r medlemsstaternas atagande och ifragasitter att
kommissionens féreslagna metodik ar lamplig for att uppna EU:s mal. Givet
de stora osdkerheterna och langa ledtider i sektorn ir regeringen kritisk till
bindande mal f6r 6kade kolsinkor och dess foreslagna ansvarstordelning.
Regeringen konstaterar vidare att berikningsgrunden i LULUCF-6versynen
utgar fran data som Gverskattar Sveriges kolsidnka vilket innebir att det
atagande som tilldelats Sverige till ar 2030 blir oproportionerligt hogt.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning i Miljé- och jordbruksutskottet om kommissionens
meddelande om hojning av Europas klimatambition f6r 2030 den 3
december 2020.

Fortsatt behandling av drendet:
Forhandlingarna i radet fortléper under aret.

Overliggningar i Miljé- och jordbruksutskottet om de preliminira
staindpunkter som framkommer i faktapromemoriorna for klimatrittsakterna
1 Fit for 55 planeras till den 12 oktober 2021.

Faktapromemoria:

Faktapromemoria 2020/21:FPM137 Oversyn av EU:s
ansvarsfordelningsférordning om medlemsstaternas nationella klimatmal

Faktapromemoria 2020/21:FPM135 - Forordning om att inritta en social
klimatfond

Faktapromemoria 2020/21:FPM136 - Oversyn av EU:s system fér handel
med utslappsritter

Faktapromemoria 2020/21:FPM138 - Reviderad LULUCF-férordning



Faktapromemoria 2020/21:FPM143 - Revidering av EU:s krav for
koldioxidutsldpp frin nya litta fordon

4. RAadsslutsatser infor COP26 i Glasgow

Vilken typ av behandling férvintas i radet:
Antagande av radsslutsatser.

Ansvarigt statsrad:

Per Bolund

Forslagets innehall:

Den 26:e partskonferensen (COP26) inom klimatkonventionen (UNFCCC),
det tredje partsmotet for Parisavtalet och det 16:e partsmétet inom
Kyotoprotokollet ager rum i Glasgow, Skottland i november. Infér moétet
avser radet anta EU:s forhandlingsmandat genom radsslutsatser.

Vid COP24 i Katowice 2018 antog Parisavtalets parter en regelbok som ska
ligga till grund for parternas genomforande och uppfoljning av Parisavtalets
implementering. Parterna kunde inte enas om vissa specifika delar av
regelboken, sisom regler och utférandet av de sa kallade
samarbetsmekanismerna under artikel 6 i Parisavtalet, innehall och
detaljeringsgrad for rapporteringstabeller samt vilken/vilka dtagandeperioder
som ska gilla for parternas klimatitaganden. Féregiaende partskonferens,
COP25 ar 2019, syftade till att slutféra forhandlingarna om dessa aterstiende
delar av regelboken, men inga framsteg kunde nis vid métet. Under ar 2020
hélls inga formella forhandlingar med anledning av covid-19. Dirmed blir
prioritet for COP26 att slutfora dessa forhandlingar. Utover slutférandet av
regelboken kommer klimatfinansieringsfragor att vara aktuella under
COP26. Det handlar dels om uppfyllandet av det 100 miljarder USD-mal
som de utvecklade linder dtagit sig fran och med ar 2020, men ocksa pa det
nya finansieringsmal som ska borja gilla frain och med ar 2025. Fragor
relaterade till att stirka vikten av klimatanpassningar kommer ocksa fa ett
stort utrymme, sarskilt dd nistkommande COP27 kommer att arrangeras i
Afrika. Utover de formella férhandlingarna kommer fragan om héjd global
ambition vara central, inte minst med anledning av den senaste rapporten
fran i somras fran FN:s vetenskapliga klimatpanel (IPCC).



Regeringen har i stort fatt gehor £6r sina synpunkter vid férhandlingarna i
radsarbetsgruppen. Regeringen har sirskilt verkat for att den senaste
vetenskapen och i synnerhet den nyligen presenterade IPCC-rapporten
genomsyrar EU:s radsslutsatser. Regeringen har verkat for att
radsslutsatserna uttrycker behov av att EU och alla parter till Parisavtalet
haller 1,5 gradersmalet inom rickhall. Detta behover framforallt ske genom
att alla parter inkommer med ambitiésa klimatataganden (NDC:er) och
formulerar langsiktiga klimatstrategier (LT-LEDS) f6r hur parterna amnar na
nettonollutslapp till mitten av arhundradet. Sverige har sedan tidigare
positionen att parternas tidsramar for deras ataganden (NDC:er) bor vara
femariga i linje med Parisavtalets femariga ambitionscykel. EU har sedan
tidigare ingen position 1 fragan. Regeringen har lyckats lyfta upp
fragestillningen pa dagordningen och miljéradsmétet den 6 oktober ér tinkt
att ta beslut i fragan. Regeringen har bland annat ocksa fatt in referenser till
ett jimstilldhets -och ungdomsperspektiv i slutsatserna.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att forslaget till radsslutsatser till stor del tillgodoser de
svenska prioriteringarna och kan pa raidsmotet darfor stilla sig bakom ett
antagande av riadsslutsatserna. Vid radsmotet kommer det att vara ett stort
fokus pa att utveckla en EU-position kring gemensamma tidsramar for
parternas ataganden. Regeringen ir drivande 1 att utveckla forslag som alla
EU:s medlemsstater kan stilla sig bakom och som m&jliggor ett beslut vid
COP26 om en gemensam femdrig tidsram fOr parternas ataganden.

Regeringen fortsitter verka for att radsslutsatserna genomsyras av hogsta
mojliga ambitionsniva och att den senaste vetenskapen ska vara ramen for
parterna att forhalla sig till. Darmed blir det ocksa viktigt att inleda
diskussioner om hur parternas olika klimatitaganden och langsiktiga
klimatstrategier ska skdrpas Over tid i takt med att ny vetenskap presenteras.

Regeringen avser dven fortsatt verka for tydliga budskap om viken av att
stilla om finansiella floden for att mojliggora ett skifte till en klimatneutral
och motstandskraftig global ekonomi. Regeringen avser dven driva pa for
budskap om att EU och dess medlemsstater fortsatt ska leva upp till
atagandet om att mobilisera 100 miljarder USD per ar fran och med 2020
och att tryck sitts pa andra utvecklade linder att skala upp sin finansiering sa



att malet kan nds, samtidigt som forstirkningar behover ske for att hoja
mottagandekapaciteten f6r finansiellt st6d i utvecklingslinder.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:
Radsslutsatserna for COP26 har inte behandlats i riksdagen tidigare.
Fortsatt behandling av drendet:

- Radsslutsatserna utgdr EU:s position infor partsmotet i Glasgow,
Skottland den 30 oktober — 12 november 2021.

Faktapromemoria:

5. EU:s nya skogsstrateqi

Vilken typ av behandling fé6rvintas i radet:
Asiktsutbyte

Ansvarigt statsrad:

Ibrahim Baylan

Forslagets innehall:

EU-kommissionens nya skogsstrategi ska utgora ett policyramverk for insatser
som syftar till vixande, friska, mangsidiga och resilienta skogar i EU. Strategin
ska bidra till klimatnytta och gynna den biologiska mangfalden samt dven trygga
forsorjning och stédja en hallbar skogsbaserad bioekonomi. Den ar forankrad i
den europeiska grona given och EU:s biodiversitetsstrategi for 2030.
Kommissionens malsittning med strategin dr att 6vervinna de utmaningar
som kommissionen identifierat att skogarna star infér. Mal och atgirder
presenteras under sex rubriker som ber6r stod for skogens socio-
ekonomiska funktioner; skydd och restaurering av EU:s skogar samt storre
skogsarealer; strategisk Gvervakning, rapportering och datainsamling;
forskning och utveckling; ett inkluderande och sammanhingande
styrningsramverk samt forbittrat genomférande av existerande lagstiftning.

Forslag till svensk stindpunkt:



Regeringen vilkomnar att miljo- och klimatfragorna prioriteras
hogt av kommissionen och noterar att EU:s nya skogsstrategi nu
har presenterats. Regeringen ser med oro pa att vissa av
initiativen och forslagen i strategin gar i en riktning som innebar
okad detaljreglering, 6kad centralisering och 6kade 6verstatliga
inslag. Den utvecklingen strider emot det nationella
sjalvbestimmandet. Regeringen instimmer 1 att utmaningarna
med forlust av biologisk méangfald och ekosystemstjanster maste
adresseras och att skogen har en central roll i klimatarbetet.

Regeringen delar uppfattningen att EU och dess medlemsstater
behover ett héllbart skogsbruk for att klara framtidens
utmaningar. Regeringen anser dock att kommissionen haft en
obalanserad syn pa de tre dimensionerna av héllbarhet som
integrerade och odelbara vilket Agenda 2030 anger.

Resultatet ber6r en alltfér begrinsad del av skogens och
skogsbrukets bidrag till samhallet. Viktiga dimensioner som
féretagande, jobb, konkurrenskraft, finansieringsméjligheter,
efterfrigan pa skogsravaror, skogsbrukets betydelse for
landsbygden med mera berors ej.

Regeringen vilkomnar att kommissionen i strategin betonar skogens
mangsidighet. Regeringen valkomnar vidare att kommissionen lyfter fram
betydelsen av forskning och innovation. Regeringen befarar
samhillsekonomiska konsekvenser och administrativ bérda i det fall samtliga
delar av strategin genomfors och avser analysera detta. Regeringen anser att
detaljreglering av hallbart skogsbruk pa EU-niva ska undvikas.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Naringsdepartementet 6verlade med MJU 1 fraiga om EU:s nya skogsstrategi
den 23 september 2021.

Fortsatt behandling av drendet:

Det slovenska ordférandeskapet planerar att ta fram radsslutsatser under
hosten 2021.

Faktapromemoria:

Faktapromemoria 145 EU:s skogsstrategi



6. Ovriga fragor

AOB: KOM rapporterar om genomférandet av férordning nr 528/2012 om
biocidprodukter. KOM konstaterar i rapporten att utvarderingen av
biocidimnen gar for langsamt i medlemsstaterna och den frimsta
anledningen ér resursbrist hos behoriga myndigheter. Samtliga ansvariga
ministrar har ocksa fatt brev av KOM i drendet och SE har svarat.

AOB: BE har skrivit en not om behovet av en koordinerad insats for PFAS.
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