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1. Inledning

Det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) syftar till
att minska byggnaders energianvindning och klimatpaverkan. Byggnaders
energianvandning star for mer 4n en tredjedel av EU:s klimatutslapp. Sverige
ar ett foregangsland som redan har gjort 6vergangen till en i princip fossilfri
energianvindning 1 bebyggelsen samt utfort flera av de mest
kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarderna for att sinka
energianvindningen. Det finns dock potential f6r att genomfora ytterligare
samhillsekonomiskt effektiva dtgirder som dessutom bidrar ur ett
systemperspektiv. For att underlitta £6r vilgrundade politiska beslut beh6vs
underlag som tydliggor forutsittningarna for att genomfora Ionsam
energirenovering.

Detta utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan har tagits fram i enlighet
med en minimiimplementering av kraven i det omarbetade EPBD. Planen
utg6r en del av rapporteringen av direktivets uppfyllelse och har som syfte
att beskriva nuldget i det nationella byggnadsbestandet samt redovisa en
fardplan for dess framtida utveckling. Detta inkluderar utvecklingsbanor,
befintliga och planerade styrmedel, investeringsbehov och
uppfoljningsindikatorer. Utkastet bygger pa underlag som inhamtats fran
Energimyndigheten och Boverket. Ett offentligt samrad genomférdes i
oktober 2025, vars resultat har sammanstallts 1 en bilaga till planen.

Regeringen bedomer att forutsittningarna dr uppfyllda f6r att Sverige ska
kunna tillimpa den alternativa metod som anges i artikel 9.2 attonde stycket i
direktivet. Detta grundas pa att den genomsnittliga fossila andelen av
energianvindningen 1 bostadsbyggnadsbestindet understiger 15 procent, se
bilaga 5. Mot denna bakgrund avser Sverige att anvanda den alternativa
metoden, vilket innebdr att de nivaer som anges i artikel 9.2 andra stycket a
och b justeras utifran en linjir minskning av den genomsnittliga
primarenergianvindningen fran 2020 till 2050, i linje med omstéllningen av
bostadsbyggnadsbestiandet till ett byggnadsbestind med nollutslipp. Infor
framtagandet av detta utkast har det dock inte funnits praktiska méjligheter
att ta fram de beridkningsunderlag som krivs for att faststilla justerade nivaer
enligt den alternativa metoden. De resultat som redovisas i detta utkast ska
darfor inte ses som slutliga eller som nagon utfistelse. Sverige avser att i den
slutliga nationella byggnadsrenoveringsplanen aterkomma med berikningar
och resultat som baseras pa den alternativa metoden.
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2. Det nationella byggnadsbestandet

Enligt artikel 3.2 punkt (a) 1 det omarbetade EPBD ska
byggnadsrenoveringsplanen innehélla en beskrivning av det nationella
bygenadsbestandet. Beskrivningen ska bland annat omfatta antalet
bygenader, vilka byggnadstyper som finns och byggar. En skattning ska
goras for hela det nationella byggnadsbestindet, inte bara f6r byggnader som
har en energideklaration.

Beskrivningen av byggnadsbestandet ska goras dels for ar 2023, for att kunna
jamféra mot den senast rapporterade nationella energi- och klimatplanen
(NEKP)1, dels for ar 2020, som dr utgangsliget f6r direktivets grundkrav for
energieffektivisering av bade lokalbyggnadsbestindet och
bostadsbyggnadsbestandet.

2.1 Allmant om metoden

Analyserna har 1 huvudsak baserats pa uppgifter fran Boverkets register 6ver
energideklarationer och Lantmiteriets fastighetsregister. Uppgifterna har i
vissa fall bearbetats f6r att motsvara de uppgifter som ar obligatoriska enligt
bilaga II i det omarbetade direktivet och férekommer i EU-kommissionens
mall f6r rapportering. Nirmare beskrivning finns under respektive avsnitt.

I arbetet med denna plan har energideklarationer himtats fran Boverkets
energideklarationsregister vid ett antal olika tidpunkter for att ge en bild av
byggnadsbestandet den 1 januari 2020 respektive den 1 januari 2023.

Uppgifterna om byggnaders energianvindning i energideklarationerna
baseras 1 Sverige 1 forsta hand pa uppmitta virden under tolv méanader.
Uppgifterna korrigeras darefter f6r anvindarnas beteende och viderdata
utifran foreskrivna metoder. For att berdkna byggnaders energiprestanda
uttryckt 1 primarenergital i enlighet med Boverkets byggregler divideras dven
uppvarmningsenergin med en geografisk justeringsfaktor.? Detta innebir att
en byggnad i princip far samma primirenergital oavsett var i landet
bygenaden ligger. Berdkningar av primarenergianvandning i1 planen har utgatt
fran byggnadernas primarenergital. Resultaten representerar darfor ett fiktivt

" Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030.
https://www.regeringen.se/contentassets/0b8182fb427d434caee89090457dab6f/sveriges-uppdaterade-
nationella-energi--och-klimatplan-for-2021-2030.pdf

Hamtad 2025-09-22.

2 Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allménna rad. https://rinfo.boverket.se/BFS2011-
6/pdf/BFS2024-14.pdf Hamtad 2025-09-22.
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scenario dar alla byggnader ar placerade 1 referensorten Eskilstuna, om inte

annat framgér av texten.

Andringar i berikningsmetoden genomférdes senast 2020 da
viktningsfaktorer inférdes. Energideklarationer som upprittats foére denna
andring har riknats om med nu gillande metod sa att alla energideklarationer
ar jimforbara. Boverket har dven i samband med arbetet med inférlivande av
det omarbetade EPBD foreslagit andringar i den féreskrivna
berikningsmetoden.? Detta kan komma att paverka berakningarna infér den
slutliga byggnadsrenoveringsplanen.

Lantmiteriets fastighetsregister har anvints fOr att extrapolera resultat och
uppgifter fran energideklarationsregistret till hela byggnadsbestindet, vilket
innebir att aven byggnader som saknar giltig energideklaration inkluderas.
De antaganden och eventuella férenklingar som gjorts med extrapoleringen
beskrivs vid aktuell plats i texten.

Antal byggnader, deras area och verksamhet 1 byggnaderna ir grundliggande
uppgifter for den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Den verksamhet
som svarar for den storsta delen av arean bestimmer vilken kategori som
byggnaden tillhér, det vill siga om det riknas som en bostadsbyggnad eller
lokalbyggnad.

2.1.1 Bostadsbyggnader

Lantmiteriets fastighetsregister har generellt god kvalitet vad giller bostider,
och ir 1 huvudsak heltickande och korrekt kategoriserat. Dirigenom ar det
mojligt att identifiera sméahus och flerbostadshus med tillricklig
noggrannhet. Byggnader med blandad anvindning, det vill siga bade
bostader och lokaler, betraktas som bostadsbyggnader om bostidernas area
overstiger 50 procent av byggnadens totala area.

Det rader dock en viss osidkerhet om huruvida smahus med flera ligenheter
har klassificerats som smahus eller som flerbostadshus. Det kan bli
missvisande att flytta dessa till kategorin flerbostadshus eftersom det ar
relativt vanligt att dessa smahus enbart innehaller tva ligenheter. En- och
tvabostadshus, smahus, definieras i Sverige som bostadsbyggnader med
hogst tva bostadsligenheter. Denna kategori omfattar cirka 40 000

3 Boverket, 2026. Remiss: Boverkets férslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A26.
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bygenader, vilket vid en omklassificering skulle innebira ett betydande
tillskott till flerbostadshuskategorin. I berikningarna har flera smahus
sammanbyggda som kedjehus och flera smahus sammanbyggda som radhus
riknats som individuella smahus.

2.1.2 Lokalbyggnader

For lokalbyggnader ir det mer komplext att faststilla antalet byggnader i
olika kategorier eftersom kommersiella lokaler sisom kopcentrum,
handelslokaler, hotell och restauranger saknar en detaljerad
andamalsbeskrivning i fastighetsregistret. Det anges endast “verksamhet”
utan narmare specifikation. Fér samhallsfunktioner finns daremot
detaljerade dndamal angivna, till exempel for utbildning, offentliga byggnader
och sjukhus. Det finns i manga fall dirfor en bristande detaljeringsgrad nar
det giller olika kategorier av lokalbyggnader.

Det finns en relativt stor kategori som heter “samhallsfunktion
ospecificerad”. Kategorin har vuxit sedan samhillskritiska byggnader
kategoriserats om (till exempel kdrnkraftverk, vindkraftverk och
distributionsbyggnader). Dessa kan idag dock 1 stor utstrickning identifieras
genom matchning med byggnadstabellen 1 fastighetsregistret fran 2021. I
Tabell 1 visas pa vilket sitt byggnader med angivna verksamheter har
kategoriserats i denna plan.*

Tabell 1 Kategorisering av byggnader dar andamalet anges i fastighetsregistret

Lokalkategori Angivet andamal

Kontor Djursjukhus, vardcentral,
kriminalvardsanstalt och
polisstation

Utbildning Hogskola, skola och universitet

Idrott Badhus, ishall, ridhus, sporthall
och multiarena

Sjukhus Sjukhus

(")vrigt Brandstation, busstation,

jarnvagsstation, kommunhus,
kulturbyggnad och
ospecificerad

Kélla: RISE

4 Uppdelningen av lokalbyggnader i olika kategorier har framfér allt betydelse fér analysen av gréansvarden
avseende energiprestanda for lokalbyggnader (se avsnitt 7).
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Byggnader som har en energideklaration innehaller uppgifter om
verksamheten i byggnaden och kan enkelt placeras i ritt kategori.

2.1.3 Byggnadsarea/Uppvarmd area

Energideklarationerna innehaller uppgifter om byggnadens tempererade area,
det vill sdga den area som édr uppvirmd till mer dn 10 grader Celsius.
Byggnadens tempererade area betecknas Aiemp®.

I detta avsnitt beskrivs hur areor i byggnadsrenoveringsplanen har beriknats
for byggnader som inte har en energideklaration. Samma area har sedan
anvants i alla tabeller 1 denna rapportering.

For en del byggnader i fastighetsregistret saknas uppgifter om deras
byggnadsarea. Offentligt dgda lokalbyggnader dr en grupp som iér
overrepresenterad bland dessa byggnader. For att uppskatta den uppvirmda
golvytan for dessa byggnader har Lantmiteriets markhojdmodell® f6r
samtliga byggnader 1 Sverige anvints. Byggnadsvolymen for alla byggnader
har beriknats med hjilp av byggnadernas fotavtryck och snittbyggnadshojd.
En modell med enkel linjir regression skapades for att berdkna uppvirmd
golvyta f6r samtliga byggnader i Sverige. Ett filter anvindes for att ta bort
byggnader som bedémdes som orimliga.

2.2 Antal byggnader och uppvarmd area

I detta avsnitt redovisas antalet byggnader samt uppvirmd area utifran de
olika kategoriseringar som ir obligatoriska enligt det omarbetade direktivet.
Avsnittet kan komma att dndras eller kompletteras i den slutliga planen.

2.2.1 Fordelning per byggnadskategori

Uppgifterna om byggnadskategorierna har tagits fram genom att utga fran
uppgifter i energideklarationerna och extrapolera till hela byggnadsbestandet
med hjilp av uppgifter i fastighetsregistret. Data om bostader,
lokalbyggnader och offentliga byggnader dr obligatoriska. Uppgifterna om de
separata lokalkategorierna ar obligatoriska om uppgifter finns. I Tabell 2
visas det framriknade nationella byggnadsbestindet med avseende pa antal

5 Byggnadsarean som anvands ar den temperaturreglerade arean (Atemp), i enlighet med Boverkets
energiregler. Definitionen av Atemp ar: Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kallarplan for
temperaturreglerade utrymmen, avsedda att varmas till mer an 10 °C, som begransas av klimatskarmens
insida. Area som upptas av innervaggar, 6ppningar for trappa, schakt och dylikt, inrdknas. Area fér garage,
inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad &n garage, inrdknas inte.

6 Markhéjdmodell. Lantmaéteriet. https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/vara-
produkter/produktlista/markhojdmodell-nedladdning/ Hamtad 2025-09-22.
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bygenader och deras area for aren 2023 och 2020. Av tabellen framgar att en

6vervigande majoritet av byggnaderna i Sverige dr bostadsbyggnader, cirka

96 procent ar 2023, och att de allra flesta av dem ar smahus. Nir det giller

golvarea dr férdelningen lite jimnare, och dir stod bostider ar 2023 for cirka

71 procent av den totalt uppvirmda arean.

Tabell 2 Antal byggnader och area for olika byggnadskategorier

Byggnadskategori Antal Antal Area Atemp (mM?), Area Atemp
byggnader, byggnader, 2023 (m?2), 2020
2023 2020
Bostadsbyggnader 3095 871 3077 924 592 444 328 582 809 741
varav
Smahus 2902 657 2 889 457 327 011943 321 948 081
Flerbostadshus 193 214 188 467 265432385 260 861 661
Varav offentligt agda - - - -
Lokalbyggnader 124 130 119 042 236 287 342 224 338 611
varav
Kontor 22 268 20 290 65 600 087 61310 811
Utbildning 28 693 28 362 42 353 138 41 609 043
Sjukhus 5513 5187 15918 019 14 886 310
Logi och restaurang 9105 8 518 10 855 495 10 414 228
Idrott 7244 6 740 12 339 653 11 872 403
Handel och kultur 15713 13 654 44 869 493 38 852 537
Ovrigt 35 594 36 291 44 351 458 45 393 278
Varav offentligt dgda 35 684 34 590 67 926 186 65 186 006
Totalt 3220 001 3 196 966 828 731670 807 148 352

Kélla: RISE

Eftersom allmannyttiga bolag ska agera pa marknadsmassiga grunder och ar
vinstdrivande, ska de enligt direktivets definition” inte anses vara offentliga
organ. Det finns ett fatal boenden som 4gs av staten, regioner och
kommuner. Det ir specialbostider av olika slag, men for att dessa offentligt
dgda bostdder inte ska kunna tolkas som ”’social housing” har posten “varav
offentligt 4gda bostider” 1 Tabell 2 inte fatt nagot virde.

Posten ”varav offentligt dgda” i kategorin lokalbyggnader dr lokalbyggnader
som direkt 4gs av staten, regioner och kommuner. Notera att detta

7 Se EPBD artikel 2.5.
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exkluderar byggnader som 4gs av ett aktiebolag, handelsbolag,
kommanditbolag eller annan bolagsform som i sin tur 4gs av staten, regioner
och kommuner. Aven byggnader som hyrs av staten, regioner och
kommuner dir offentlig verksamhet bedrivs ér exkluderade.

For kategorin “varav offentligt d4gda” i Tabell 2 har antagits att areorna for
offentliga byggnader férhiller sig enligt antalet offentliga byggnader i relation
till totalt antal byggnader.

2.2.2 Fordelning per energiklass

Fordelningen av energiklasser 2020 och 2023 f6r bostadsbyggnader visas i
Tabell 3 och f6r lokalbyggnader i Tabell 4. Uppgifterna dr himtade fran
energideklarationsregistret och avser nuvarande energiklassning i enlighet
med EU-kommissionens mall. Antalet byggnader utan giltig
energideklaration framgar ocksa av tabellerna. Dessa byggnader motsvarade
cirka 80 procent av bostadsbyggnadsbestandet och cirka 44 procent av
lokalbyggnadsbestandet.

Vid behov har ildre, men fortfarande giltiga, energideklarationer riknats om
med gillande metod f6r att sikerstilla att energiklassen blir korrekt med den
angivna energianvandningen. Nar det galler bostadsbyggnader dr det framfor
allt smahus som saknar giltig energideklaration.

Tabell 3 Férdelning av energiklasser for bostadsbyggnader baserat pa giltiga energideklarationer
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Energiklass Antal Antal bostads-  Area (Atemp) i  Area (Atemp) i

bostads- byggnader, bostads- bostadsbyggnader

byggnader, 2023 byggnader (m?), 2023

2020 (m?), 2020
A 2 559 3639 668 021 968 194
B 29 800 39 314 8231748 11773 598
C 83 571 99 838 32 056 461 41 210 239
D 156 325 172 849 101 238 521 116 078 752
E 160 902 164 857 95 952 335 103 322 291
F 91 838 82518 28 179 254 27 303 112
G 71544 55452 15 253 400 12 158 943
Byggnader utan 2481 385 2 477 404 301 230 001 279 629 199
giltig energi-
deklaration
Totalt 3077924 3095 871 582 809 741 592 444 328

Kalla: RISE
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Tabell 4 Férdelning av energiklasser for lokalbyggnader baserat pa giltiga energideklarationer

Energiklass Antal lokal- Antal lokal- Area (Atemp) i  Area (Atemp) i
byggnader, byggnader, lokal- lokal-
2020 2023 byggnader byggnader
(m2), 2020 (m2), 2023
A 292 671 2614 335 5362 030
B 1544 2573 7 680 192 12 576 917
Cc 4 580 6 849 18 539 896 27 541 520
D 11 635 15 561 36 634 736 46 506 472
E 15 308 18 977 36 798 662 43 336 348
F 10 402 11764 18 851 330 19 753 940
G 14 160 13 604 15012730 12 990 956
Byggnader utan 61121 54 131 88 206 730 68 219 159
giltig energi-
deklaration
Totalt 119 042 124 130 224 338 611 236 287 342
Kalla: RISE

2.2.3 Nara-nollenergibyggnader

Nira-nollenergibyggnader (NZEB) 1 Sverige ar de som har energiklass A—C.

Gallande grinsvirden for nira-nollenergibyggnader redovisas i avsnitt 2.13. 1

den svenska energiklassningen innebir klass C eller bittre att kravet uppfylls

pa energiprestanda for nya byggnader. Alla byggnader uppférda efter 2020

betraktas som att uppfylla kriterierna f6r nira-nollenergibyggnader. I Tabell

5 visas antal byggnader och deras area som uppfyller kraven pa nira-

nollenergibyggnader. Uppgifter om nollutslippsbyggnader (ZEB) ir

tillimpliga forst fran 2030. (Se dven avsnitt 2.13.)

Tabell 5 Antal nara-nollenergibyggnader baserat pa uppgifter i energideklarationerna

Totalt antal Totalt antal Total area Total area NZEB
NZEB 2020 NZEB 2023 NZEB (m?), (m?), 2023
2020
Nya - 51728 - 24 189 862
Renoverade 597 647 715 049 134 857 178 171 357 288
Totalt 597 647 766 777 134 857 178 195 547 150
Kalla: RISE
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2.2.4 Byggnader med samst energiprestanda

Medlemslinderna ska beskriva hur de identifierar byggnader med sdmst
energiprestanda i bostadsbyggnadsbestandet och i lokalbyggnadsbestindet
och ange antalet byggnader i dessa grupper. For bostadsbyggnader finns en
koppling till direktivets definition av de simsta bostadsbyggnaderna (worst-
performing) som anses vara de 43 procent simsta bostadsbyggnaderna i
bestandet.® Definitionen av byggnader med simst energiprestanda kan enligt
EU-kommissionens vigledning ocksia motsvara byggnader med en viss
energiklass.

I Sveriges nationella energi- och klimatplan har byggnader med simst
energiprestanda bedémts vara de som har energiklass G. I Tabell 6 redovisas
en uppskattning av antal byggnader som bedéms ha en energiprestanda
motsvarande klass G. Uppskattningen baseras pa uppgifter i
energideklarationsregistret som extrapolerats till hela byggnadsbestandet.

Tabell 6 Antal byggnader med samst energiprestanda baserat pa uppgifter i energideklarationerna och
extrapolerat till hela byggnadsbestandet.

Byggnadskategori Antal Antal Area Atemp Area Atemp (M?),
byggnader, byggnader, (m?), 2023 2020
2023 2020
Bostadsbyggnader 277 577 369 141 23 027 968 31571270
Lokalbyggnader 24 124 29 102 18 264 007 24 740 237
Totalt antal 69 057 85704 25 149 899 30 266 130

deklarerade
byggnader i klass
G

Kélla: RISE

For bostadsbyggnader kan jamférelse aven goras mot de 43 procent simsta
byggnaderna som hinvisas till i omarbetade EPBD artikel 9.2. Hur denna del
av bestindet hanteras 1 byggnadsrenoveringsplanen beskrivs nirmare under
avsnitt 9.3.2.

8 EPBD artikel 9(2), tredje stycket.
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Hur byggnader som undantas i enlighet med artikel 9(6) punkt (a) hanteras

kopplat till genomférandet av omarbetade EPBD artikel 9.1 beskrivs 1

avsnitt 8.4.

2.3 Antal energideklarationer

Energideklarationsregistret dr killan for uppgifterna i1 detta obligatoriska

avsnitt. Uppgifterna dr himtade fran registerutdrag for ar 2023. 1

térekommande fall har aldre, men fortfarande giltiga, energideklarationer

riknats om enligt dagens metod.

2.3.1 Fordelning per byggnadskategori

Fordelningen av energiklasser 1 de olika byggnadskategorierna i giltiga
energideklarationer 2020 och 2023 visas i Tabell 7. Aven hir ir dldre

energideklarationer omriknade till dagens metod.

Tabell 7 Giltiga energideklarationer per byggnadskategori

Byggnadskategori Antal giltiga Antal giltiga
energideklarationer, energideklarationer,
2020 2023
Bostadsbyggnader 573 468 592 456
varav - -
Smahus 459 814 457 515
Flerbostadshus 113 654 134 941
Lokalbyggnader 51277 62 550
varav - -
Kontor 12719 15188
Undervisning 14 234 17 022
Sjukvard 3030 3731
Logi och 3493 4292
restauranger
Sport 3273 4145
Handel och kultur 6 754 10 761
Ovriga 7774 7411
Varav offentligt agda 13 469 13017
byggnader
Totalt 624 745 665 006
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2.3.2 Fordelning per energiklass

Fordelningen av energiklasser i giltiga energideklarationer 2020 och 2023
visas 1 Tabell 8. Liksom i Tabell 7 har aldre energideklarationer raknats om
vid behov med den gillande metoden.

Tabell 8 Antal giltiga energideklarationer per energiklass

Energiklass Antal giltiga Antal giltiga
energideklarationer 2020 energideklarationer 2023

A 2778 4116
B 30718 40 823
Cc 85 368 102 927
D 159 964 178 878
E 166 923 173 494
F 97 469 89 208
G 81510 65 537
Totalt 624 745 665 006

2.3.3 Fordelning per byggnadsalder

Uppgifter om byggnadsar redovisas separat £6r smahus, flerbostadshus och
lokalbyggnader i Tabell 9-Tabell 11.

Tabell 8 Férdelning av energideklarationer per byggnadsepok for smahus

Byggnadsepok Antal Antal Uppvarmd golvyta
energideklarationer byggnader (m?)
2020 - - -
Innan 1929 66 814 68 367 11 988 844
1930-1945 42 230 42743 7592 010
1946-1960 55 680 56 256 9528 126
1961-1975 127 136 128 690 21937 094
1976-1990 93 438 95 262 15 054 785
Efter 1990 74 516 76 273 11 963 647
Totalt 459 814 467 591 78 064 506
2023 - - -
Innan 1929 64 447 66 030 11 614 096
1930-1945 40 857 41 449 7 423 966
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1946-1960 53 491 54 224 9219455

1961-1975 123 690 125 594 21333679
1976-1990 92 054 94 040 14 940 868
Efter 1990 82 976 85 051 13 468 607
Totalt 457 515 466 388 78 000 671

Tabell 9 Fordelning av energideklarationer per byggnadsepok for flerbostadshus

Byggnadsepok Antal Antal Uppvéarmd golvyta
energideklarationer byggnader (m?)
2020 - - -
Innan 1929 10 894 12 086 15 602 231
1930-1945 11 657 12 452 16 437 883
19461960 19 812 22 028 40 635 236
1961-1975 27 310 30990 67 705 671
1976-1990 20 649 23 676 24 174 285
Efter 1990 23 324 27 709 38932612
Totalt 113 646 128 941 203 487 918
2023 - - -
Innan 1929 13 650 15 154 19 347 265
1930-1945 14 352 15 265 19 646 349
1946-1960 23 361 25 800 46 251 586
1961-1975 30 955 34913 75157 785
1976-1990 24 031 27 361 27 314 994
Efter 1990 28 592 33 587 47 101 158
Totalt 134 941 152 080 234 819 137
Kalla: RISE

Tabell 10 Fordelning av energideklarationer per byggnadsepok fér lokalbyggnader

Byggnadsepok Antal Antal Uppvéarmd
energideklarationer byggnader golvyta
(m?)
2020 - - -
Innan 1929 7997 9120 15195 318
1930-1945 3338 3713 6713 251
1946-1960 6 058 7138 15516 754
1961-1975 11 686 13 542 38 522 945
1976-1990 11 676 13 021 28 279 213

16 (150)



Efter 1990 10 530 11 411 31946 967

Totalt 51285 57 945 136 174 448
2023 - - -
Innan 1929 9736 10 994 18 364 629
1930-1945 3837 4 263 7618 353
1946-1960 7121 8299 18 452 038
1961-1975 13 857 15 846 46 032 846
1976-1990 13 954 15 427 34 203 289
Efter 1990 14 045 15194 43 410 332
Totalt 62 550 70 023 168 081 507
Kalla: RISE

2.4 Arlig renoveringstakt

For att kunna redovisa uppgifter om arlig renoveringstakt anvinds bade
fastighetsregistret och energideklarationerna. Byggnader som renoverats ar
de byggnader som har ombyggnadsar registrerat i fastighetsregistret under
perioden 2020-2023, eftersom det ar dessa ar som efterfragas i EU-
kommissionens mall. Energieffektiviseringen som uppnatts avgors av
skillnaden mellan en giltig och foregaende energideklaration. Utifrin dessa
data kan nivaerna litt, medium och djup energieffektivisering uppskattas.
Litt energieffektivisering innebir 3—30 procent energieffektivisering
avseende primarenergianvandningen, medium ér 30—-60 procent
energieffektivisering och vid djup energieffektivisering har
primirenergianvindningen minskats med mer dn 60 procent.

Lokalbyggnader som dgs av offentliga organ rapporterar inte
renoveringsprojekt da de ar skattebefriade och dirmed saknar incitament att
rapportera. Darfor gors antagandet att offentliga dgare renoverar 1 samma
omfattning som de privata fastighetsigarna.

Fa smahus har tva energideklarationer (1,9 procent av smahusbestiandet).
Om dessa skulle antas vara representativa for hela smahusbestiandet finns
risk att en okontrollerad skevhet/felkilla introduceras. Det ar darfor battre
att anvanda Energimyndighetens statistik och urvalsundersckningar for
specifikt smahusen.

I berdkningarna definieras renoveringstakten som renoverad area dividerat

med byggnadskategorins totala area, och renoveringsdjupet som den
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genomsnittliga energieffektiviseringen inom en kategori, oavsett
energieffektiviseringens storlek.

Tabell 12 sammanfattar resultaten om antal renoverade byggnader,
renoveringsomfattning och renoveringstakt. Uppgifterna avses kompletteras 1
den slutliga planen.

Tabell 11 Renoveringstakt under perioden 2020-2023

Renoveringskategori Antal Total area Renoverings- Uppskattat
byggnader renoverat takt 2023 (%) genomsnittligt
renoverade 2023 (m?) renoveringsdjup
2023 (%)

Bostadsbyggnader

Latt 56 865 10 786 778 1,82

Medium 13 228 2450 884 0,41

Djup 2 505 446 377 0,08

Total 72 598 13 684 039 -

Lokalbyggnader

Latt 556 1411 006 0,60

Medium 645 2159 090 0,91

Djup 200 603 960 0,26

Total 1401 4174 056 -

Offentliga

byggnader

Latt 124 315 056 0,46

Medium 144 482 091 0,71

Djup 45 134 855 0,20

Total 313 932 002 9,37

Kalla: RISE

2.5 Primarenergi och levererad/slutlig energi

Berikningen av energianvindningen for hela byggnadsbestandet bygger pa
antagandet att alla byggnader som inte har en giltig energideklaration
anvinder energi pa samma sitt som de byggnader som har en
energideklaration. Detta gérs med hjilp av en faktor beriknad fran ytor for
bygenadsbestanden 1 respektive byggnadskategori.

Uppgifter om energianvindning har tagits fran energideklarationer for
urvalen 2020 och 2023. Faktorer har beraknats for respektive
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bygenadskategori f6r att skala upp energianvindningen fran uppgifter i
energideklarationerna till att ticka hela bestindet. Det innebir ett antagande
att de giltiga energideklarationerna ar representativa for hela
byggnadsbestandet. Sirskilt for sméahus dr detta antagande osikert eftersom
enbart en fjirdedel av sméahusen har giltiga energideklarationer.

2.5.1 Fordelning per byggnadskategori

Tabell 13 nedan visar beraknad slutlig energi och primarenergi till
byggnaderna uppdelat per byggnadskategori f6r aren 2020 och 2023.
Enheten 1 tabellen ar ktoe (kiloton oljeekvivalenter) vilket framgar av det
omarbetade direktivet. 1 ktoe motsvarar 11 630 000 kilowattimmar.

Tabell 12 Primarenergi och slutlig/levererad energi till byggnadskategorier

Slutlig/levererad Slutlig/levererad  Primar-  Primar-
energi (ktoe), energi (ktoe), energi energi
2023 2020 (ktoe), (ktoe),
2023 2020

Byggnadskategori
Bostader 5446 5619 5981 6212
varav - - - -
Smahus 2670 2835 3619 3834
Flerbostadshus 2775 2784 2 363 2378
Lokalbyggnader 2 364 2472 2415 2529
varav - - - -
Kontor 648 640 649 643
Utbildning 462 467 448 461
Sjukvard 180 184 185 188
Logi och restaurang 135 136 144 146
Idrott 138 136 140 144
Handel och kultur 386 319 430 363
Ovrigt 401 565 419 584
Totalt 7794 8 067 8 396 8 741

Kalla: RISE

2.5.2 Fordelning per slutlig anvandning

Energianvindning per slutlig anvindning avser uppgifter om energi till olika
poster i byggnadens energianvindning, vilka dr obligatoriska att redovisa.
Det kraver bearbetning av uppgifter i energideklarationerna och
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extrapolerade med hjilp av fastighetsregistret for att representera hela
byggnadsbestindet.

Energianvindning f6r uppviarmning, komfortkyla och tappvarmvatten anges
1 energideklarationerna, som i Sverige oftast bygger pa avlista uppgifter om
bygenadens energianvindning. Energi till fast belysning och 6vriga tekniska
system motsvaras av fastighetsenergi som anges i energideklarationen.
Energi till fast belysning ingar da i1 energi till Gvriga tekniska system.

Energianvindningen f6r uppvirmning som f6ljd av ventilationsfldet anges
inte sarskilt i energideklarationerna. Denna energi har beraknats med
toljande antaganden:

¢ Det genomsnittliga ventilationsflédet i byggnaden dr samma som
energiexperten anger i energideklarationen, intervallet 0,35-1,0 1/s och
m2

* Luften virms i genomsnitt fran 5 °C till 21 °C.

e Uppvirmningssiasongens lingd beriknas utifran den aktuella ortens

graddagar.

Ventilationssystemens virmeatervinning hanteras med de faktorer som anges
1 Tabell 14. I de fall energideklarationen indikerar att ndgot av
ventilationssystemen F med édtervinning eller FTX finns 1 byggnader
beriknas hela energideklarationen med dessa faktorer oavsett om dven andra
ventilationssystem finns i byggnaden. FTX-system antas ha en genomsnittlig
verkningsgrad pa 62,5 procent for alla aktuella byggnader i hela Sverige.

Tabell 13 Faktorer for att berdkna energianvandningen for ventilation

Ventilationssystem Faktor

Sjélvdrag 1

F (franluft) 1

FT (Fran- och tilluft utan atervinning) 1

F med atervinning 1

FTX (fran- och tilluft med atervinning) 0,375
Kalla: RISE

I Tabell 15 visas resultatet av berakningar baserade pa uppgifter 1
energideklarationerna. Fast belysning ingar i ”Ovriga tekniska system”.
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Tabell 14 Uppskattad energianvandning i byggnadsbestandet utifran uppgifter i energideklarationer om
energianvandning for olika funktioner i byggnader

Primérenergi- Primédrenergi- Slutlig/ Slutlig/
anvandning anvandning levererad levererad
(ktoe), 2023 (TWh), 2023 energi energi
(ktoe), 2023 (TWh),
2023
Uppvarmning 3 365 39,1 3275 38,1
Komfortkyla 0 0 0 0
Tappvarmvatten 921 10,7 945 11,0
Ventilation 1 986 231 1994 23,2
Fast belysning 0 0 0 0
Ovriga tekniska 1521 17,7 1530 17,8
system
Totalt 7 994 93,0 8 067 93,8
Kalla: RISE

2.6 Energibesparingar 2020-2023

I Tabell 16 visas energibesparingen fran 2020 till 2023. Virden utgor
skillnaden mellan energianvindningen for aren 2020 och 2023 f6r bostider,
lokalbyggnader och offentliga byggnader i Tabell 16. Besparingen fran 2020
till 2023 ar 3,4 procent nir det giller levererad energi och 3,9 procent nir det
giller primirenergi.

Tabell 15 Energibesparing fram till 2023 sedan 2020

Byggnadskategori Besparing Besparing
i primarenergi i levererad energi
(ktoe) (ktoe)
Bostader 230 173
Lokalbyggnader 115 100
varav offentliga 41 36
Total besparing 345 273
Kalla: RISE

2.7 Andel virmesystem i byggnadssektorn fordelat mellan
varmesystem

Uppgifter om uppvirmningssystemen i svenska bygenader 2023 visas i Figur
1 och Figur 2. Andelarna i respektive diagram avser andelarna for varje
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byggnadskategori. Uppgifterna baseras pa officiell statistik frin
Energimyndigheten? 19 11,

Uppvarmningssystem i smahus 2023

Ovrigt  EE— 3 4%
Gas enbart och i kombination med annat R 0,8%
Olja enbart och i kombination med annat B 0,6%
Fiarrvarme i kombination I 3 2%
Enbart figrrvirme s | 1,4%
Luft-luft varmepump i kombinationd I 1%
Berg/jord/sjév.pump i kombination3 I S ] ] G
Enbart Berg/jord/sjov.pump IS —— ] 1,900
Enbart bichransle I — ——— 5 5%
Biobrinsle ochellv)l mEE . -— —————— 7 50
Biobransle ochel(d)]l I —EE—— |3, 00
Enbartelvirme (v)1 I 1.1 (0%
Enbart elvarme (d)1 I 10, 7%

Uppvarmningssystemi flerbostadshus 2023

Ovrigt | 0,8%
Berg/jord/sjé-varmep. i komb. B 3,4%
Enbart berg/ jord/ sjovarmep. B 3,5%
Enbart Elvérme B 35%
Enbart Gas = 0,2%
Enbart Oljeeldning = 0,0%
Fjarrvdrme ikomb.1 I 98%

Enbart Fjdrrvirme I 7 8 9%

Figur 1 Andelar av uppvarmningssystem i svenska smahus och flerbostadshus 2023. Kalla:
Energimyndigheten

9 Energistatistik fér smahus, https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-
anvandning/energistatistik-for-smahus/ Hdmtad 2025-09-22.

10 Energistatistik for flerbostadshus, https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-
energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-flerbostadshus/ Hamtad 2025-09-22.

" Energistatistik fér lokaler, https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-
anvandning/energistatistik-for-lokaler/ Hamtad 2025-09-22.
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Uppvarmningsystem i lokalbyggnader 2023

Ovrigt = 5,0%
Berg/jord/ sj6-varmep. i komb. HE 55%
Enbart berg/ jord/ sjovarmep. I 11,5%
Enbart Elvdrme I 17 1%
Enbart Gas | 0,6%
Enbart Oljeeldning | 0,3%
Fjarrvarme i komb.1 m 57%
Enbart Fjarrvarme T | /1 %/

Figur 2 Andelar av uppvarmningssystem i svenska lokalbyggnader 2023. Kélla: Energimyndigheten.

2.8 Andel av fornybar energi i byggnadssektorn

Figur 3 visar den beridknade fossila andelen energi till byggnaders
energianvindning. Berdkningarna avser fjarrvirme och el. Direkt anvindning
1 byggnader av fossila brinslen som gas och olja svarar f6r ungefar tva
procent av energitillférseln till svenska byggnader och paverkar didrmed inte
andelen mer dn marginellt. Direkt anvindning av biobrinslen 1 enskilda
bygenader minskar ocksa den fossila andelen. Berdkningarna visar att den
genomsnittliga fossila andelen 1 byggnaders energiférsorjning understiger 15
procent och att den fossila andelen férvintas minska ytterligare. Det innebir
att Sverige kan anvinda moijligheten enligt artikel 9.2 1 omarbetade EPBD att
minska den genomsnittliga primarenergianvindningen linjart fran 2020 till
2050.
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Fossil andel i bostadsbyggnaders energianvandning i Sverige
35%

mFossil andel av elproduktionen
30% Fossil andel av fjarrvarmeproduktionen

Total fossil andel
25%

20%

Fossil andel

15%
10%

5%

O%I||I|||II||I|||.".

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 3 Fossil andel av byggnaders energiférsérjning i Sverige avseende el- och fjarrvarmeproduktion. Kalla:
Energimyndigheten.

2.9 Arliga driftsrelaterade vixthusgasutslapp

De driftsrelaterade vixthusgasutslippen har beridknats med hjélp av
emissionsfaktorer for olika energibarare och levererad energi till en- och
tvabostadshus, flerbostadshus och lokalbyggnader. Energi som levererats till
byggnaderna dr i detta fall baserat pa statistik fran Energimyndigheten!? och
avser den nationella energianvindningen utan korrigering f6r den
geografiska spridningen. Emissionsfaktorerna for driftsrelaterade
vixthusgasutsldpp for olika emissionsbarare visas 1 Tabell 17. Virden for el
och fjarrvairme har himtats fran Boverkets klimatdatabas!3. Olika
biobrinslen som ved, pellets, biogas och férnybar eldningsolja ar samlade
under den gemensamma beteckningen biobrinslen. I energideklarationer
anges inte vilken typ av biobrinslen som anvinds i byggnaden, exempelvis
om det dr ved, pellets eller biogas. Hir ir virden himtade fran
Miljofaktahandboken frin 201114, Fjirrkyla ar inte inkluderat 1
berikningarna. Detta paverkar inte berdkningsresultatet i nagon storre
omfattning da fjarrkyla ar en liten energibarare i jamforelse med el och

2 Energistatistik fér smahus, flerbostadshus och lokaler https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-
energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/ Hdmtad 2025-
09-22.

3 Boverkets klimatdatabas https://klimatdatabasen.boverket.se/navigera/2 Hamtad 2025-09-22.

4 Miljofaktaboken 2011. Uppskattade emissionsfaktorer fér branslen, el, vdrme och transporter. Jenny Gode
m.fl. Varmeforsk rapport A08-833, april 2011.
https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/17907/miljoefaktaboken-2011-vaermeforskrapport-
1183.pdf Hdmtad 2025-09-22.
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fiarrvirme. Ett anvandbart varde pa fjarrkylas emissionsfaktor har inte heller

hittats.

Tabell 16 Emissionsfaktorer for berdkning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp

Energibarare Emissionsfaktor = Kommentar
(kg CO2, exv/kWh)

El 0,037
Fjarrvarme 0,056
Fossil gas 0,249
Fossil olja 0,288
Biobranslen 0,0121
Fjarrkyla -

Svensk elmix

Nationellt medelvarde

Kalla: Boverkets klimatdatabas och Miljéfaktahandboken 2011.

2.9.1 Fordelning per byggnadskategori

I Tabell 18 visas saval de arliga totala vixthusgasutslippen 2023 som

utslippen fordelade per kvadratmeter for de olika byggnadskategorierna.

Statistiken for dessa berikningar anger inte energin till olika

lokalbyggnadskategorier, och dirfér anges ett samlat virde f6r

lokalbyggnader.

Tabell 17 Driftsrelaterade véxthusgasutslapp per byggnadskategori 2023

Byggnadskategori

Totala viaxthusgasutslapp
2023
(MtCO2,ekv/ar)

Véaxthusgasutslapp
2023 per m?
(kg CO2,ekv/(m? och ar))

Bostéader
Varav
Smahus
Flerbostadshus
Lokalbyggnader
varav
Kontor
Utbildning
Sjukvard
Logi och restaurang
Idrott
Handel och kultur
Ovriga
Total

2,635
1,113

1,622
1,045

3,680

4,448
3,404
5,733
4,391

4,432

Kalla: Boverket
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2.10 Minskning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp

De driftsrelaterade vixthusgasutslippen f6r 2020 beriknades pa samma sitt
som virdena for 2023 i Tabell 18. Uppgifter om energianvandning himtades
fran samma kallor. Samma emissionsfaktorer anvindes f6r 2020 och 2023. 1
Tabell 19 visas forindringen av de driftsrelaterade vixthusgasutslippen
mellan 2020 och 2023.

Sveriges totala vixthusgasutslipp fran el- och fjirrvirmeproduktion har 6kat
nagot fran 2020 till 2023 medan vixthusgasutslippen fran direkt forbranning
av fossila brinslen i byggnaderna har minskat. Det kan noteras att 2020 var
ett ovanligt varmt ar i Sverige, vilket paverkade energianvindningen under
jaimforelseperioden.

Tabell 18 Minskning av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp mellan den senaste nationella renoveringsplanen
2020 och 2023

Byggnadskategori Forandring av arliga driftsrelaterade
vixthusgasutslapp
(kg CO2 ekv/m? och ar)

Bostader -0,133
Lokalbyggnader 0,388
Totalt 0,133

Kalla: Boverket

2.11 Livscykel-GWP i nya byggnader

Uppgifterna om livscykel-GWP ir frivilliga och rapporteras dirfor inte 1
utkastet till den nationella byggnadsrenoveringsplanen.

2.12 Primarenergifaktorer

Uppgifterna dr obligatoriska. I Sverige anvinds begreppet viktningsfaktorer i
stillet f6r primirenergifaktorer. De dr faststillda i Boverkets byggregler och
nuvarande varden beslutades och tridde 1 kraft 202015, Virden for olika
energibarare visas 1 Tabell 20.

5 Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allménna rad https:/rinfo.boverket.se/BFS2011-
6/pdf/BFS2020-4.pdf Hamtad 2025-09-22.
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Tabell 19 Viktningsfaktorer for olika energibarare vid faststéllande av byggnaders energiprestanda enligt

Boverkets byggregler

Icke-féornybar  Fornybar 2023  Total Kommentar
2023 (fPren) 2023
(anren) (fPtot)
Gas - - 1,8 Fossil gas
El - - 1,8 -
Olja - - 1,8 Fossil olja
Gasol (LPG) - - 1,8 Fossil gas
Kol - - - Ejrelevanti Sverige
Fast biomassa - - 0,6 -
Flytande - - 0,6 -
biobrénsle
Sol (el) - - - Inkluderat i el fran
elnat. Foér
produktion pa plats
frtot = 0,0
Sol (termisk) - - - Inkluderat i varme
fran fjarrvarme. For
produktion pa plats
frtot = 0,0
Vind - - - Inkluderat i el fran
el-nat. For
produktion pa plats
fetot = 0,0
Vattenkraft - - - Inkluderat i el fran
elnat. For
produktion pa plats
frot = 0,0
Fjarrvarme - - 0,7 Nationellt
medelvarde
Fjarrkyla - - 0,6 Nationellt
medelvarde
Ovrigt: - - 06 -
Gasformigt
biobrénsle
(biogas)

Kalla: Boverket

2.13 Definition av nara-nollenergibyggnader

Enligt bilaga II i det omarbetade EPBD ska medlemsstaterna redovisa den

nationella definitionen av nira-nollenergibyggnader (NZEB) och vilka
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gransvarden som giller for nya respektive befintliga byggnader. Den rittsliga
och administrativa ramen ar frivillig att beskriva.

Grinsvirdena for nira-nollenergibyggnader ir relevanta sa linge
grinsvirden for nollutslippsbyggnader (ZEB) inte har tritt i kraft.

Nira-nollenergibyggnader definieras genom 3 kap. 14 § plan- och
byggforordningen (2011:338)16, dir det framgar att en nara-
nollenergibyggnad ir en byggnad med mycket hog energiprestanda dir den
energi som tillférs i mycket hog grad kommer fran fornybara energikillor.
Lydelsen infoérdes 2017 och andrades 2020 till sin nu gallande lydelse. Den
numeriska kravnivan for en nira-nollenergibygenads energiprestanda
regleras i Boverkets byggregler.!”

2.13.1 Gransvarden for nya och befintliga byggnader

Nu gillande griansvirden for energiprestanda f6r nya nira-
nollenergibyggnader (NZEB) redovisas i Tabell 21.

Tabell 20 Gransvarden avseende energiprestanda for nya nara-nollenergibyggnader (i enlighet med
Boverkets byggregler, Tabell 9:2a)

Energiprestanda uttryckt som
primarenergital (EPpet)
(kWh/m? Atemp och ar)

Bostader -
Smahus >130 m? Atemp 90
Smahus >90-130 m? Atemp 95
Smahus >50-90 m? Atemp 100
Smaéhus <50 M2 Aemp Inget krav
Flerbostadshus 75
Lokaler -
Lokaler 70-96 (beroende pa uteluftsflode)
Lokaler <50 m2 Atemp Inget krav

8 Plan- och byggférordning (2011:338), 3 kap. 14 §, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338/ Hamtad 2025-
09-22.

"Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och allménna rad. https://rinfo.boverket.se/BFS2011-
6/pdf/BFS2024-14.pdf Hamtad 2025-09-24.
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Gransvirdena i Tabell 21 anvinds for att f6lja upp 6kningen av antalet nara-
nollenergibyggnader i den nationella energi- och klimatplanen'® och i den
nationella byggnadsrenoveringsplanen i enlighet med artikel 3 och samtliga
6vriga artiklar 1 omarbetade EPBD dir begreppet nira-nollenergibygegnad

anvands.

Sverige har inte faststallt nagra sirskilda grinsvirden for befintliga nira-
nollenergibyggnader. Vid dndring av byggnaden ska gransvirdet f6r nya
bygenader efterstrivas men anpassningar far goras baserat pa bland annat
andringens omfattning. I samband med inférlivandet av det omarbetade
direktivet planeras inforande av gransvarden for renoverade befintliga nira-
nollenergibyggnader. Likasa planeras preliminirt en mer detaljerad indelning
av lokalbyggnader i fler kategorier.

2.14 Kostnadsoptimala nivaer for energiprestanda

Enligt bilaga II i omarbetade EPBD ska beriknade kostnadsoptimala nivaer
tor energiprestanda f6r nya och befintliga byggnader beskrivas sa som de
redovisades i1 den senaste rapporten till EU-kommissionen 2023. De
beriknade nivaerna ska, liksom i den senaste rapporten till EU-
kommissionen, jaimféras mot gillande minimikrav avseende energiprestanda.

Medlemslinderna ska ocksa beskriva om gillande minimikrav har dndrats
sedan redovisningen av beriknade kostnadsoptimala nivdaer 2023 eller om
ingen andring var nédvindig.

2.14.1 Jamférelse med nuvarande minimikrav — nya byggnader

Jamforelsen mellan de beridknade kostnadsoptimala nivaerna och de
nuvarande minimikraven vid uppférande av ny byggnad presenteras 1 Tabell
22. Berikningarna gjordes for de vanligast férekommande
uppvarmningssystemen i smahus, flerbostadshus och lokalbyggnader.

'8 ] enlighet med EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1999 av den 11
december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder (den sa kallade
styrningsférordningen).
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Tabell 21 Jamforelse mellan kostnadsoptimal niva och nuvarande minimikrav vid uppférande av nya
byggnader

Referens- Kostnads- Nu géllande Skillnad (%)
byggnad optimal niva minimikrav vid

(KWh/m?2 Atemp och uppférande av ny

ar) byggnad (kWh/m?

Atemp och ér)

Nya smahus

Smahus FJV-FTX 85 90 -6
Smahus BVP-F 87 90 -3
Smahus FVP 88 90 -2
Nya

flerbostadshus

Nytt flerbostadshus 70 75 -7
FJV-FTX

Nytt flerbostadshus 67 75 -1
BVP-FTX

Nya

kontorsbyggnader

Ny kontorsbyggnad 70 70 0
FJV-FTX

Ny kontorsbyggnad 66 70 -6
BVP-FTX

FJV-FTX — fjarrvarme med mekanisk till- och franluftsventilation med varmeatervinning, BVP-F —
Bergvarmepump med franluftsventilation, FVP — Franluftsvarmepump, BVP-FTX — Bergvarmepump med
mekanisk till- och franluftsventilation med varmeatervinning.

Av Tabell 22 framgar att alla beriknade kostnadsoptimala nivder 4r inom den
grans pa 15 procents avvikelse som tillats i den delegerade férordningen.
Dirav justerades inte nu géllande minimikrav till f6ljd av beridkningarna som
genomfordes 2023.

En viktig anledning till att inte indra minimikraven 2023 var den da
pagiende omarbetningen av EPBD som kommer att féranleda en dndring av
minimikraven vid inférlivandet av det omarbetade direktivet.

2.14.2 Jamforelse med nuvarande minimikrav — befintliga byggnader

Sverige har idag samma grundkrav vid dndring av befintlig byggnad som vid
uppférande av ny byggnad. Vid dndring av befintlig byggnad ska darfor
samma minimikrav efterstrivas som vid uppférande av ny byggnad. I det fall
dessa minimikrav inte kan uppfyllas vid dndring av tekniska, funktionella
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eller ekonomiska skil, eller av hansyn till forbudet mot férvanskning, far
kravnivan dock anpassas och minimikrav f6r enskilda byggnadsdelar i stillet
efterstravas.! Detta galler vid all typ av dndring och inte bara vid en storre

renovering.

I Tabell 23 jamfors beriknade kostnadsoptimala nivaer vid renovering for
befintliga referensbyggnader med de nu gillande minimikrav som ska
efterstravas. Minimikraven som anges 1 Tabell 23 6verensstimmer med
minimikraven for nya byggnader 1 Tabell 22 eftersom det inte finns sarskilda
krav for befintliga byggnader att jimféra med.

Tabell 2223 Jamforelse mellan kostnadsoptimal niva for befintliga referensbyggnader och nu géllande
minimikrav vid uppférande av nya byggnader som ska efterstravas

Referens- Kostnads- Nu géllande Skillnad
byggnad optimal niva minimikrav som ska (%)
(kWh/m? Atemp efterstravas
och ar) (kWh/m? Atemp och ar)
Befintliga smahus
Smahus 1950-tal 104 90 +16
Smahus 1970-tal 175 90 +94
Flerbostadshus
Flerbostadshus 121 75 +61
1950-tal
Flerbostadshus 74 75 -1
1970-tal
Befintliga
kontorsbyggnader
Kontor 1960-tal 107 70 +53
Kontor 1980-tal 85 70 +21

Kalla: Boverket

Eftersom de valda referensbyggnaderna har olika utformning och
egenskaper och dirmed olika forutsittning att med lonsamma atgarder
uppna det minimikrav f6r nya byggnader som ska efterstrivas, varierar
skillnaden mellan beriknad kostnadsoptimal niva och nuvarande kravniva
mellan referensbyggnaderna. Som kan utlisas av Tabell 23 lag alla beriknade

9 Exempelvis specifika U-varden.
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kostnadsoptimala nivaer inom den grans pa 15 procents avvikelse som tillats
1 den delegerade forordningen.?

Boverket har gjort en preliminidr bedomning som visar att vissa dndringar
behover goras i metoden for berikning av energiprestanda till f6ljd av
direktivets omarbetning, frimst avseende normalisering av energianvindning
1 olika lokalkategorier. I samband med detta planeras dven for en mer
detaljerad uppdelning av lokalkategorin.?!

2.15 Energifattigdom

Medlemsstaterna ska 1 byggnadsrenoveringsplanen rapportera data om
energifattigdom. Med energifattigdom hinvisas i direktivet till definitionen i
artikel 2.52 1 EED (2023/1791) och med f6ljande lydelse: "ett hushalls
bristande tillgang till visentliga energitjanster som tillhandahaller
grundliggande nivaer och en skilig levnadsstandard och hilsa, inklusive
tillrdcklig tillgang till uppvirmning, varmvatten, nedkylning, belysning och
energi for att driva elapparater, inom det berérda nationella sammanhanget,
befintlig nationell socialpolitik och andra relevanta nationella
politikomraden, orsakad av en kombination av faktorer, inbegripet
atminstone orimliga priser, otillricklig disponibel inkomst, héga
energikostnader och bostider med lag energieffektivitet”.

2.15.1 Direktivets krav pa indikatorer

Enligt EU-kommissionens mall ska medlemsstater som inte redovisat
andelen energifattigdom utifrin nagot annat matt i sin nationella energi- och
klimatplan anvinda det aritmetiska medelvardet av fyra i EED
(energieffektivitetsdirektivet) utpekade SILC-indikatorer for ar 2019.22

De fyra indikatorer som ska anvindas ér féljande:

a) Oformaga att halla hemmet tillrickligt varmt
b) Forfallna skulder avseende rikningar for allméinnyttiga tjdnster
¢) Den totala befolkning som bor i en bostad med lickande tak, fukt 1

viggar, golv eller grund eller r6ta 1 fonsterkarmar eller golv

20| den mening att nuvarande minimikrav som ska efterstravas vid andring av byggnad inte &r mer &n 15%
mindre skarpa an de beradknade kostnadsoptimala nivaerna.

21 Se Boverkets rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pa forfattningsandringar, delredovisning av regeringsuppdrag.

2 SILC &r EU:s statistik om inkomst och levnadsvillkor och genomférs i Sverige inom ramen fér SCB:s
Undersoékningar om levnadsfoérhallanden.
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d) Fattigdomsrisk (brytpunkt 60 procent av ekvivalerad medianinkomst

efter sociala transfereringar).

Sverige har faststillt en definition av energifattigdom f6r anvindning i den
sociala klimatplanen. Dar definieras energifattiga hushall som hushall boende
1 smahus med ldg ekonomisk standard 1 kombination med hoga
energikostnader. Energikostnaden mits som andel av hushallets disponibla
inkomst.

Energimyndigheten har i ett regeringsuppdrag om genomférandet av artikel
8, 10 och delar av 24 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (EED)
toreslagit att SILC-indikatorerna ska anvindas for att mita och f6lja upp
andelen energifattiga personer i Sverige kopplat till genomférandet av artikel
81 EED.?

Det finns enligt Energimyndigheten ett antal svagheter med SILC-
indikatorerna. Det handlar bland annat om att indikator a) och c) ar
sjalvskattningsuppgifter vilket forsvarar jamforelser mellan grupper och dven
mellan medlemsstater eftersom det kan finnas systematiska skillnader mellan
grupper 1 forvintningar pa en bostad. Nir indikatorerna vigs samman till ett
medelvirde far indikator d) generell fattigdomsrisk en stor vikt, medan de
indikatorer som mer direkt avspeglar energifattigdom far en liten vikt.

2.15.2 Boverkets forslag pa indikatorer

I detta utkast redovisas tre alternativa huvudindikatorer som kan anvindas
tor att beskriva och mita energifattigdom i Sverige i den nationella
byggnadsrenoveringsplanen. Indikatorerna redovisas mot bakgrund av att de
bedéms kunna vara relevanta for svenska forhallanden.

Inf6r framtagningen av den slutliga planen kommer en férdjupad analys att
behova genomforas, inklusive hansyn till andra pagiaende arbeten inom
omradet.

De tre indikatorer som analyserats 1 detta utkast ar féljande:

1. Andel hushall i smahusbestandet som i en viss tidpunkt lever i

energifattigdom.

2 Energimyndigheten remissvar och uppdrag. _https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-
uppdrag/?query=artikel+8&cat=1&year=2024&recipient= hamtad 2025-09-22.
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2. Energiutgifter som andel av disponibel hushallsinkomst uppdelat pa flera
inkomstsegment.
3. Antal minniskor i alla typer av bostadsbyggnader som lever i bostider

utan tillricklig inomhustemperatur.

I Tabell 24 redovisas de tre huvudindikatorerna samt kostnadsuppgifter f6r
de hushall som indikator 2 ar beraknad pa.

Tabell 23 Energifattigdom i Sverige — indikatorer. *, ** och *** hanvisar till text efter tabellen. Kalla: Rise
(2025)

Indikator 2020 2023 Kommentar
Andel av befolkningen som 52 - Boende i smahus
lever i energifattigdom (%) *

Andel av disponibel inkomst som 2.8 3,4 Smahus med
spenderas pa energi, medeltal av fiarrvarme,

alla hushall (%) ** hushallsinkomst

Andel av disponibel inkomst 12,6 14,6 Smahus med

som spenderas pa energi, fijarrvarme,

decil 1 (%) ** hushallsinkomst
Andel av disponibel inkomst 8,0 9,3 Smahus med

som spenderas pa energi fijarrvarme,

decil 2 (%) ** hushallsinkomst
Kostnad vid 20 000 kWh, 16 915 19521 Smahus med
medeltal fér alla inkomstgrupper, fijarrvarme

kr

Antal manniskor som lever i 280 000 622 000 Alla typer av bostader

bostader utan tillracklig
inomhustemperatur (antal)

*kk

Metodbeskrivning for alternativ 1, andel av befolkningen som lever i
energifattigdom*
Indikatorn avser 7% of people affected by energy poverty”. For att definiera

en nationellt anviandbar indikator for energifattigdom i Sverige anvinds data
om hushall i smahusbestindet. Manniskor som bor 1 smahus paverkas
finansiellt direkt av férindringar i energipriser eftersom de sjilva betalar f6r
uppvarmning och tappvarmvatten. Flerbostadshusbestandet tilliampar
ddremot i stor utstrickning (96 procent) varmhyra, dir hushéllen inte direkt
betalar f6r sin uppvirmning och tappvarmvattenanvindning. Hushallen kan
fa inomhustemperaturer som avviker fran 6nskad niva, men utsatts inte for
direkta finansiella konsekvenser vid energiprisférindringar. Energipriser
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inkluderas i stillet 6ver tid i hyran. Dirutover har hushéll som bor 1
flerbostadshus méjlighet till stéd fran kommunernas socialtjanst, da en stor
andel inte ager sitt boende. Hushall som édger sina bostader, till exempel
boende i sméhus, har i regel mer begrinsad tillgang till finansiellt st6d
eftersom de dger en tillgdng i form av ett hus.

For smahusen utgar beridkningarna fran energideklarationerna. Smahusen
klassas efter typ av uppvirmningssystem, dir de mer volatila och dyra
energislagen olja, gas och direktverkande el sirskiljs. Den hir klassifikationen
kombineras direfter pa inkomstdata frin SCB med lag aggregerad geografisk
niva. Ett hushall definieras som energifattigt ifall det bor i ett smahus med
ett dyrt eller volatilt energislag och samtidigt bor i ett omrade med stor andel
laginkomsttagare. Laginkomsttagare definieras hir som hushéll som har
mindre 4n 60 procent av medianinkomsten.?* Med den hir definitionen av
energifattigdom var 5,2 procent av befolkningen som bor i smahus
energifattiga 2020. Uppgift saknas t6r 2023 pa grund av att det for
nirvarande inte finns tillgingliga data (2025).

Metodbeskrivning for alternativ 2, andel av disponibel inkomst som
spenderas pa energi**

Indikatorn avser ”proportion of disposable income spent on energy”. For att
uppskatta andelen av disponibel inkomst hushallen spenderar pa
energikostnader gors ett antal antaganden, liknande de som beskrivs i stycket
ovan. Mattet avgransas till smahus, da smahus ar den delen av
bostadsbestindet dir hushéllen direkt betalar energikostnaderna. En
avgrinsning gors ocksa till smahus som virms med fjirrvirme. Anledningen
ar att prisdata for el, biobransle med flera inte finns som 6ppen data.
Avgrinsningen bedoms inte innebir en underskattning av indikatorn.

For att uppskatta kostnaden att virma ett medelsméahus anvands ett
representativt hus med 20 000 kilowattimmar férbrukning 6ver ett ar.
Diirefter anvands prisdata fran Energimarknadsinspektionen och ett viktat
medelvirde per fjarrvirmenit beraknas utifran antal smahuskunder. Det ger
en medelenergikostnad f6r respektive ar. Direfter delas kostnad med

24 Fér en nirmare metodbeskrivning: Path dependence, uneven development and household outcomes -

Energy poverty in Swedish single-family housing. Jack Vahnberg, Mikael Mangold and Tim Johansson,
RISE and Malmé University (2025) https://osf.io/2z4gp/files/osfstorage Himtad 2025-09-22.
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hushallens medelinkomst i decil ett och decil tva respektive, det vill sidga
hushall med de 10 procent respektive 20 procent ligsta inkomsterna.

En férdel med metoden ir att det reflekterar hur den allméinna kopkraften
hos hushallen har utvecklats i relation till energikostnaden for ett
normalstort smahus. Diarmed undviks problematiken att hushall med lagre
kopkraft flyttar fran smahus, vilket snedvrider resultatet. Berdkningarna gors
med officiell, helt 6ppna data vilket underlittar regelbunden uppféljning.

Metodbeskrivning for alternativ 3, antal manniskor som lever i bostader utan
tiliracklig inomhustemperatur**

Avseende indikatorn “energy poverty - population living in inadequate
dwelling conditions” anvands Eurostat data ’Inability to keep home
adequately warm”.?> Indikatorn omfattar minniskor oavsett typ av
bostadsform, dven de som bor i flerbostadshus. Den inkluderar dirmed
sarbara hushall 1 alla typer av bostadsformer.

5,9 procent av befolkningen uppger 2023 att de bor 1 bostidder som inte ar
“tillrickligt varma”. Ar 2020 var det 2,7 procent. Killan for uppgifterna ir
SCB:s undersokningar om levnadsférhallande och ir en sjalvskattningssiffra.
Det finns ingen definition av "tillrdckligt varm” varfér uppgiften paverkas av
vad olika hushall och grupper férvintar sig av en bostad.

25 Energy poverty indicators dashbord https://energy-poverty.ec.europa.eu/epah-indicators# Hamtad 2025-09-
22.

% Det finns dock krav vid uppférande och andring av byggnader i Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn
till hygien, halsa och miljé samt hushallning med vatten och avfall, BFS 2024:8, avdelning I, 6 kap. Termisk
komfort. Folkhdlsomyndigheten har allmanna rad om inomhustemperatur, Folkhdlsomyndighetens allmanna
rad om temperatur inomhus HSLF-FS 2024:10 samt vagledning. Vagledning om temperatur inomhus —
Folkhalsomyndigheten https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-
halsoskydd/halsoskydd/temperatur/ Hamtad 2025-09-22.
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3. Det nationella byggnadsbestandet — hinder och incitament

Planen ska enligt anvisningarna innehélla en redovisning av hinder och
marknadsmisslyckanden i form av delade incitament, och en utvirdering av
kapaciteten inom byggsektorn, energieffektiviseringssektorn och sektorn for
fornybar energi.

Vid framtagningen av utkastet har Boverket latit kartlagga relevanta hinder
tor energieffektiviserande renovering 1 det svenska byggnadsbestandet,
innefattande bade bostads- och lokalbestandet.?” Hinderkartliggningen har
baserats pa intervjuer med branschorganisationer med koppling till bygg-
och fastighetssektorn inklusive foretridare for banksektorn, samt en bredare
enkitstudie riktad till olika fastighetsdgarkategorier. Med resultaten fran
hinderkartligeningen som grund har Boverket direfter genomfort en analys
av vilka hinder som ocksa kan utgéra, vara fororsakade av eller ha koppling
till marknadsmisslyckanden.? De resultat som enligt kommissionen inte ar
obligatoriska att redovisa aterfinns 1 bilagan ”Fordjupad hindersanalys”.

Boverket har dven litit ssmmanstilla en beskrivning av ldget och kapaciteten
1 byggsektorn kopplat till de hinder som har identifierats vad giller bristande
bygeresurser och kompetens i byggsektorn. Den 6versikt som tagits fram
omfattar en beskrivning av byggbranschens kapacitet och resurser i termer
av sammansittning, typer och storlekar pa olika féretagsgrupper med
relevans for energieffektiviserande renovering. Oversikten innefattar dven en
djupare redogérelse Gver de hinder som ir kopplade till byggbranschens
kapacitet, resurser och kompetenser och som identifierades inom ramen for
den ovan nimnda hinderkartlageningen.?’

3.1 Delade incitament

Delade incitament kan utgora ett hinder for investeringar i
energieffektiviseringsatgirder eller energibesparingsatgirder i exempelvis
hyresfastigheter, dir det foreligger en rollférdelning mellan 4 ena sidan
fastighetsagaren eller hyresvirden och hyresgisterna a den andra, och dir
den ena parten ansvarar for investeringskostnaderna medan den andra

27 WSP (2025), Kartlaggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av byggnader,
opublicerad slutrapport.

28 Med marknadsmisslyckande avses en situation dar marknaden sjalv inte kan férdela samhéllets resurser pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt, vilket medfér samhéllsekonomiska effektivitetsforiuster. Detta kan darfor
motivera korrigerande styrmedel fran statens sida.

2 WspP (2025), Kartlaggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av byggnader,
opublicerad slutrapport.
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parten far hela nyttan av de kostnadsbesparingar som investeringen leder till.
Grundorsaken till detta problem ir brister i hyreskontraktets utformning
som skapar en splittrad incitamentsstruktur mellan parterna.

Delade incitament betecknar ett marknadsmisslyckande som hér samman
med det s kallade principal-agent-problemet® men ocksd med asymmetrisk
information mellan parterna.?! Delade incitament av det slag som innebir att
investeringar 1 energieffektivisering uteblir, pa grund av att den ena parten
(normalt fastighetsdgaren) ansvarar for investeringskostnaderna, medan den
andra parten drar nytta av kostnadsbesparingarna, kan benimnas
investeringsproblem. Men delade incitament kan dven yttra sig pa andra
sitt och vilken typ av delade incitament-problematik som kan uppsta i det
specifika fallet beror pa hur hyreskontraktet eller avtalet parterna emellan ar
utformat.

3.1.1 Delade incitament beror pa avtalsutformningen

Av sirskild betydelse for incitamentsstrukturen ir om kontraktet baseras pa
sa kallad varmhyra eller kallhyra.3? I det svenska flerbostadshusbestindet
ingar traditionellt energikostnaderna f6r virme och tappvarmvatten i hyran
(eller arsavgiften f6r brf) medan kostnaden for el oftast ligger utanfér hyran.
Da varmhyra foreligger urholkas inte fastighetsidgarens incitament att vidta
investeringsatgirder, utan da dr det i stillet de boende som saknar incitament
att hushalla med energi i den fortlpande energianvindningen. Den typ av
delade incitament-problematik som kan uppsta vid varmhyra kan darfor
benimnas anvindningsproblem.

Anvindningsproblem vid varmhyra forekommer i hyresfastigheter men dven
1 bostadsrittsforeningar, eftersom energikostnaderna f6r virme och
varmvatten vanligen debiteras kollektivt och fordelas schablonmassigt efter
andelstal 6ver féreningens medlemmar och sedan bakas in 1 drsavgiften.

30 Ett exempel pd dir delade incitament kan utgdra ett hinder for energieffektiviserande investeringar att
komma till stind, och som sarskilt lyftes i hinderkartliggningen, ar dé fastighetsigaren/hyresvirden
(agenten) stir for inkGpen av vitvaror, medan hyresgisten eller hyresgisterna (principalen) sjilva betalar f6r

hushillselen.

3 Asymmetrisk information innebdr att den information som i en perfekt marknadsekonomi antas
vara tillginglig for alla i verkligheten kan vara ojimnt férdelad. En del aktSrer vet mer 4n andra.
Om den ojimnt férdelade informationen systematiskt hindrar individer fran att géra rationella val
ar det ett marknadsmisslyckande.

%2 Med varmhyra menas att energikostnaden ar satt utifran schablon och inkluderad i hyran, medan
kallhyra innebdr att energikostnaderna ligger utanfér hyran och att den boende sjilv svarar for
dessa genom egna abonnemangsavtal.
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Enskilda bostadsrattsinnehavares incitament att minska sin
energianvindning férsvagas dirfor pa liknande sitt som vid varmhyra f6r
hyreslagenheter.

Varmhyreskontrakt innebdr att incitamentet att energieffektivisera ligger hos
fastighetsagaren eftersom denne dd drar ekonomisk fordel av investeringen
genom att minska sina egna energikostnader. En sadan incitamentsstruktur
kan darfor i detta avseende vara gynnsam utifran aspekten att det normalt ar
fastighetsidgaren som har radigheten att vidta de atgarder som har storst
betydelse for och kan fa stérst paverkan pa byggnadens energianvindning
och energiprestanda, som till exempel klimatskalsatgirder eller byte till en
energieffektivare virmepump. Samtidigt kan nyttan och l6nsamheten med
vissa investeringsatgirder begrinsas om de boende saknar incitament att
hushalla med energianvindningen efter att investeringen genomforts. En
incitamentsstruktur som skapar delade incitament i form av
anvandningsproblem riskerar dirfor aven att fa en himmande inverkan pa
vissa investeringsatgirder.

3.1.2 Energieffektivisering och hyressattningssystemet fér bostader

Vad giller delade incitament efterfragar EU-kommissionen sirskilt en
beskrivning av detta kopplat till de nationella reglerna for hyressattning.
Aven om varmhyra ir dominerande inom det svenska
flerbostadshusbestandet, vilket alltsa skapar starkare incitament f6r
fastighetsigaren att vidta investeringar i energieffektivisering jamfort med vid
kallhyra, sa innebdr hyressattningssystemet f6r bostidder?® samt den praxis
som utvecklats inom detta en begrinsning i fastighetsiagarens méjligheter att
bekosta energieffektivisering genom hyreshéjningar. Detta beror pa att
energieffektivisering i normalfallet inte klassas som en standardhéjande

33 Det svenska hyressattningssystemet for bostader kallas ofta bruksvardessystemet eftersom en allman
riktlinje for hyressattningen ar att lagenheter ska ha hyror som speglar deras bruksvarden.
Bruksvardessystemet ar ett komplicerat hyresséattningssystem som bars upp av bestammelser i
Jordabalk(1970:994) 12 kap. (hyreslagen), hyresférhandlingslagen (SFS 1978:304) samt praxis utifran
Hyresnamndens domar i hyressattningsarenden. | praktiken séatts hyrorna genom lokala férhandlingar mellan
hyresmarknadens parter. Hyresmarknadens parter pa det lokala planet har inom ramen for regelverket
utvecklat lite olika satt att bestdmma hyran och hyressattningsmodellerna skiljer sig darfér en del at mellan
landets kommuner.
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atgiard som Okar lagenheters bruksvirde, och dérfor inte heller ger motiv till
hyresho6jning.3*

Pa lokalsidan giller andra hyressittningsregler som innebir en friare och mer
marknadsmaissig hyressittning.

Nir det giller fragan om vilka incitament for energieffektivisering och
renovering som hyressattningsreglerna bidrar till, samt fragan om vilka
renoveringsstrategier som bist skyddar befintliga hyresgister och hur sidana
strategier kan premieras, sa hinvisas bland annat till Boverkets tidigare
utredning ”Uppdrag att utvardera stodet f6r renovering och
energieffektivisering samt att analysera dgarforhallanden pa
hyresbostadsmarknaden™.%

3.1.3 Delade incitament och aktuell hinderkartlaggning

I den aktuella hinderkartlaggningen lyfts sarskilt delade incitament 1 form av
investeringsproblem, och som r6r energianvindningen for hushallsel. Nar
det giller elanvindningen ser bilden generellt sett annorlunda ut jimfort med
tor virme och varmvatten, eftersom hyresgasterna normalt sjalva betalar de
l6pande kostnaderna via egna elhandelsavtal, samtidigt som ansvaret fOr att
vidta investeringar i exempelvis energieffektivare vitvaror som kylskap ligger
pa fastighetsdgarsidan. Hir foreligger dirfor en incitamentsstruktur liknande
den vid kallhyra och kan, beroende pa hyreskontraktets nirmare utformning,
innebira att fastighetsigarens incitament att vidta energiinvesteringar
urholkas eftersom hela nyttan i form av den resulterande energibesparingen
tillfaller hyresgisterna.

Aven om delade incitament av detta slag bedéms vara allvatligare 4n de som
kan uppsta vid anvindningsproblem, har detta problem, sarskilt for
flerbostadshus, varit relativt begransat i Sverige och kunnat hanteras genom
styrmedel, sisom energimarkning av vitvaror och ekodesignkrav.

34 Vissa energieffektiviseringsatgarder som samtidigt bedéms medféra en béattre
inomhusmiljé/inomhuskomfort, som till exempel byte till nya energieffektivare fonster eller nytt
ventilationssystem, kan dock anses bruksvardeshojande och darmed hyresgrundande. Har finns ocksa en
viss variation mellan olika kommuner beroende pa vilken narmare utformning av lokal hyressattningsmodell
som de lokalt férhandlande parterna kommit 6verens om.

35 Boverkets rapport 2021:8, https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/uppdrag-att-
utvardera-stodet-for-renovering-och-energieffektivisering-samt-att-analysera-agarforhallanden-pa-
hyresbostadsmarknaden.pdf
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3.1.4 Delade incitament och tidigare utredningar

Delade incitament har dven uppmairksammats i tidigare hinderkartliggningar,
bland annat 1 samband med framtagandet av underlagen till den tredje och
senaste nationella renoveringsstrategin, dir beskrivningen av delade
incitament ingick som en sarskilt utpekad och obligatorisk del.? Boverket
och Energimyndigheten har dven inom ramen for ett sarskilt
regeringsuppdrag utrett och analyserat problematiken med delade incitament
1 det svenska flerbostadshus- och lokalbestandet.?” I den utredningen
fastslogs bland annat att det fraimst ar anvindningsproblem som
torekommer i Sverige beroende pa att varmhyra dominerar sirskilt inom
flerbostadshussektorn, och att detta generellt sett innebar mindre hinder for
energieffektivisering jimfort med investeringsproblem. Problemet med
delade incitament bedomdes generellt vara mer framtridande pa lokalsidan,
dar variationen 1 kontraktsutformning ar storre, men dar avtalstilligg i form
av sa kallade grona hyresavtal funnits under en lingre tid och didrmed
bedomts ha bidragit till att minska omfattningen av problemet.3

Utredningens 6vergripande slutsats var att delade incitament ér ett mer
begrinsat problem i Sverige och utgor ett relativt sett mindre hinder for
6kad energieffektivisering, jaimfort med exempelvis l6nsamhetsproblem och
kunskapsrelaterade hinder.

Tabell 25-26 sammanfattar, utifran olika dgar- och férvaltningsform, de
delade incitament for flerbostadshus respektive lokaler som enligt den
tidigare utredningen férekommer i Sverige.

36 Boverkets rapport 2019:26, https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/underlag-
till-den-tredje-nationella-strategin-for-energieffektiviserande-renovering.pdf. Hamtad 2025-09-22

37 Boverket rapport 2013:32/STEM rapport ET 2013:31.

3 Syftet med gréna hyresavtal, som utgdr en form av tillagg till det ordinarie hyreskontraktet, ar att genom
partsgemensam samverkan uppna en mer samstdmmig incitamentsstruktur sa att fastighetsekonomiskt
Idnsamma atgarder i byggnaden lattare kommer till stand. Gréna hyresavtal ar i sig inget statligt styrmedel
utan kan ses som ett branschinitiativ for att stavja problematik med delade incitament. Daremot har staten
genom Energimyndigheten stéttat utvecklingen av gréna hyresavtal finansieringsmassigt. Se dven: Grdna
avtal ger goda resultat, https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/offentlig-sektor/aktorer-
som-bidrar-med-kunskap/grona-avtalger-goda-resultat/ Hamtad 2025-09-22.
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Tabell 25 24 Kvalitativ sammanstallning av delade incitament i befintliga errbostadshus.39

Kategori energianvandare Ansvar Ansvar Delat
I6pande energi- incitament?
energikostnad investering

Flerbostadshus - varmhyra

Brf/agarlagenhet/kooperativ

Varme Forening Forening Anv.
problem
Varmvatten Forening Foérening Anv.
problem
Hushallsel Brukare Brukare Inget
problem
Fastighetsel Forening Forening Anv.
problem
Varme Agare Agare Anv.
problem
Hyresratt (privat/off. regi)
Varmvatten Agare Agare Anv.
problem
Hushallsel Hyresgast Agare Inv. problem
Fastighetsel Agare Agare Anv.
problem

Flerbostadshus - kallhyra
Brf/agarlagenhet/kooperativ

Varme Brukare Foérening Inv. problem
Varmvatten Brukare Foérening Inv. problem
Hushallsel Brukare Brukare Inget
problem
Fastighetsel Forening Foérening Anv.
problem

Hyresratt (privat/off. regi)

Varme Hyresgast Agare Inv. problem
Varmvatten Hyresgast Agare Inv. problem
Hushallsel Hyresgast Agare Inv. problem
Fastighetsel Agare Agare Anv.
problem

Kalla: Boverket (2013:32), Statens Energimyndighet (ET 2013:31).

3 ”Anv.problem” (anvéndningsproblem) betecknar delade incitament som uppstar da fastighetségaren har
radighet éver investeringar som hanfor sig till anvandningen, samtidigt som brukaren (de boende) anvander
tekniken utan att direkt betala fér de I6pande energikostnaderna, utan i stallet debiteras schablonmassigt.
“Inv. problem” (investeringsproblem) betecknar delade incitament som uppstar da fastighetsagaren har
radighet dver investeringarna medan brukarsidan ansvarar for de |I6pande energikostnaderna.
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Tabell 26 25 Kvalitativ sammanstalining av delade incitament i befintliga lokaler.

Kategori Ansvar Ansvar Delat incitament?
energianvandare I6pande energi-
energikostnad investering

Lokaler - varmhyra

Hyresratt (privat/off. regi)

Varme Agare Agare Anv. problem
Varmvatten Agare Agare Anv. problem
Verksamhets el Hyresgast Agare Inv. problem
Fastighetsel Agare Agare Inget problem?°

Lokaler - kallhyra

Hyresratt (privat/off. regi)

Varme Hyresgast Agare Inv. problem
Varmvatten Hyresgast Agare Inv. problem
Verksamhets el Hyresgast Hyresgast Inget problem
Fastighetsel Agare Agare Anv. problem

Kalla: Boverket (2013:32), Statens Energimyndighet (ET 2013:31).

3.1.5 Delade incitament och IMD

Sedan utredningen om delade incitament gjordes har det tillkommit ett
regelverk om energimitning i byggnader som stiller krav pa individuell
mitning och debitering (IMD) av virme for befintliga flerbostadshus med
samst energiprestanda, samt pa IMD av tappvarmvatten vid savil
uppforande av nya flerbostadshus som vid vissa ombyggnader av befintliga
flerbostadshus.#! IMD innebar att energianvandningen f6r uppvarmning och

40 En férutséattning for att nagot delat incitament vid investeringar inte ska finnas ar att verksamhets-
respektive fastighetsel verkligen mats och debiteras separat.

41 Lag (2022:333) om energimatning i byggnader. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2022333-om-energimatning-i-byggnader_sfs-2022-333/
Hamtad 2025-09-22.
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tappvarmvatten mits separat pa ligenhetsniva i flerbostadshus och att
energikostnaden helt eller delvis separeras fran varmhyran.

IMD f6r virme bidrar till att motverka delade incitament i form av
anvindningsproblem och bidrar till att incitamentsstrukturen blir mer lik den
som giller vid kallhyresavtal. Men i vilken utstrackning som det nya
regelverket inneburit att IMD-installationer kommit till stand 4r en empirisk
fraga som dnnu inte hunnit utvirderas och darfor gar det inte heller att i
nuldget siga vilka effekter som regelverket eventuellt fatt nar det galler
hinder knutna till delade incitament.

3.1.6 Delade incitament och krav utifran det omarbetade EED

Enligt artikel 22.9 i det omarbetade direktivet om energieffektivitet (EED)*
ska medlemsstaterna vidta nédvindiga atgirder f6r att undanréja
regleringsmassiga och icke-regleringsmassiga hinder for energieffektivisering
nir det giller delade incitament. Enligt samma artikel ska medlemsstaterna
stodja flerpartsdialoger f6r att minska delade incitament. Flerpartsdialoger
sker idag bland annat genom Energimyndighetens behovsagarnitverk
Belok®, Bebo*, Besma* och Lagan“®.

Belok (Bestillargruppen for energieffektiva lokaler) har berort fragan om
delade incitament genom studier om samverkan mellan fastighetsdgare och
hyresgister” och om en samverkansmodell kring gréna hyresavtal. 48
Energimyndigheten arbetar dven frimjande med energitjianster till
bostadsrittsféreningar och mindre dgare till flerbostadshus®’, som ett sitt att
hantera frigan om delade incitament.

42 Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om &ndring av férordning
(EU) 2023/955.

43 Energimyndighetens néatverk for energieffektiva lokaler. https://belok.se/ Hamtad 2025-09-22.

4 Energimyndighetens natverk for energieffektiva flerbostadshus. https://www.bebostad.se/ Hamtad 2025-09-
22.

45 Energimyndighetens néatverk for energieffektiva smahus. https://energieffektivasmahus.se/ Hamtad 2025-
09-22.

46 Lagan — for energieffektiva byggnader. https://laganbygg.se/ Hamtad 2025-09-22.

47 Foérstudie — Befintliga samverkansformer mellan fastighetsédgare och hyresgéster. Belok. mars 2019.
https://belok.se/forstudie-befintliga-samverkansformer-mellan-fastighetsagare-och-hyresgaster/ Hdmtad 2025-
09-22.

48 Utveckling av ny samverkansmodell kring Gréna hyresavtal. Belok, januari 2021.
https://belok.se/utveckling-av-ny-arbetsmetodik-for-grona-hyresavtal-2/ Hdmtad 2025-09-22.

49 Kapacitets- och kompetenshéjande insatser for energieffektivisering i bostadsréatter. Bebo, 2025.
https://www.bebostad.se/projekt/avslutade-projekt/2024/kapacitets-och-kompetenshojande-insatser-for-
energieffektivisering-i-bostadsratter Hdimtad 2025-09-22.
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I EED beskrivs den offentliga sektorn och offentliga aktérer som en
nyckelgrupp for att na direktivets ambitiosa mal gillande effektivare
energianvindning. Den offentliga sektorn inklusive den offentliga sektorns
byggnader pekas dir ut som den grupp som ska vara féregangare. Kopplat
till detta har Statens Energimyndighet haft ett regeringsuppdrag om hur
energieffektiviseringen kan 6ka inom statliga myndigheter.>® Eftersom de
flesta myndigheter ar hyresgister si bedoms ett bra samarbete med
tastighetsagaren och hanteringen av delade incitament mellan fastighetsidgare
och hyresgister vara avgorande for att lyckas med
energieffektiviseringsarbetet.>!

3.2 Bygg- och energisektorns kapacitet

For att bedoma och analysera kapaciteten f6r energieffektiviserande
renovering i byggsektorn har Boverket latit ta fram en 6versikt Gver
kapaciteten inom byggsektorn inklusive sektorerna f6r energieffektivisering
och foér fornybar energi. Oversikten omfattar en beskrivning av
byggbranschens kapacitet och resurser 1 termer av sammansittning, typer
och storlekar pa olika féretagsgrupper med relevans for energieffektivisering
vid renovering. Dessutom ges en beskrivning av prisutvecklingen f6r
byggnadsmaterial samt specifikt f6r material som anvinds vid
energieffektiviserande renovering.>?

Av oversikten framgar ocksd hur investeringarna i byggsektorn varierat Gver
tid, dar ett tydligt monster ar att marknaden f6r ombyggnadsinvesteringar
varit betydligt mer stabil och mindre konjunkturkinslig in marknaden for
nyproduktion. En viktig omvirldsfaktor dr omstallningen till 6kad hallbarhet,
aterbruk och cirkulirt byggande som i sig bedéms innebira ett storre behov

av kompetenser inom aterbruk, energieffektivisering och renovering.

I avsnittet ges ocksa en djupare redogérelse for de hinder som hinfér sig till
bygebranschens kapacitet, resurser och kompetenser och som identifierades

50 Energimyndigheten, effektiv energianvandning https://www.energimyndigheten.se/effektiv-
energianvandning/offentlig-sektor/ Hdmtad 2025-09-22.

51 Belok, Energimyndighetens natverk fér energieffektiva lokaler, https://belok.se/offentliga-aktorer-
energieffektiviserar-2/ Hamtad 2025-09-22.

52 WSP (2025), Kapaciteten inom byggsektorn - En beskrivning av nuléget gallande kapaciteten for
energieffektivisering vid renovering i byggsektorn, opublicerad underlagsrapport.
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inom ramen for den bredare hinderkartliggning som Boverket under aret
latit ta fram.>3

3.2.1 Hinder kopplade till byggsektorns kapacitet och resurser

I ovan nimnda hinderkartliggning framkom att bristande byggresurser inte
ses som ett av de storre hindren f6r energieffektivisering vid renovering av
byggnader. Det dr den samlade bedémningen utifran intervjuer med
fastighetsbransch, allméinnytta, branschféreningar och villadgare. Brist pa
material och héga byggmaterialpriser har 1 tidigare kartliggningar lyfts som
stOrre utmaningar dn vad de dr idag. En bidragande orsak till detta ér att
hinder kopplade till bristande byggresurser ar forknippade med
konjunkturliget. Bristande byggresurser utgjorde ett problem vid
energieffektiviserande renovering av hyreshus och lokaler under
byggboomen, men 1 nuliget med radande ligkonjunktur dr det generellt sett
inte sa lingre. Daremot kan bristande byggresurser kopplat till kompetens
och resurser for energieffektivisering och renovering fortsatt utgora ett
betydande hinder f6r smahus och flerbostadshus i mindre orter och

glesbygd.

Foretradare f6r byggbranschen uppger att de inte identifierat nagra sirskilda
behov av 6kad kompetens inom specifika nischer inom byggbranschen,
kopplat till kraven i det omarbetade EPBD. De kompetenser som i stora
drag behovs for renovering av byggnader dr desamma som behovs f6r
byggande av nyproduktion. Det uppges att de 6kade renoveringskraven kan
ses som en moijlighet for branschen, eftersom det kan bidra till 6kad
efterfragan pa dess tjanster. Det kan ocksa ge en méjlighet att bygga mer
kompetens och utveckla nya affirsmodeller.

Byggbranschen lyfter ett behov av ett storre helhetsperspektiv nar
renovering av byggnader ska goras i syfte att energieffektiviseras, dir byggare
och installatorer av olika typer av utrustning for energieffektivisering
behéver ha ett ndra samarbete och samverka mer. Det behover da finnas
nagon som ser byggnaden utifran ett helhetsperspektiv, vilket innebir att
sadan typ av projektledar- och bestillarkompetens kan komma att bli mer
efterfragad.

53 WSP (2025), Kartlaggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av byggnader,
opublicerad slutrapport.
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Aven om den pigiende ligkonjunkturen har bidragit till att bristande
byggresurser inte lingre upplevs som ett stort hinder generellt sett, sd visar
anda hinderkartliggningen pa utmaningar inom tva omraden, dels
kompetensbrist, dels risk for resurs- och kompetensbrist i
hégkonjunktur och prioritering av nybyggnation nir konjunkturliget
vinder fran lag till hog.

Nir det giller det forstnimnda omradet, kompetensbrist, ir det tydligt
tvadelat. For det forsta handlar det om svarigheter att hitta kompetens och
ritt resurser, denna utmaning giller frimst smahusigare generellt och
flerbostadshus pa svagare marknader och utanfor storre titorter. Exempelvis
kan det handla om att energieffektiviseringskompetens hos entreprendrer
och konsulter inte fullt ut matchar behoven f6r dessa segment.

Det andra handlar om att de resurser som finns tillgingliga ser dessa projekt
som sma och inte tillrickligt I16nsamma f6r bolag som behéver volym.

Risk for resurs- och kompetensbrist i hégkonjunktur ir det andra
huvudomradet. Det finns en uppfattning om att nar konjunkturen vinder
prioriterar entreprendrerna nybyggnation framfor renovering. Tva ytterligare
aspekter som lyftes i detta ssmmanhang var att manga limnat branschen
under lagkonjunkturen, med risk for att de inte atervinder nir konjunkturen
vinder, samt att det kan vara svart att locka unga till yrkesutbildningar med
inriktning mot bygg- och renovering.

Samtidigt utgor den pagaende omstillningen till en cirkulir bygg- och
fastighetssektor en viktig omvirldsfaktor, vilket innebir ett 6kat fokus pa
aterbruk, ombyggnad och effektivare anvindning av befintligt bestand.
Denna utveckling innebar en motkraft som talar for att byggbranschen har
behov av att stilla om mot mer av hallbar renovering i stillet for
nyproduktion.

3.2.2 Hinder kopplade till energisektorns kapacitet och resurser

Enligt Energimyndighetens bedomning ar kompetensbrist inom
energieffektiviseringsomradet generellt inte ett hinder 1 nuldget, men med
6kade krav och genom konkurrens om arbetskraften frin nirliggande
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omriden kan liget forindras.? Okade krav gor att det redan nu finns en
brist pd energikartliggare och det kan ocksa uppsta brist pa ackrediterade
revisorer. Vidare bedoms omarbetade EPBD 6ka behovet av certifierade

energiexperter.

Med omarbetade EPBD tillkommer en ny arbetsuppgift i att utfarda
renoveringspass, men da systemet med renoveringspass ar frivilligt ar det
svart att uppskatta efterfrigan pa renoveringspass och dirmed pa certifierade
energiexperter.

Bedémningen ir ocksa att det inte rader ndgon allman brist pa installatorer

inom teknikerna solel, solvirme, bioenergi och virmepumpar.

I Energimyndighetens kortsiktsprognos fran sommaren 2025 gors
bedémningen att utbyggnaden av solenergi utvecklas i en ligre takt an
tidigare.> Nedgangen férvintas fortsitta, innan installationstakten
stabiliseras under 2026. Hushallen bedoms fortsitta energieffektivisera sina
hem och fasa ut exempelvis direktverkande el.>

3.2.3 Indikatorer

I de foljande delavsnitten redovisas ett antal indikatorer 6ver den befintliga
kapaciteten inom bygg- och energisektorn. De indikatorer som anvinds f6r
att beskriva bygg- och energisektorns kapacitet baseras pa ett urval av de
frivilliga indikatorer som ges i direktivet.

3.2.4 Antal byggforetag

Ar 2024 bestod den svenska byggbranschen av 118 615 byggbolag (SNI 41
och 43) enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB). Foretagen i byggbranschen
delas upp efter verksamhetsomraden enligt SNI-indelningen (se Figur 8). I
Sverige fanns det ar 2024 27 900 byggentreprenorer (SNI 41), 18 200
rivningsfirmor och firmor f6r mark- och grundarbeten, 23 800
bygginstallationsfirmor (exempelvis el eller VVS) och 35 500 firmor f6r

5 Energimyndigheten (2024). Bedémning enligt EED artikel 28.6 — Delredovisning inom regeringsuppdraget
om underlag fér genomférande av delar av de omarbetade EU-direktiven om energieffektivitet, byggnaders
energiprestanda och férnybar energi.

5% Sedan bérjan av 2024 har den nytillkomna effekten minskat stadigt. | mars 2025 var nivan av nytillkommen
effekt tillbaka pa samma niva som férsta halvaret 2022.

% Energimyndigheten (2025). Kortsiktsprognosen vinter 2025 (avsnitt 2.3.1), ER 2025:06. Under de senaste
aren ar ungefér 1/3 av byten till vdrmepump en ersattning for direktverkande el, och 1/3 ar erséttning av aldre
varmepumpar. Aterstaende tredjedelen bestar av ersattning av elpannor samt ersattning av fjarrvarme.
Kortsiktsprognos sommar 2025 (avsnitt Analys av utbyggnaden av solkraft):
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/kortsiktiga-prognoser/
Hamtad 2025-09-22.
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slutbehandling av byggnader (byggnadssnickeri, golv, maleri, glasmasteri
osv.) och 13 300 andra specialiserade bygg- och anliggningsentreprenorer
(exempelvis platslagerier, haltagning, firmor for takarbeten,
dykentreprendrer). Byggindustrin star for cirka nio procent av antalet foretag
inom det svenska naringslivet.

Antal foretag inom byggbranschen

m 41.1 Utvecklare av
13 253 1020 byggprojekt

26 899 41.2 Entreprendrer for

bostadshus och andra
byggnader

= 43.1 Rivningsfirmor, firmor
t6r mark- och grundarbeten

43.2 Elinstallationsfirmor,
vvs-firmor och andra
bygginstallationsfirmor

® 43,3 Firmor for
slutbehandling av byggnader

18 152

43.9 Andra specialiserade

23 803 bygg- och .
anlaggnlngscntrcprcnorcr

Figur 4 Antal féretag inom byggbranschen (SNI 41 och 43) Kalla: SCB-FDB

Antalet féretag inom byggbranschen har 6kat 6ver tid. Under perioden
2008-2024 har antalet foretag i branschen 6kat fran knappt 80 000 till
knappt 120 000, se Figur 5.
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Antal foretag 1 byggbranschen (SNI 41 & 43)
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Figur 5 Utvecklingen av antalet foretag i byggbranschen (SNI 41 & 43) Kélla: SCB-FDB

Antal byggforetag férdelat pa foretagsstorlek

88 procent av byggforetagen hade hogst fyra anstillda, vilket understryker
smafbretagens dominans i branschen. 60 procent av byggbolagen har inga
anstillda. Merparten av féretagen klassas dirmed som mikroféretag enligt
EU:s definition.>

I Tabell 27 redovisas antalet foretag fordelat pa verksamhetsomrade och
toretagsstorlek.

Tabell 2627 Antal foretag i byggbranschen fordelat pa verksamhetsomrade och foretagsstorlek.

SNI SNI SNI SNI SNI SNI
411 41.2 431 43.2 43.3 43.9
0 anstéllda 821 16 485 11177 12 026 22752 8 157
1-4 163 7 371 4 965 7 906 9742 3282
anstillda
5-9 1 1605 998 1841 1718 891
anstillda
10-19 16 814 594 1131 783 550
anstillda
20-49 6 449 321 695 407 302
anstillda

57 Sma och stora féretag. Europeiska unionen. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:sme. Hamtad 2025-09-22.
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50-99 0 120 76 139 76 47
anstallda

100-199 3 30 19 36 7 16
anstallda
200-499 0 18 2 15 2 8
anstallda
500+ 0 7 0 14 1 0
anstallda
Totalt 1020 26899 18152 23803 35488 13253

SNI: Forklaring

41.1 utvecklare av byggprojekt

41.2 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader

43.1 rivningsfirmor; firmor fér mark- och grundarbeten

43.2 elinstallationsfirmor, VVS-firmor och andra bygginstallationsfirmor
43.3 firmor for slutbehandling av byggnader

43.9 andra specialiserade bygg- och anlaggningsentreprendrer
Killa: SCB-FDB

3.2.5 Antal sysselsatta i byggbranschen

Statistik Gver antalet sysselsatta per SNI-kod finns sammanstilld och
publicerad med slutlig statistik f6r aren 2020—2023 hos SCB. Enligt SCB:s
BAS (Befolkningens arbetsmarknadsstatus) var i genomsnitt 382 587
personer sysselsatta inom byggverksamhet (SNI 41-43) 1 Sverige 2023. Det
var en minskning med cirka 5 000 personer fran aret innan. Av det totala
antalet sysselsatta ar 2023 var 340 837 min och 41 748 kvinnor. Andelen
kvinnor i byggbranschen var saledes 10,9 procent 2023. Ar 2020 var andelen
kvinnor i byggbranschen 10,2 procent. Antalet sysselsatta fordelat pa min
och kvinnor visas i Figur 0.

450 000

400 000 364 994 373904
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

387 646 382 587

Antal sysselsatta

2020 2021 2022 2023

B Min EKvinnor M Totalt

Figur 6 Sysselsatta i byggverksamhet (SNI 41-43), slutlig statistik. Kalla: SCB-BAS
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I SCB:s preliminira manatliga statistik fOr sysselsittningen publicerad 2025-
07-31 ses en nedgang av sysselsittningen under 2024, se Figur 7.
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Figur 7 Sysselsatta i byggindustrin (SNI F), preliminér statistik. Kélla: SCB-BAS

Enligt berakningar i Byggforetagens publikation Byggkonjunkturen fran april
2025 minskade antalet sysselsatta i byggindustrin med 4,0 procent ar 2024
jamfort med 2023. Byggforetagen konstaterar ocksa att naringslivet som
helhet minskade antalet sysselsatta med 0,2 procent under 2024 och att
byggindustrin var den niringsgren som haft det stérsta tappet av antalet
sysselsatta, riknat som antal individer och procentuellt.

Byggforetagen redovisar ocksa statistiken for byggindustrin pa en ligre SNI-
niva, vilket visar att utvecklingen for sysselsattningen dr tudelad inom
byggmarknaden. Enligt dessa sammanstallningar har arbetskraften inom SNI
41, byggande av hus, minskat med cirka 10 procent sedan toppen 2023.
Anlageningssektorn (SNI 42) diaremot har 6kat med cirka 10 procent, och
investeringar i energi- och VA-anliggningar har natt rekordnivaer da
sysselsittningen 6kat med 40 procent under samma period.>®

% Byggféretagen (2025) Byggkonjunkturen #1
https://bygaforetagen.se/app/uploads/2025/04/Byggkonjunkturen.pdf Hamtad 2025-09-22.
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Specialistforetagen (SNI 43) ar den mest personalintensiva delen av bygg-
industrin och minskade med 2,9 procent fran 2023 till 2024.
Specialistforetagen dr ofta mindre foretag som jobbar som

underentreprendrer och de kommer ofta in 1 slutskedet av ett projekt.
Installatérer och andra féretag som jobbar med slutbehandling av

bygeprojekt aterfinns i denna kategori.

Antal sysselsatta i byggbranschen férdelat pa utbildningsniva

Figur 8 visar antalet sysselsatta i byggverksamhet for aren 2020-2023 indelat
pa utbildningsniva, baserat pa SCB:s slutliga statistik. Ar 2023 hade cirka 18
procent av de sysselsatta inom byggindustrin nagon form av eftergymnasial

utbildning.
Antal sysselsatta i byggverksamhet
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Figur 8 Sysselsatta i byggverksamhet (SNI 41-43) indelat pa utbildningsniva. Kalla: SCB

Antal sysselsatta i byggbranschen fordelat pa dlder

Den stora andelen av de sysselsatta inom byggverksamhet dr mellan 25-54 ar

(se Figur 9). Det ir fler som dr 6ver 54 dr dn som ar under 24 ar. I
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hinderkartligeningen som Boverket lit utféra under varen 2025 framkom att
det finns en risk att unga personer med mindre erfarenhet limnar branschen
under en dalig byggkonjunktur och att det kan vara svirt att locka unga till
yrkesutbildningar.

Sysselsatta fordelat pa alder

250 000 2020
£ 200000 2021
&
E ,
2150 000 2022
=
2 100 00¢ 2023
£ 100000

50 000 I I
0 m . I I [ | [ ]
15-19 4r 20-24 ar 25-54 4t 55-64 4r 65-74 4r

Alder

Figur 9 Sysselsatta i byggverksamhet (SNI 41-43) indelat pa alder. Kalla: SCB

3.2.6 Antal foretag inom teknisk konsultverksamhet

Inom SNI 71 finns foretag inom arkitektur och teknisk konsultverksambhet.
Inom SNI 71.12 aterfinns delvis féretag som arbetar med fragor som ror
renovering och energieffektivisering genom teknisk konsultverksamhet. Det
ar dock inte moijligt att utifran den publika SNI-informationen hos SCB
urskilja hur méanga foretag som specifikt dgnar sig at sadan verksamhet eller
att folja utvecklingen 6ver tid. I Sverige fanns ar 2024 totalt drygt 38 000
tekniska konsultbyraer och 1 300 tekniska provnings- och analysforetag.

Antal sysselsatta inom tekniska konsultbyraer

Inom SNI-kod 71, tekniska konsultbyraer, finns fem underkategorier. Den
underkategori som har flest antal personer sysselsatta ar bygg- och
anliggningsteknik, SNI 71.121. Inom SNI 71.124 hamnar flertalet av de
tekniska konsultféretag som arbetar med ndgon form av energi- och
miljoteknisk verksamhet, till exempel installatorer av solceller. Inom denna
bransch arbetar drygt 5 000 personer (se Figur 10).

5 WSP (2025), Kartlaggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av byggnader,
opublicerad slutrapport.
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Antal sysselsatta inom tekniska
konsultbyraer
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Figur 10 Antal sysselsatta inom tekniska konsultbyraer uppdelat pa 5-siffrig SNI-niva. Kalla: SCB BAS

3.2.7 Antal certifierade energiexperter och certifierade energikartlaggare:*°

I Sverige finns idag knappt 900 certifierade energiexperter. Certifiering sker i
enlighet med Boverkets krav och arbetet ar kopplat till lagen om
energideklarationer f6r byggnader®!. Det finns tva nivaer av energiexperter,
behorighet Normal (N) f6r enkla byggnader och behérighet Kvalificerad (K)
for komplexa byggnader. Av de 900 certifierade energiexperterna i Sverige
just nu 4r drygt 600 kvalificerade och knappt 300 har behérighet Normal.

De certifierade energiexperterna har en viktig roll i arbetet med
energieffektivisering och det dr de som utfér energideklarationer for
bygenader. De certifierade energiexperterna erbjuder ocksa hjilp med att
minska energianvindningen. De certifierade energiexperterna finns alla
s6kbara med kontaktuppgifter pa Boverkets hemsida.

80 Boverket (2025) Hitta energiexperter https://behorighetsregister.boverket.se/energiexperter/ Hamtad 2025-
09-22.

61 Lag (2006:985) om energideklaration fér byggnader. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2006985-om-energideklaration-for-byggnader_sfs-2006-985/
Hamtad 2025-09-22.
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Det finns ocksa cirka 250 certifierade energikartliggare i Sverige. Det ar
enbart de certifierade energikartliggarna som far utféra energikartliggningar
1 Sverige. Arbetet med energieffektivisering borjar oftast med en
energikartliggning eftersom det dr i dessa som det framgar hur mycket
energi ett foretag arligen koper in och gor av med. Stora foretag har enligt
lagen om energikartligening i stora foretag (EKL)% en skyldighet att gora
kvalitetssikrade energikartliggningar minst vart fjirde ar. Fér sma och
medelstora foretag dr det inte lagstiftat att genomfora dessa.
Energikartliggarnas roll dr att leda arbetet med energikartligeningen dir
planering, koordinering, genomférande, dokumentering och rapportering
ingar.

3.2.8 Energi- och klimatradgivare

Pa kommunal nivéd har energi- och klimatradgivning funnits i 6ver 40 ar.
Radgivningen finns lokalt i alla kommuner, men vissa kommuner har
samordnat sig i kluster fOr att gemensamt kunna anstalla radgivare
(exempelvis samarbetar 26 kommuner i Stockholmsregionen med denna
verksamhet). Det finns cirka 140 energi- och klimatradgivare 1 Sverige, och
arligen besvaras cirka 20 000 radgivningssamtal. Verksamheten finansieras
med stéd av Energimyndigheten men tjdnsten ér kostnadsfri f6r den som
viander sig till radgivningen.

Enligt Energimyndigheten utgér den kommunala energi- och
klimatradgivningen grunden i Sveriges genomférande av kraven pa
gemensamma kontaktpunkter eller liknande mekanismer. Den kommunala
radgivningen riktar sig till bade hushall, féretag och féreningar. Dirutover
finns en nationell webbplats for radgivningen
(energiochklimatradgivningen.se) som ir tillginglig f6r alla, oavsett aktorstyp
och geografiskt hemvist.

For 2025 har Energimyndigheten tilldelats 90 miljoner kronor som
kommunerna kan s6ka for att bedriva energi- och klimatradgivning. 1
uppdraget ”Utvecklingsmojligheter f6r den kommunala energi- och
klimatradgivningen”?’ redovisar Energimyndigheten forslag pa hur energi-

62| ag (2014:266) om energikartlaggning i stora féretag. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2014266-om-energikartlaggning-i-stora_sfs-2014-266/ Hamtad
2025-09-22.

8 Energimyndigheten (2024). Utvecklingsméjligheter fér den kommunala energi- och klimatradgivningen —
Slutredovisning.
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och klimatradgivningen kan utvecklas for att effektiviseras och bittre svara
mot de nya kraven i omarbetningarna av EED och EPBD.

3.2.9 Prognoser for arbetskraften inom byggsektorn

Enligt Byggforetagens prognos fran april 2025 kommer den nedatgaende
trenden 1 antalet sysselsatta inom byggbranschen att vinda tillbaka och 6ka
med 0,4 procent under aren 2025-2026. De prognostiserar att
sysselsattningen i byggindustrin vinder uppat under andra halvaret 2025,
men att den for helaret 2025 minskar med 1,5 procent. Under nista ar
kommer trenden fortsitta att peka uppit efter vindningen och att antalet
sysselsatta kommer att 6ka med 1,9 procent under 2026, se Figur 11.

Antal sysselsatta inom byggindustrin och prognos 2025-2026
12-manaders glidande medelvarde

390 000
385 000
380000
375000
370000
365 000
360 000
355000

350 000

2020M12
2021M03
2021M06
2021M09
2021M12
2022M03
2022M06
2022M09
2022M12
2023M03
2023M06
2023M09
2023M12
2024M03
2024M06
2024M09
2024M12
2025M03
2025M06
2025M09
2025M12
2026M03
2026M06
2026M09
2026M12
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Figur 11 Byggforetagens prognos for antal sysselsatta inom byggindustrin

I rapporten Byggkonjunkturen fran april 2025 presenteras ocksa
Konjunkturinstitutets barometerindikator som beskriver frigan om
foretagens anstallningsplaner. Denna visar en trend mot att fler féretag inom
byggindustrin svarar att de har positiva anstillningsplaner. Detta indikerar att
den nedatgaende trenden kan vara pa vag att brytas.

3.2.10 Utvecklingen av investeringar for ny- och ombyggnad

Investeringar i bostdder ir tatt forknippade med den radande konjunkturen 1
landet och med omvirldsfaktorer sisom sysselsittning, rintelige, hushallens
disponibla inkomst. Nybyggnadsmarknaden for bostiader ar mer kinslig f6r
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bade konjunkturcykler och politiska beslut. Ombyggnadsinvesteringarna ar
jamfort med nybyggnadsinvesteringarna betydligt mer stabila i sin utveckling
vilket grafen i Figur 12 visar. Renoveringsbehov fran den stora mangden
bostider som byggdes under miljonprogrammet samt ROT-avdragets
inférande 2008 har haft stor betydelse f6r ombyggnadsinvesteringarnas
tillvaxt. Sedan 1997 har ombyggnadsinvesteringarna matt i fasta priser 6kat
med 6ver 250 procent.%*

Investeringar 1 bostider
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Figur 12 Investeringar i bostéader Kélla: SCB, Byggforetagen

Byggforetagen gor i sin publikation Byggkonjunkturen en prognos 6ver
bostadsbyggandet. I denna gér de prognosen att nybyggnadsinvesteringarna
totalt sett kommer att bli oférindrade under 2025 for att darefter vinda upp
med sju procent 2026. De spir att ombyggnadsinvesteringarna kommer att
6ka med en procent under 2025 och med tre procent under 2026. Den
tillflliga h6jningen av ROT-avdraget bidrar pa marginalen till viss 6kad
aktivitet men den frimsta forklaringen dr hushallens inkomstokningar och
den lagre rintenivan. De totala bostadsinvesteringarna kommer att 6ka med

84 Byggféretagen (2025) Bostadsinvesteringar https://byggforetagen.se/statistik/bostadsinvesteringar/ Hamtad
2025-09-22.
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en procent under 2025, for att darefter aterhdmta sig nagot genom en 6kning
om fem procent under 2026.

3.2.11 Prisutveckling fér byggmaterial

I detta avsnitt redovisas en 6versikt och prognos 6ver prisutvecklingen for
byggmaterial och den nationella marknadsutvecklingen.

Byggkostnadsindex

SCB:s byggkostnadsindex for byggnadsverksamhet mater férindringen av
entreprenorers kostnader respektive byggherrekostnaden. Indexet mater
kostnadsférandringar for produktionsfaktorer i bostadsbyggande. Inriknat ar
material av olika slag, som utrustning, 16ner, transporter med mera. Indexet
tar inte hinsyn till marknadssituationen utan baseras pa mitningar av en
mingd varor och 16ner. De olika kostnadsfaktorerna i indexet bestar av:
material, arbetsloner, maskiner, transporter och omkostnader samt
bygeherrekostnaden. I byggherrekostnaden ingar kostnader for rantor,
lagfart och projektering.©

Byggkostnadsindex for flerbostadshus beriknas i tva varianter, en dar
l6neglidningen ingér och en dir endast avtalsenliga 16neforindringar beaktas.

I Figur 13 visas byggkostnadsindex for flerbostadshus exklusive l6neglidning
och moms med basar 2015.

85 Byggféretagen (2025) Byggkonjunkturen #1
https://byggforetagen.se/app/uploads/2025/04/Byggkonjunkturen.pdf Hamtad 2025-09-22.

8 SCB Byggkostnadsindex (BKI) https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-
tendenser/priser/byggkostnadsindex-bki/ Hamtad 2025-09-22.
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Byggkostnadsindex, Basar=2015
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Figur 13 Byggkostnadsindex, Index 2015=100 Kalla SCB-BKI

Byggkostnaderna har 6kat stadigt 6ver tid dven i reala termer. Om man utgar
fran SCB:s byggkostnadsutveckling sa handlar det om en inflationsjusterad
kostnadsokning pa cirka 48,7 procent mellan ar 2000 och 2024.

Kostnadsindex for specifika material

I Figur 14 nedan redovisas byggbranschens entreprenadindex®’ for nagra
specifika byggmaterial som kan anvindas vid energieffektiviserande
renovering. Det handlar om dorrar, fonster, titning och isolering. Figuren
visar utvecklingen av den arliga kostnadsférindringen per material fran 2011
till 2023, med 2011 som indexar. Dessa specifika material foljer den generella
byggkostnadsutvecklingen. Det material som sticker ut ndgot 1 jamforelsen ér
isolering (cellplast) som fick en avtagande utveckling efter 2021 i motsats till

6vriga material 1 jaimforelsen.

87 Entreprenadindex sammanstélls manatligen av Byggféretagen. Det &r ett index fér kostnadsreglering av
bygg- och anlaggningsentreprenader. Det omfattar drygt 200 olika indexserier som i sin tur ar indelade i
huvud-, under- och basgrupper.
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Entreprenadindex, materialkostnader
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Figur 14 Entreprenadindex. Kalla: Byggbranschens entreprenadindex, 2025.

Prognos 6ver prisutvecklingen f6r byggmaterial

Nagon officiell prognos 6ver utvecklingen av priser f6r byggmaterial har inte
gatt att fa fram eller lamnats vid intervjuer med branschorganisationer.
Byggmaterialhandlarna publicerar diremot en prognos 6ver forviantad
volymtillvaxt, kvartalsvis. I sin senaste offentliggjorda prognos bedémer
Byggmaterialhandlarna fortsatt volymtillvixt gillande byggmaterial. En ligre
styrrinta, stigande realloner och en mer expansiv finanspolitik med forstirkt
ROT-avdrag innebir att det nu finns flera faktorer som talar for att
byggmaterialhandeln kan aterhdamta sig. Sarskilt pekas renoveringsmarknaden
ut som en delmarknad som visar styrka och forvintad 6kad forsiljning under
andra halvan av 2025.8

% Byggmaterialhandlarna (2025), Byggmaterialindex Q2 2025.
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4. Fardplan for 2030, 2040, 2050

Enligt artikel 3(2) punkt (b) i det omarbetade direktivet ska medlemsstaterna
redovisa en fiardplan med nationellt faststallda mal till 2030, 2040 och 2050.
Firdplanen ska inkludera matbara indikatorer som ska anvindas for att f6lja
upp direktivets mal om ett klimatneutralt och fossilfritt byggnadsbestind till
2050 och omvandlingen av befintliga byggnader till nollutslippsbyggnader.

I sin vigledning pekar EU-kommissionen sirskilt pa att detta avsnitt ska
redovisa medlemsstatens ambition att fasa ut fossila brinslen fran det
nationella byggnadsbestaindet. Ambitionen ska beskrivas kvalitativt och
kvantitativt och atminstone omfatta de obligatoriska indikatorerna i
direktivets bilaga II. Utgangspunkten dr beskrivningen av det nationella
byggnadsbestandet som ges f6r ar 2020, och i det fall uppgifter £6r 2020
saknas ar 2023, i avsnitt 2.7

Firdplanen kan fullt ut tas fram forst efter det att de fordjupade analyserna
av bostadsbyggnadsbestandet och gransvarden for lokalbyggnader har
genomforts och malen till 2050 dr analyserade, det vill sdga efter de analyser
som ingar i ett regeringsuppdrag som ska delredovisas senast mars 2026.

Enligt artikel 9.2 attonde stycket i direktivet far medlemsstater, om de har
tillrackligt laga utsldpp 1 bostadssektorn, anvinda en alternativ metod som
innebdr att malbanan f6r bostadsbyggnader justeras efter en linjar minskning
av energianvandningen mellan 2020 och 2050.

Regeringen har gjort beddmningen att forutsittningarna ar uppfyllda for att
Sverige ska kunna tillimpa den alternativa metod som anges i artikel 9.2
attonde stycket i direktivet. Detta grundas pa att den genomsnittliga fossila
andelen av energianvindningen i bostadsbyggnadsbestandet understiger 15
procent, se bilaga 5. Mot denna bakgrund avser Sverige att anvinda den
alternativa metoden, vilket innebdr att de nivaer som anges i artikel 9.2 andra
stycket a och b justeras utifrin en linjar minskning av den genomsnittliga
primirenergianviandningen fran 2020 till 2050, i linje med omstillningen av
bostadsbyggnadsbestiandet till ett byggnadsbestind med nollutslipp. Infor
framtagandet av detta utkast har det dock inte funnits praktiska maojligheter
att ta fram de berikningsunderlag som krivs for att faststilla justerade nivaer
enligt den alternativa metoden. De resultat som redovisas i detta utkast ska

% “This section should present the national forward-looking ambition to decarbonise the building stock as
described in section (a) overview.”
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darfor inte ses som slutliga eller som nagon utfistelse. Sverige avser att 1 den
slutliga nationella byggnadsrenoveringsplanen daterkomma med berikningar
och resultat som baseras pa den alternativa metoden.

Forslag pa malbanor, utifran olika antaganden, finns redovisade i Boverkets
underlagsrapporter.”0 71

Boverket har till detta utkast analyserat ett antal olika preliminira scenarier
med ndgot olika slutmal f6r bade lokalbyggnadsbestindet och
bostadsbyggnadsbestindet. Analyserna har sa hir langt endast genomfoérts
tor perioden 2020-2035 och mojligheten for Sverige att anvianda den
alternativa metoden for att anpassa direktivets grundkrav for
bostadsbyggnadsbestindet har dnnu inte analyserats. Att uppna direktivets
grundkrav motsvarar scenariot "Maluppfyllelse™.

Milen for forvintad arlig renoveringstakt som redovisas 1 detta avsnitt ska
darfor endast ses som en indikation pa vilken energieffektivisering som
skulle krivas till 2030 i det fall direktivets grundkrav f6r bostadsbyggnader
inte justeras, och ska darfor inte ses som slutliga resultat eller som nidgon
utfistelse.

4.1 Indikatorer for uppfoljning

Indikatorerna for uppfoljning av firdplanen utgar fran de indikatorer som ar
obligatoriska enligt det omarbetade EPBD bilaga II och som ingir i EU-
kommissionens mall f6r redovisning av fardplanen.

4.1.1 Mal for arlig renoveringstakt: antal byggnader och area

Tabell 28 visar vilka mal avseende renoveringstakt som skulle behéva
faststallas till 2030 for att uppfylla direktivets grundkrav, givet de antaganden
som har gjorts f6r bostadsbyggnader.”” Den 6vre delen av tabellen visar
renovering for perioden 2020 vilken uppskattas med genomsnittet under
perioden 2020-2023.

0 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/underlag-byggnadsrenoveringsplan/
7

2 Antagandet fér bostadsbyggnader ar att endast byggnader med energiklass D-G energieffektiviseras fér att
uppna direktivets grundkrav till 2030 respektive 2035. Las mer om detta under avsnitt 9.
pp 9 p
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Tabell 2827 Forslag pa mal for arlig renoveringstakt 2030 jamfért med perioden 2020-2023, baserat pa
scenariot "Maluppfyllelse”.

Renoverings- Antal Total Arlig Uppskattat
kategori arligen arligen renoveringstakt genom-
renoverade renoverad (% av total snittligt
byggnader area area) renove-
(m?) ringsdjup
(%)
2020 Bostads- 72 598 13 684 2,31 -
byggnader 039
2020 Lokal- 1401 4174 056 1,77 -
byggnader
2020 Total 74 000 17 858 2,15 9,37
095
2030 Bostads- 162 468 33 202 5,70 31,4
byggnader 608
2030 varavide 94 125 15 634 47,09 -
43% sémsta 279
2030 Lokal- 2278 4521435 1,91 26,5
byggnader
2030 Total 164 746 37 4,61 30,0
724 043

Kalla: RISE. Roadmap (Maluppfyllelse). Energieffektiviseringsdjupet fér 2020-2023 har endast kunnat
analyseras for det totala byggnadsbestandet. For 2030 har energieffektiviseringen (renoveringsdjupet) som
kravs i de 43 procent samsta byggnaderna annu inte analyserats.

For bostadsbyggnader antas att endast byggnader med energiklass D-G
energieffektiviseras 2020—20307%och att antalet bostadsbyggnader som
arligen renoveras ar samma under hela perioden 2020-2035.7* Givet dessa
antaganden fOrvintas antalet bostadsbyggnader som arligen behover
energieffektiviseras 2020—2030, for att uppna direktivets grundkrav om 16
procents forbittring av genomsnittlig primarenergianvindning till 2030
jamfort med 2020, vara drygt 162 000. Det innebdr att mer 4n dubbelt sd
manga bostadsbyggnader behéver energieffektiviseras arligen jamfért med
perioden 20202023, givet att direktivets grundkrav ska uppfyllas.

3 Analyser fér bostadsbyggnadsbestandet har gjorts dven till 2035 under samma antagande. Se avsnitt 9.

74 Fér bostéader har antalet bostadsbyggnader som renoveras per ar antagits vara samma under hela perioden
2020-2035. Graden av energieffektivisering for att uppna direktivets grundkrav till 2030 respektive 2035
skiljer sig dock at. Fardplanen ska omfatta mal till 2030, 2040 och 2050, men eftersom analyserna for
bostadsbyggnader endast har gjorts fram till 2035, véljer Boverket att stanna vid 2030 i utkastet till
byggnadsrenoveringsplan.
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Den genomsnittliga energieffektiviseringen (forbattring av energiprestandan)
1 dessa byggnader skulle behéva vara drygt 31 procent, vilket kan jimforas

mot drygt nio procent som var genomsnittet for hela byggnadsbestandet
under perioden 2020-2023.

Den lidga andelen fossil energianvandning 1 bostadsbyggnadsbestandet
innebir att Sverige har méjlighet att tillimpa den alternativa metod som
anges 1 direktivet. Eftersom berakningar enligt denna metod annu inte har
genomforts ska de redovisade uppskattningarna av renoveringsbehovet f6r
bostadsbyggnader inte tolkas som slutliga.

For lokalbyggnaderna antas pa motsvarande sitt samma renoveringstakt vad
giller antal byggnader som energieffektiviseras per ar under perioden 2020—
2033. For att uppna direktivets krav till 2030 behéver darfor 2 278
lokalbyggnader per dr under perioden 2020-2030 energieffektiviseras, med
en genomsnittlig energieffektivisering pa drygt 26 procent. Enligt artikel 9.1 i
direktivet kan dock byggnader undantas vid allvarliga svarigheter eller vid en
ogynnsam kostnads-nyttoanalys. I den slutliga planen kommer det att
tortydligas hur Sverige avser att hantera denna mojlighet.

Den energieffektivisering som redan har genomforts i
lokalbyggnadsbestandet fran ar 2020 och framat beh6ver jamfoéras mot vad
som krivs for att uppfylla direktivets krav till 2030 respektive 2033.
Direktivet krav pa energieffektivisering ar att de 26 procent simsta
lokalbyggnaderna ska tas om hand, det vill sdga kravet till 2033 galler
enskilda lokalbyggnader. Den energieffektivisering som skett fran 2020-2023
omfattar dven energieffektivisering av andra lokalbyggnader dn de 26
procent simsta i bestandet. Den analysen kommer att f6érdjupas till
Boverkets delredovisning 1 mars 2026. (Se ocksa avsnitt 8.)

Som framgar av Tabell 28 forvintas den genomsnittliga
energieffektiviseringen £6r bostadsbyggnader uppga till drygt 31 procent,
vilket enligt EU-kommissionens mall motsvarar nivin "Medium
(30%<energy savings<60%)”. Genomsnittlig energieffektivisering for
lokalbyggnader foérvintas bli 26,5 procent, vilket motsvarar nivan “Light (<
30 % energy savings)”. Analysen har dnnu inte gjorts pa finare niva an sa.
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4.1.2 Fodrvantad andel renoverade byggnader

Forvintad andel arligen renoverade byggnader 2020-2030 i forhallande till
det totala antalet byggnader 1 bestindet 2020 f6r scenariot "Maluppfyllelse”
visas i Tabell 29. I tabellen visas dven forvintat totalt antal renoverade

byggnader under hela perioden 2020-2030 i férhallande till
bygegnadsbestandet 2020 f6r samma scenario.
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Tabell 2928 Forvantad andel arligen renoverade byggnader till 2030 jamfoért med 2020, baserat pa scenariot
"Maluppfyllelse”.

Byggnads- Totalt antal Antal Totalt antal  Andel Andel

kategori byggnader i arligen renoverade  arligen renoverade
bestandet renoverade byggnader renoverade  byggnader
2020 byggnader 2020-2030 byggnader under hela

2020-2030 (%) perioden
2020-2030 (%)

Bostads- 3077924 162 468 1624 680 5,28 52,8

byggnader

Lokal- 119 042 2278 22780 1,91 19,1

byggnader

Total 3 196 966 164 746 1 647 460 5,15 51,5

Kalla: RISE. Roadmap (Maluppfyllelse).

Att andelen renoverade lokalbygegnader under hela perioden 2020—2030
overstiger direktivets krav pad att de 16 procent simsta lokalbyggnaderna ska
energieffektiviseras till 2030 beror pa ett antagande om att de flesta av de 26
procent byggnader som ska energieffektiviseras till 2033 kommer att
genomfora hela energieffektiviseringen vid samma tillfille i stillet f6r att dela
upp energieffektiviseringen efter vad direktivet kraver till 2030 respektive
2033. For att uppna direktivets krav om att de 26 procent simsta
lokalbyggnaderna ska energieffektiviseras till 2033 behover dock antalet
lokalbyggnader som arligen renoveras 6kas nagot for perioden 2030-2033.
Boverket kommer att analysera detta nidrmare till delredovisningen i mars
2026.

4.1.3 Forvantad anvandning av primar och slutlig/levererad energi

Forvintad anvindning av primirenergi ar 2030 jamfoért med ar 2020 for
scenariot "Maluppfyllelse” visas i Tabell 30. Forvintad slutlig

energianvindning per byggnadskategori till 2030 har dnnu inte analyserats.
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Tabell 3029 Forvantad anvandning av priméarenergi och slutlig/levererad energi per byggnadskategori

Byggnadskategori Slutlig/levererad Slutlig/levererad Priméarenergi Priméarenergi
energi 2020 energi 2030 2020 (ktoe) 2030 (ktoe)
(ktoe) (ktoe)
Bostader 5619 - 6212 5218
varav - - -
Smahus 2835 - 3834 3221
Flerbostadshus 2784 - 2378 1997
Lokalbyggnader 2448 - 2 529 2428
varav - - -
Kontor 640 - 643 625
Utbildning 467 - 461 443
Sjukvard 184 - 188 181
Logi och 136 - 146 141
restaurang
Idrott 136 - 144 134
Handel och kultur 319 - 363 345
Ovrigt 565 - 584 561
Totalt (bostads- 8 067 - 8741 7 646
byggnader +

lokalbyggnader)

Kalla: RISE. Roadmap (Maluppfyllelse).

For lokalbyggnader motsvarar férvintad primarenergi 2030 den minskning
som kravs inom respektive lokalkategori (och f6r lokalbygenadsbestandet
totalt) for att uppfylla direktivets krav om att de 16 procents
lokalbyggnaderna med simst energiprestanda uppfyller det preliminara
gransvirdet till 2030/2033 enligt artikel 9.1 i direktivet.

For bostadsbyggnader motsvarar forviantad primarenergi 2030 jamfort med
2020 en genomsnittlig f6rbattring av anvind primirenergi med 16 procent
2020-2030 1 enlighet med direktivets grundkrav enligt artikel 9.2.

Forvintad primirenergianvindning for bostadsbyggnader och f6r
lokalbyggnader 2030 jamfort med 2020 motsvarar malen avseende
renoveringstakt som redovisats i avsnitt 4.1.1. Huruvida styrmedel och
atgirder fOr att uppnad dessa mal (se avsnitt 5) ér tillrickliga aterstar att
analysera.”

S Detta ingar i Energimyndighetens regeringsuppdrag, KN2024/02515.
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Tabell 31 visar forvintad anvindning av primirenergi per slutanvindning

(end use). Forvintad slutlig/levererad energi till 2030 har dnnu inte

analyserats.

Tabell 3130 Forvantad slutlig och primar energianvandning 2030

Kategori

Primédrenergianvdandning Slutlig

2030
(ktoe)

energianvandning
2030
(ktoe)

Uppvarmning
Komfortkyla
Tappvarmvatten
Ventilation

Fast belysning
Ovrigt -
tekniska
systemet

Total

2 665

811
1761

2408

7 646

Kalla: RISE. Roadmap (Maluppfyllelse).

Som framgir av Tabell 32 har Sverige idag inga beslutade planer om att
dndra viktningsfaktorerna till 2030, 2040 eller 2050.

Tabell 3231 Primar/viktningsfaktorer 2030, 2040 och 2050.

Icke-fornybar Fornybar Total Kommentar
2030/2040/205 2030/2040/205 2030/2040/205
0 0 0
(fenren) (fPren) (frtot)
Gas -/-/- -I-/- 1,8/1,8/1,8 Fossil gas
El -/-/- -/-1- 1,8/1,8/1,8
Olja -/-/- -/-/- 1,8/1,8/1,8 Fossil olja
Gasol (LPG) -I-1- -/-1- 1,8/1,8/1,8 Fossil gas
Kol -/-I- -/-I- -/-I- Ej relevant i SE
Fast biomassa -/-/- -/-/- 0,6/0,6/0,6
Flytande bio- -/-/- -/-1- 0,6/0,6/0,6
bransle
Sol (el) -/-1- -/-1- -/-1- Inkluderat i el

fran elnat. For
produktion pa
plats fpiot = 0,0
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Sol (termisk) -/-/- -/-1- -/-1- Inkluderat i
varme fran
fijarrvarme. For
produktion pa
plats frtot = 0,0

Vind -/-I- -/-I- -/-I- Inkluderat i el
fran elnat. For
produktion pa
plats fptot = 0,0

Vattenkraft -/-I- -/-I- -/-I- Inkluderat i el
fran elnat. For
produktion pa
plats fptot = 0,0

Fjarrvarme -I-1- -/-1- 0,7/0,7/0,7 Nationellt
medelvarde

Fjarrkyla -/-/- -I-/- 0,6/0,6/0,6 Nationellt
medelvarde

Ovrigt -/-I- -/-/- 0,6/0,6/0,6

Gasformigt

biobransle

(biogas)

Kalla: Boverket

4.1.4 Fodrvantade energibesparingar

Givet malen for renoveringstakt i avsnitt 4.1.1 och forvintad
primarenergianvandning 1 avsnitt 4.1.3 blir férvintad primarenergibesparing
till 2030 jamfort med 2020 den som visas i Tabell 33. Forvintad besparing
av slutlig/levererad energi 2020—2030 har dnnu inte analyserats.

Tabell 3332 Férvantade energibesparingar 2020-2030.

Byggnadskategori Besparing i
priméarenergi

2020-2030

(ktoe)
Bostadsbyggnader -994
Lokalbyggnader -101
Total besparing -1 095

Kalla: RISE. Roadmap (Maluppfyllelse).
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4.1.5 Fodrvantad 6kning av andelen férnybar energi i enlighet med artikel
15a i direktivet (EU) 2018/2001

Artikel 15a.1 i1 fornybartdirektivet’® handlar om integrering av férnybar
energi 1 byggnader.”” Varje medlemsstat ska faststilla en vigledande andel
tornybar energi i byggnaders slutliga energianvindning som ar forenlig med
EU:s vigledande mal inom EU om minst 49 procent energi fran férnybara
killor 1 byggnadernas slutliga energianvindning 2030. Varje medlemsstat ska
ange sin nationella vigledande andel i den nationella energi- och
klimatplanen samt information om hur de planerar att uppna den.

I Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030 fran
juni 2024 anges att den férnybara andelen energi som anvinds 1 byggnader
antas Oka fran 76 procent 2020 och 77 procent 2023 till 89 procent 2030 och
overstiger dirmed tydligt EU:s mal om 49 procent férnybar energi (se Tabell
34). Detta antas uppnas genom en 0kad anvindning av férnybar el fran
niten, genom sol pa och i nirheten av byggnader, upptagen virme frin

virmepumpar och genom att fjarrvirmeanvindningen 6kar.”

Tabell 34 33Fdrnybar energi i byggnaders levererade energi

Andel fornybar energi av slutlig
energianvandning
till byggnaders energianvandning

(mal %)
2020 2023 2030
76 % 7% 89 %

Kalla: Energimyndigheten och Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030 fran juni
2024.

Sverige har inte infért nigra miniminivaer av energi fran férnybara
energikillor 1 byggreglerna. En motivering ar att andelen férnybar energi i
bebyggelsen redan ir hog, vilket minskar nyttan med att inféra miniminivaer.
Fornybar energi gynnas dessutom vid nybyggnad och renovering genom hur

8 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om &ndring
av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller framjande av energi
fran fornybara energikallor, och om upphavande av radets direktiv (EU) 2015/652

" Innan omarbetningen av RED lag motsvarande krav i artikel 15.4 och punkten 1 ar oféréandrad.
78 KN2024/00362 Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030, s. 240.
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bygereglerna dr utformade. Byggreglerna genomgir dessutom kontinuerlig
6vervakning for att andelen fornybar energi i bebyggelsen ska kunna 6ka.”

4.1.6 Numeriska mal for spridning av solenergiinstallationer pa byggnader

Sverige har andra forutsattningar 4n sédra Europa nir det giller
solinstralning, och sirskilt hur den korrelerar med arliga energibehovet. Kyla
ar dock positivt for solcellers verkningsgrad, eftersom solcellernas forluster
ar temperaturberoende. Tekniskt sett optimeras en solenergianliggning och
dess utnyttjande av solinstralningen genom att beakta viderstreck och
lutning. Bist forutsittningar finns generellt i de sédra delarna av landet och
lings kusterna.

Metoden for berakning av varden i Tabell 35 nedan, som ar en
sammanstallning av nuldge och historik, baseras pa officiell statistik fran
Energimyndigheten samt kompletterande data fran elbolagen och Svensk
Solenergi®. Svensk Solenergi far manadsvis in statistik fran Ellevio, E.ON
och Vattenfalls foranmilningar om solelinstallationer, samt fran en
féranmilningstjanst som manga mindre nitbolag anvander sig av. Nagra av
elbolagen har dven anldggningsregister for solceller. Fran
Energimyndighetens webbplats kan statistik (som ocksa baseras pa insamling
av uppgifter fran nitbolag) for solcellsanliggningar erhallas uppdelat i
effektklasser (<20kW, 20—1 000 kW och >1 000 kW)8!. Alla installationer
med effektklass >1000 kW antas hdr vara fran solparker och har inte raknats
med i installerad effekt i Tabell 35.

Sverige har inte specificerade mal f6r solenergiinstallationsutbyggnad.
Energimyndigheten publicerar tva ginger om aret en kortsiktig prognos over
Sveriges energianvindning och energitillférsel. Prognoserna stracker sig fem
ar framat i tiden fran ett statistiskt basar som just nu ar 2023. I
kortsiktsprognosen sommaren 2025 presenterades de viktigaste
torandringarna sedan férra prognosen samt en djupgaende analys av
solenergiutbyggnad8?Fel! Bokmirket dr inte definierat.  H7r presenteras att installerad

| enlighet med inférlivandet av RED.

80 Svensk Solenergi https://svensksolenergi.se/ Hamtad 2025-09-22.

81 Energimyndighetens statistikdatabas — officiell energistatistik — natanslutna solcellsanlaggningar
https://pxexternal.energimyndigheten.se/pxweb/sv/Energimyndighetens_statistikdatabas/Energimyndighetens

statistikdatabas _ Officiell energistatistik Natanslutna solcellsanlaggningar/EN0123 1.px/ Hamtad 2025-
09-22.

82 Statens Energimyndighet, rapport, Kortsiktsprognos sommar 2025 i korthet,
https://www.energimyndigheten.se/49e678/globalassets/energisystem-och-analys/kortsiktiga-
prognoser/kortsiktsprognos-sommar-2025.pdf Hamtad 2025-09-22.
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https://www.energimyndigheten.se/49e678/globalassets/energisystem-och-analys/kortsiktiga-prognoser/kortsiktsprognos-sommar-2025.pdf
https://www.energimyndigheten.se/49e678/globalassets/energisystem-och-analys/kortsiktiga-prognoser/kortsiktsprognos-sommar-2025.pdf

effekt fran nya anslutningar av solcellsanliggningar nadde sin hégsta niva
under andra halvaret 2023. Sedan bérjan av 2024 har den nytillkomna
effekten minskat stadigt. Mars 2025 var nivan av nytillkommen effekt
tillbaka pa samma niva som forsta halvaret 2022. Nedgangen férvintas
fortsitta ytterligare ett ar innan installationstakten stabiliseras, vilket
resulterar 1 en langsammare utveckling av den totala elproduktionen fran
solcellsanlageningar 1 Sverige.8?

Med detta som bakgrund baseras numeriska mal for utbyggnad av solenergi
limpligast pa Energimyndighetens scenario “Beslutad policy”, vilket anvinds
tor EU-rapportering samt ar grund till det referensscenario som anvinds f6r
analys av framfor allt bostadsbyggnader®, se Tabell 36 nedan.

Baserat pa statistik fran Svensk Solenergi finns det relativt lite f6rsaljning av
solvirme och hybridsystem f6r bade el och virme®. Inkép och anvindning
av termisk solenergi nadde sitt max runt 2008 och har sedan dess minskat
med ungefir 95 procent. Av de olika solvirmesystemen som finns pa
marknaden var det en hybridlésning f6r bade el- och varmvattenproduktion
som salde bast ar 2024858, Total anlaggningsarea var 1 400 m?. Boverket
bedoémer att solvirme bidrar med en mycket liten del av total effekt och
energi. De numeriska virdena for termisk solenergi blir osidkra och Boverket
har darfor valt att utesluta dem 1 Tabell 35 och Tabell 36. Generellt ir alla
virden i Tabell 35 och Tabell 36 approximationer, dven for ar 2020, 2023
och 2024 da statistiken inte ar helt fullstindig for hela Sverige.

Tabell 3534 Numeriska varden for spridning av solenergiinstallationer pa byggnader 2020, 2023 och 2024

Numeriska vérden for 2020 2020 2023 2023 2024 2024
spridning av
solenergiinstallationer pa

byggnader

Andel bostadsbyggnader 2-5% 2-5% 5-10 5-10% 8-11% 8-11%
med %

solenergiinstallationer)

Andel lokalbyggnader 3-4 % 34% 89% 89% 9-11% 9-11%
med

solenergiinstallationer

8 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
Resultaten finns i Excel-filen under flik "Fig 89”. Hamtad 2025-09-22.

8 https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-energisystem/langsiktiga-scenarier/
Resultaten finns i Excel-filen under flik "Fig 89”. Hamtad 2025-09-22.

8 Svensk Solenergi, Patrik Ollas- RISE Research Institutes of Sweden AB (2025-09-05).
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Termisk solenergi

Solel

Totalt

Effekt
(MW)
Effekt
(MW)
1035

>1 035
MW

Energi
(GWh)
Energi
(GWh)

765

>765
GWh

Effekt
(MW)

Effekt
(MW)
3710

>3 710
MW

Energi
(GWh)
Energi
(GWh)

2890

>2 890
GWh

Effekt
(MW)

Effekt
(MW)
4 430

Energi
(GWh)

Energi
(GWh)
3730

>4 430 >3730

MW

GWh

Kalla: Statens energimyndighets statistikdatabas'® fér installerad effekt, och Svensk Solenergi dar solparker
star for 5-10% av den svenska solkraften idag och réknas bort i ackumulerad elproduktion.
(https://infogram.com/scb-svensk-solkraft-levererar-1h7z218kxr90g60)

Tabell 3635 Numeriska mal for spridning av solenergiinstallationer pa byggnader 2030-2050

Numeriska mal for 2030 2030 2040 2040 2050 2050

spridning av

solenergiinstallationer

pa byggnader

Andel 9-12 % 9-12% 11-15% 11-15% 15-20% 15-20%

bostadsbyggnader med

solenergiinstallationer

Andel lokalbyggnader 10-13% 10-13% 13-16% 13-16% 15-20% 15-20%

med

solenergiinstallationer

Termisk Effekt Energi Effekt Energi Effekt Energi

solenergi (MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)

Solel Effekt Energi Effekt Energi Effekt Energi
(MW) (GWh) (MW) (GWh) (MW) (GWh)
5900 4900 8 050 7500 8 800 8 500

Totalt > 5900 >4 900 >8 050 > 7500 > 8 800 > 8 500

MW GWh MW GWh MW GWh

Kalla: Ackumulerad elproduktion, GWh, ar avrundad utifran EM:s langsiktiga scenario. Resterande
effektvarden ar interpolerade fran tidigare ar och antagen elproduktion.
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4.1.7 Fodrvantade driftsrelaterade utslapp

Forvintade driftsrelaterade utslipp av vixthusgaser 2020-2030, givet malen
tor renoveringstakt i avsnitt 4.1.1 och férvintad primarenergianvandning i
avsnitt 4.1.3, har dnnu inte analyserats 1 detta utkast.

4.1.8 Fodrvantad minskning av driftsrelaterade utslapp

Forvintad minskning av driftsrelaterade utslipp av viaxthusgaser 2020-2030,
givet malen for renoveringstakt i avsnitt 4.1.1 och férvantad
primirenergianvindning i1 avsnitt 4.1.3, har dnnu inte analyserats i detta
utkast.

4.1.9 Forvantad minskning av andelen energifattiga hushall

Forvantad minskning av andelen energifattiga hushall 2020-2030, givet
malen for renoveringstakt 1 avsnitt 4.1.1 och férvintad
primirenergianvindning i1 avsnitt 4.1.3, har dnnu inte analyserats i detta
utkast.

4.1.10 Sveriges forvantade bidrag till EU:s energieffektiviseringsmal enligt
artikel 4 i EED

Artikel 4 i EED anger ett gemensamt mal inom EU att minska
energianvindningen inom unionen med minst 11,7 procent till 2030 jamfort
med 2020 och varje medlemsstat har angett ett viagledande nationellt
energieffektivitetsbidrag grundat pa slutlig energianvindning.

Den preliminira fardplanens bidrag till Sveriges vigledande nationella bidrag

till unionsmalet har annu inte analyserats.

4.1.11 Sveriges forvantade bidrag till EU:s mal om en 6kad andel férnybar
energi i byggnadsbestandet

Som beskrivits 1 avsnitt 4.1.5 dr EU:s vigledande mal till 2030 att minst 49
procent av byggnadernas slutliga energianvindning ska komma fran
fornybara killor.

I Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030 fran
juni 2024 anges att den férnybara andelen energi som anviands i byggnader
antas 6ka fran 76 procent 2020 till 89 procent 2030. Detta antas uppnas
genom en 6kad anvindning av férnybar el fran niten, genom sol pa och i
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nirheten av byggnader, upptagen virme fran virmepumpar och genom att

fjarrvirmeanvindningen 6kar.%

Hur andelen fornybar energi forvintas 6ka till f6ljd av den preliminira
tirdplanen har inte analyserats 1 detta utkast. For en sidan bedémning
hinvisas i stéllet till den nationella energi- och klimatplanen.

5. Oversikt dver genomférda och planerade styrmedel och atgérder

Denna del av planen beskriver genomférda och planerade styrmedel och
atgirder, 1 enlighet med Kommissionens féreslagna indelning. Beskrivningen
kommer att uppdateras infér inlimningen av den slutliga planen.

5.1 Befintliga styrmedel

Befintliga styrmedel inom energieffektiviseringsomradet ar del av den
6vergripande svenska energipolitiken och beskrivs i Sveriges uppdaterade
energi- och klimatplan®”. De olika styrmedlen bildar tillsammans en helhet,
och det ar darfor inte mojligt att kvantifiera forvintade minskningar av
energianvindning och vixthusgasutslipp per styrmedel. I detta avsnitt finns
dock en 6versikt av de befintliga styrmedel som har koppling till den
nationella byggnadsrenoveringsplanen, samt en beskrivning av det
overgripande ramverket for energipolitiken.

Sveriges energipolitik vilar pa en 6évergripande niva pd pelarna
forsorjningstrygehet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet, vilket ocksa
styr utformningen av styrmedel och regler inom energieffektivisering.
Sverige har ocksa ett nationellt mal f6r effektiv energianvindning som for
nirvarande uttrycks som 50 procent férbittrad energieffektivitet till 2030
jamfort med 2005, mitt som minskad energiintensitet. Regeringen har dock
foreslagit en dndring av malet (prop. 2025/26:159) i syfte att anpassa malet
tor att ta hansyn till behovet av 6kad elektrifiering, och att det kan finnas
behov av att elanvindningen i Sverige behover oka.

Krav pa byggnader regleras framfor allt 1 plan- och byggregelverket.
Boverket ansvarar f6r foreskrifter om bland annat energihushéllning,
energiprestanda och klimatrelaterade krav i byggnader.

8 KN2024/00362 Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030, s. 240.

87 Regeringen, 2024. Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030, Stockholm:
Regeringen.
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Som andra EU-lidnder styrs energipolitiken mycket genom olika EU-direktiv,

sasom Energieffektivitetsdirektivet (som innehaller nationellt bidrag till EU:s

energieffektiviseringsmal, energisparkrav, krav for offentlig sektor samt

skyldigheter avseende energikartliggning och energiledningssystem) och

direktivet om byggnaders energiprestanda (som bland annat innehéller krav

om byggnadsrenovering, solenergi och laddinfrastruktur f6r elfordon).

Politikens utformning utgar fran en marknadsbaserad styrningsprincip, vilket

innebir att nya styrmedel infors for att atgarda identifierade

marknadsmisslyckanden.

e Nedan redovisas ett urval av styrmedel som vid tidpunkten foér

utkastets framtagande tillimpas i Sverige och som bedéms vara

relevanta for denna plan.Ekonomiska styrmedel:

©)
©)

Investeringsstod for energieffektiv renovering av smahus
Skattereduktion for gron teknik

Skattereduktion for installation av solceller, hemmabatterier
och laddningspunkter f6r elfordon (15-50 procent).
ROT-avdrag (Reparation, ombyggnad och tillbyggnad)
Skattereduktion motsvarande 30 procent av arbetskostnaden,
upp till 50 000 kronor per person och ar.

Energi- och koldioxidskatter

Generella skatter pd energianvindning och fossila branslen
som ger ekonomiska incitament for effektiv anvindning.

e Regulatoriska och administrativa styrmedel:

o
o

o
o
O

Energikrav 1 byggreglerna (PBL).

Krav pa energideklarationer, framfér allt vid forsiljning och
uthyrning av vissa byggnadskategorier

Ekodesign och energimarkning

Individuell métning och debitering, smarta maitare
Energikartligeningar i stora foretag (EKL)

e Informativa styrmedel:

O

Energi- och klimatradgivning

Kostnadsfri och oberoende radgivning till hushall och

foretag, med fokus pa energieffektivisering och
klimatomstallning.

Husguiden (Energimyndigheten)

Praktisk vigledning om energibesparing, uppvarmningssystem
och atgirder i smahus

78 (150)



o Energiguiden (Boverket)
Myndighetsvigledning om energieffektiv renovering av
bygenader, inklusive regler, tillstind och krav enligt PBL och
tillhérande regelverk.

5.2 Strategier och atgarder enligt kommissionens mall

5.2.1 Identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder fér olika
byggnadstyper och klimatzoner, med beaktande av potentiella relevanta
troskelpunkter i en byggnads livscykel

Det som efterfragas i denna punkt dr nigon form av strategi®® som vaglett,
eller kommer att vigleda, medlemsstaterna i framtagandet av konkreta
styrmedel och atgirder. En analys av hur renoveringar bor for att
renoveringsambitionerna i det omarbetade EPBD ska nas pa ett
kostnadseffektivt sitt kommer att bli centralt bade f6r forslaget till malbanor
for renoveringsmalen och for forslagen till styrmedel. Da utredning av dessa
delar fortfarande pagar redovisas i detta utkast enbart vissa preliminédra
bedémningar.

Regeringen utgangspunkt dr att metoderna fOr att nd de omarbetade
EPBD:s malsattningar om forbittrad energiprestanda ska vara
samhillsekonomiskt effektiva , det vill sdga att netto av de
samhillsekonomiska kostnader och nyttor. Det kan uppnis antingen genom
att minimera kostnaderna, maximera nyttorna eller en kombination.

For att minimera kostnaderna ér det viktigt att ta till vara det tillfalle da en
bygenad byggnadstekniska skil dndd beh6éver renoveras. Manga atgarder kan
visserligen genomforas oberoende av eventuella andra insatser, men for vissa
atgirder spelar de stor roll om de genomfors som en del av en insats som
inda behover goras eller om de genomfors enskilt. Om till exempel fasaden
pé en byggnad dnda behover atgardas dr merkostnaden for fasadisolering
relativt marginell, vilket gor detta till en l6nsam atgard. Om diremot fasaden

isoleras utan att det finns behov av nagon annan insats pa fasaden belastar

8 | den svenska sprakversionen av direktivet anvdnds omvéxlande "styrmedel och atgéarder” och “strategier
och atgarder” for det som ska beskrivas i Oversikten, men den engelska versionen konsekvent anvander
begreppet "policies and measures”. | den aktuella punkten efterfragar den engelska versionen "cost-effective
approaches to renovation”, dar vi tolkar begreppet "approaches” som narmare strategibegreppet @n begreppet
"renoveringsmetoder” som anvands i den svenska versionen.
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hela renoveringskostnaden energieffektiviseringskalkylen, vilket innebar att
l6nsamheten blir betydligt ligre®’ .

Det innebir dock inte att varje renovering i sig behover vara en
totalrenovering. En studie” argumenterar tvirtom for att det kan finnas
térdelar med stegvisa renoveringar, om dessa utifran ett langsiktigt
kostnadseffektivitetsperspektiv. En forutsittning dr dock att
energieffektiviteten beaktas tidigt i processen, sa att l6sningen blir
sammanhallen och att mindre renoveringar inte genomfoérs pa ett sitt som

senare behéver goras om.

Det kan ocksa finnas skalférdelar i att gora storre insatser samlat, men det
behover inte innebira att gora stora insatser i vatje ligenhet/byggnad. Det
kan ocksa innebira att atgirda manga ligenheter eller byggnader i samma
omrade, i synnerhet om de ar likartade, vid samma tillfalle.

Det kan vara avgorande for den totala kostnaden Over tid att atgarder
genomfors i ritt ordning for att inte suboptimera. Det kan innebara att forst
genomfora atgirder som minskar byggnadens virmebehov och att darefter
byta till en mer effektiv uppvarmningskalla. Annars kan uppviarmningskallan
behova dimensioneras for ett storre effektbehov dn vad som senare visar sig
beho6vas, vilket kan bli onédigt kostsamt.

Som komplement till att minska kostnaderna for sjilva renoveringarna gar
det ocksa att minska samhallets nettokostnader genom att 6ka sidonyttorna
av renoveringarna, utover de besparingar i energikostnader som tillfaller
tastighetsagaren. Det kan t.ex. innebara att prioritera insatser som minskar
kvarvarande anvindning av fossila branslen, minskar effekttoppar och okar
flexibiliteten i elsystemet (eller lokalt anstrangda fjarrvirmesystem) eller
torbattrar inomhusmiljon 1 byggnader dar den ar dalig.

8 Wahlstrém, A. m.fl., (2022). Minimikrav p& energiprestanda - Lénsamhetsbedémning och
besparingspotential for lokaler, kontor, flerbostadshus och smahus, Géteborg: CIT, WSP & Anthesis

% Femenias, P., Mjérnell, K. & Thuvander, L., 2018. Rethinking Deep Renovation: The Perspective of Rental
Housing in Sweden. Journal of Cleaner Production, Volym 195
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5.2.2 Nationella minimistandarder for energiprestanda enligt artikel 9 och
andra strategier och atgarder inriktade pa de segment i det nationella
byggnadsbestandet som har samst prestanda, inklusive skyddsatgarder
enligt artikel 17.19

Boverket har till Regeringskansliet redovisat forslag pa férordningsindringar
tor att uppfylla direktivets artikel 9.1°1. I samma rapport redovisas dven vissa
preliminara bedémningar avseende behov av foreskrifter for den aktuella
artikeln.

Boverkets forslag till férordningsiandring innebir i korthet att ett nytt stycke
infors 1 3 kap. 22 § plan- och byggférordningen (PBF). Stycket avser reglera
att vissa krav pa energihushallning och varmeisolering, bland annat
minimistandarder f6r energiprestanda (MEPS), alltid ska uppfyllas av
lokalbyggnader nir detta behévs till £6ljd av omarbetade EPBD.
Bestimmelsen kan inte tillimpas utan tillampningsféreskrifter och Boverket
far 1 enlighet med bemyndigande i 10 kap. 4 § PBF meddela de foreskrifter
som beh6vs i detta avseende.

Forslaget till férordningsindring bereds inom Regeringskansliet och
Boverket har parallellt remitterat forslag till foreskrifter. Forslaget omfattar
kravnivaer pa energiprestanda som ska uppnas i lokalbyggnader vid olika

datum, samt maojliga undantag fran kraven.

Boverket bedomer att systemet for tillsyn och sanktioner enligt 11 kap. plan-
och bygglagen (PBL) och 8 kap. PBF i dagsliget ar tillrickligt for att uppftylla
kravet pa detta i artikel 9.7. Det ir byggnadsnimnden som ansvarar for
tillsynen Over att hir aktuella bestimmelser 1 PBL och 1 anslutande
foreskrifter £6ljs. Byggnadsnimnden ska prova forutsittningarna f6r och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd, sa snart det finns
anledning att anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i PBL eller i
anslutande foreskrifter. Byggnadsnamnden har ritt att pa begiran fa de
upplysningar och handlingar frian fastighetsigaren som behévs for tillsynen
samt ratt till atgirdsforeliggande, vilket far férenas med vite.

91 Boverket, 2025. Metoder, definitioner och krav pa solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda -
Slutredovisning av regeringsuppdrag, Karlskrona: Boverket.
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5.2.3 Framjande av totalrenovering av byggnader, inbegripet stegvis
renovering

Ut6ver de generella styrmedel £6r renovering som beskrivs i Sveriges
uppdaterade energi- och klimatplan finns inga sirskilda styrmedel for
totalrenovering av byggnader. Bland de styrmedel f6r renovering som
beskrivs i energi- och klimatplanen kan sérskilt nimnas att
behovsigarnitverket Belok tagit fram den sa kallade totalmetodiken, dar
utgangspunkten dr att atgarder genomfors 1 paket som sammantaget uppnar
fastighetsagarens avkastningskrav i stillet f6r som enskilda atgarder, for att
pa sa satt na langre.

5.2.4 Stéarkning och skydd av sarbara kunder och lindring av
energifattigdom, inbegripet strategier och atgarder enligt artikel 24 i direktiv
(EU) 2023/1791, samt 6éverkomliga bostader

I Sverige finns en generell lagstiftning pa det sociala omradet samt pa
energimarknadsomradet for att skydda ekonomiskt sarbara hushall och
utsatta kunder. Vidare innebir den svenska hyressittningsmodellen att
underhillsatgirder, inkluderande energieffektiviserande sidana, inte paverkar
bruksvardet. Detta dd systemet baseras pa anviandning av varmhyra, dir en
fastighetsigare som genomfor en energieffektivisering blir den som bade star
tor kostnaden och som far ta del av besparingen. Visserligen kan vissa
energieffektiviseringsatgirder bedémas hoja inomhuskomforten och darmed
bruksvirdet, men f6r de flesta energieffektiviseringsatgirder har
tastighetsagare ingen ratt att hoja hyran. I de fall som renoveringar innehaller
bade energieffektiviserings- och standardh6jningsatgirder kan det dock leda
till héjda hyror.

5.2.4.1 Ekonomiska stod

Socialtjdnstlagstiftningen ger maoijlighet till skydd f6r hushall som tillfalligt
befinner sig i ekonomisk utsatthet pa grund av energikostnader i hemmet,
med visst utrymme for individuella hansynstaganden vid omstandigheter
som forsvarar eller férdréjer anpassning till skiliga boendekostnader.
Diremot finns inga maojligheter till ekonomiskt bistind for
energieffektiviseringsatgirder som pa sikt skulle kunna minska hushallets
utsatthet. Ekonomiskt bistind forutsitter vidare att hushall forst avyttrat
eventuella tillgangar, normalt dven bostader i form av dganderitter och
bostadsritter om hushillets ekonomiska traingmal varar lingre dn ett par
manader. Ekonomiskt bistind hanteras av kommunerna. Det finns ingen
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samlad bild av hur stor del av kommunernas ekonomiska bistind som
betalas ut pa grund av hoga kostnader for energianvindning i bostaden.

For att 6ka mojligheten £6r hushall med svag ekonomi att betala sin hyra
finns mojlighet att soka bostadsbidrag och bostadstilligg. Barnfamiljer med
svag ekonomi kan fa bostadsbidrag med olika belopp per manad, beroende
pé antal barn. Méjligheten finns dven fér personer under 29 ar utan barn.
Budgeten f6r bostadsbidrag for 2025 omfattar 3,5 miljarder kronor.

For personer med lag pension finns mojlighet att s6ka bostadstilligg, vars
storlek beriknas utifran boendekostnad, familjesituation och hushallet totala
ckonomi.?”” Budgeten f6r 2025 omfattar 14,4 miljarder kronor. Det finns
dven moijlighet att s6ka dldreforsorjningsstéd for personer med lag eller
ingen pension, dir nivan pa stédet beror pa inkomster och boendekostnad.??
Budgeten f6r 2025 omfattar 1,5 miljarder kronor, men ticker da dven andra
utgifter an hoga boendekostnader. Bada dessa st6d hanteras av
Pensionsmyndigheten.

5.2.4.2 Lagstiftning mot frankoppling

Det finns bestimmelser 1 ellagen® och 1 naturgaslagen® som skyddar den
konsument som riskerar att frankopplas fran el- eller gasnitet pa grund av
bristande betalning eller annat visentligt avtalsbrott. Innan frankoppling far
ske ska socialnimnden i den kommun dir konsumenten bor kontaktas,
vilket ger socialnimnden méjlighet att préva om konsumenten har rétt till
torsorjningsstoéd och om frankoppling darmed kan hindras.
Energimarknadsinspektionen har tillsynsansvar 6ver att elnitsforetag foljer
reglerna for frankoppling. I propositionen Forbittrad utformning av EU:s
elmarknad (Prop. 2025/26:16)f6reslar regeringen vidare ett tillage i ellagen s
att en elleverantor inte ska fa sdga upp ett leveransavtal eller begira att
overforingen av el till en elanvindare ska avbrytas, om den omstindighet
som leverantoren vill ligga till grund for atgirden dr foremal for tvistlosning
utanfor domstol. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

92 Fér ensamstaende ar maximala beloppet 7 290 kronor per méanad, halva det beloppet for den som bor
tillsammans med nagon.

9 Stédet berdknas utifran ett belopp fér skalig levnadsniva efter att boendekostnaden betalats. Fér
ensamstaende raknas 7 525 kr/man (2025) som skalig levnadsniva. Skalig bostadskostnad kan som mest
uppga till 7 500 kr/man.

% Kapitel 11 i SFS 1997:857.
% Kapitel 8 i SFS 2005:403.
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5.2.5 Inrattande av gemensamma kontaktpunkter eller liknande
mekanismer enligt artikel 18 fér radgivning och stdd om tekniska,
administrativa och ekonomiska fragor

Grunden 1 Sveriges genomférande av kraven pa gemensamma
kontaktpunkter eller liknande mekanismer 4r den kommunala energi- och
klimatradgivningen, en kostnadsfri och kommersiellt oberoende tjinst som
funnits 1 nastan 50 ar. Kommunal radgivning erbjuds av sd gott som samtliga
Sveriges kommuner, riktat mot hushall, féretag och foéreningar. Darutover
finns en nationell webbplats for radgivningen
(energiochklimatradgivningen.se) som ar tillganglig for alla, oavsett aktorstyp
och geografiskt hemvist. F6r 2025 har Energimyndigheten tilldelats 90
miljoner kronor som kommunerna kan séka for att bedriva energi- och
klimatradgivning.”® I uppdraget Utvecklingsmoijligheter f6r den kommunala
energi- och klimatradgivningen redovisar Energimyndigheten férslag pa hur
energi- och klimatradgivningen kan utvecklas for att effektiviseras och bittre
svara mot de nya kraven i och med omarbetningarna av EED och EPBD?".

Stéd 1 form av information om olika aspekter pa renovering och
energieffektivisering i byggnader erbjuds vidare av Boverket och
Energimyndigheten pa respektive myndighets webbplats.
Energimyndigheten erbjuder ocksa viss utbildning om energieffektivitet for
aktorer 1 byggbranschen. I underlag f6r genomférande av EED och EPBD
redovisar Energimyndigheten ett antal forslag pa hur information och
radgivning kan utvecklas for att méta direktivens krav?s.

5.2.6 Minskning av koldioxidutslapp fran uppvarmning och kylning, bland
annat genom nat for fjarrvarme och fjarrkyla, och utfasning av fossila
branslen for uppvarmning och kylning med sikte pa en fullstandig utfasning
av varmepannor for fossila branslen senast 2040

Virmepannor for fossila brinslen anvinds i mycket liten utstrickning i
Sverige; 2023 kom endast cirka en procent av energianvindningen for
uppvarmning och varmvatten fo6r smahus, flerbostadshus och lokaler fran
olja eller gas?”. Mer én hilften av alla bostader och lokaler i Sverige virms
med fjarrvirme och bland flerfamiljshus uppgar andelen till omkring

% Energimyndighetens regleringsbrev 2025, se ap 4.

9 Energimyndigheten, 2024. Utvecklingsméjligheter fér den kommunala energi- och klimatradgivningen —
slutredovisning, Eskilstuna: Energimyndigheten.

% Energimyndigheten, 2025. Stédjande insatser fér energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och
fornybar energi — underlag for genomférande av EU-direktiv, Eskilstuna: Energimyndigheten.

90,4 TWh olja och 0,4 TWh gas. (https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-
och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/)
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90 procent. Produktionen ar dessutom 1 huvudsak férnybar, med 73 procent
tornybart och nio procent spillvirme 202310

Aven om anvindningen av fossil energi f6r uppvirmning och kylning —
lokalt eller genom fjarrvirme —redan dr lag finns maoijlighet till ekonomiskt
stod for att minska denna ytterligare genom investeringsstodet Klimatklivet.
Klimatklivet administreras av Naturvardsverket och har funnits sedan 2015.
Stodet tacker en stor bredd av atgirder och aktérer och férdelas genom att
ansOkningarna konkurrerar med varandra baserat pa uppskattad
vixthusgasminskning per investerad krona. For 2025 var den totala budgeten
3,445 miljarder kronor, men av dessa bedéms bara en mindre del ga till
virmerelaterade atgirder. Dessa dtgirder kan bland annat omfatta utbyggnad
av mindre fjarrvirmenit och byte av fossilbaserad uppvirmning till
biobrinsle eller fjarrviarme.

Regeringen har introducerat ett statligt stod till investeringar i forbattrad
leveranssikerhet i elsystemet som bl.a. ska kunna ga till investeringar i nya
biokraftvirmeverk i omraden dir anslutning av elproduktion bidrar till att
méjligedra anslutning till elnitet av ny elanvindning. Aven om fokus allts4 ir
att mojligeora lokal elproduktion bidrar sidana investeringar dven till
produktion av férnybar fjarrvirme.

5.2.7 Forebyggande och hogkvalitativ behandling av bygg- och
rivningsavfall i enlighet med direktiv 2008/98/EG, sarskilt nar det galler
avfallshierarkin, och malen for den cirkulara ekonomin

Enligt plan- och bygglagen (10 kap 6 §) ska byggherren se till att det finns en
plan for kontrollen av en bygg- eller rivningsatgird med uppgifter om vilka
bygeprodukter som kan dteranvindas, vilket avfall som atgirden kan ge
upphov till och hur detta ska tas omhand. Hanteringen ska sirskilt beakta
hur man avser att moéjliggéra materialatervinning av hog kvalitet och pa ett
sakert sitt avlagsna farliga amnen.

Boverket tillhandhaller vigledning om cirkulir ekonomi i byggsektorn och
Naturvirdsverket tillhandahaller vigledning om hantering av bygg- och
rivningsavfall.

1% Energimyndigheten, 2024. Underlag till genomférande av artikel 25.1-25.5 i direktivet om
energieffektivitet, Eskilstuna: Energimyndigheten.

85 (150)



5.2.8 Framjande av fornybara energikallor i byggnader i linje med det
vagledande malet fér andelen energi fran fornybara energikallor i
byggnadssektorn som faststélls i artikel 15a.1 i direktiv (EU) 2018/2001
2023 var andelen férnybar energi i byggnader 77 procent, enligt
berikningarna for fornybartdirektivet artikel 15a. Energthushallningskraven
ar dven utformade pa ett sitt som frimjar fornybar energi. Sverige har darfoér
inte sett behov av att infGra miniminivaer f6r energi fran fornybara
energikallor 1 byggreglerna.

I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad (BBR) finns
hégsta tillitna primiérenergital angivna for olika byggnader. Kravnivaerna
giller vid nybyggnation och dndringar av byggnader (renovering).
Primarenergitalen tas fram med hjilp av viktningsfaktorer, dar
viktningsfaktorerna for fjarrvirme och fjirrkyla samt fasta, flytande och
gasformiga biobranslen gynnar férnybar energi framfor fossil energi. En
bygenads energianvandning far vidare reduceras med energin fran solfangare
eller solceller placerade pa huvudbyggnad, uthus eller byggnadens tomt, i den
omfattning byggnaden kan tillgodogora sig energin f6r uppvirmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi.

5.2.9 Utbyggnad av solenergianlaggningar pa byggnader

5.2.9.1 Ekonomiska stod

Ekonomiska stéd for solenergi beskrivs 1 Sveriges uppdaterade energi- och
klimatplan. Sedan denna limnades in 2024 har subventionsgraden for
installation av solceller inom ramen for skattereduktionen for gron teknik
sankts fran 20 till 15 procent. Riksdagen har dven beslutat att slopa
skattereduktion f6r mikroproduktion av fornybar el frain den 1 januari 2026.
I propositionen'? som féregick de tva besluten angav regeringen att de
preliminira skattereduktionerna for solcellsinstallationer som gjordes under
2024 uppgick till totalt cirka 800 miljoner kronor, vilka med sinkningen i
propositionen bedémdes minska med 200 miljoner kronor drligen. 102

01 Prop. 2024/25:109, Férandrade skattesubventioner fér solceller och mikroproduktion av el,
Finansdepartementet.

192 Ytom 2025 d& minskningen bara bedémdes uppga till halften eftersom &ndringen tradde i kraft vid
halvarsskiftet. | berdkningen bortses fran mojliga beteendeeffekter i form av minskad efterfragan for
solcellsinstallationer nar subventionsgraden sanks.
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5.2.9.2 Lagstiftning

Boverket har limnat forslag pa genomforande av det omarbetade EPBD:s
krav om solenergi (artikel 10)103104, T rapporten beskrivs ocksa regelldttnader
som frimjar och stodjer en utbyggnad av solenergi. Enligt plan- och
bygelagen (2010:900) krivs det normalt inte bygglov for att sitta upp
solfangare eller solceller pa byggnader utanfér omriaden med detaljplan eller
omradesbestimmelser. Inom detaljplanerade omraden finns det
bygglovsbefrielser for installation av solenergianligeningar for vissa
byggnader. Vidare har férnybartdirektivets krav pa nitanslutning efter enkel
anmilan (artikel 17) genomférts genom 4 kap. 1 ellagen (1997:857).

5.2.10 Minskning av vaxthusgasutslapp under hela livscykeln for
konstruktion, renovering, drift och uttjanta byggnader samt koldioxidupptag

5.2.10.1 Befintlig lagstiftning

Fran och med den 1 januari 2022 ska en klimatdeklaration upprittas nir nya
bygenader uppfors. Lagen om klimatdeklaration £6r byggnader tillimpas pa
byggnader for vilka ansékan om bygglov har kommit in till
bygenadsnimnden den 1 januari 2022 eller senare. Syftet med lagen ar att
minska klimatpaverkan fran byggnader som uppfors.

Lagen innebar att byggherren ska redovisa den klimatpaverkan som uppstar
under byggskedet. Lagstiftningen innehaller i dagsldget inga gransvirden eller
krav pd maximal tillaten klimatpaverkan, men genom att berikna
klimatpaverkan 6kar byggherrens kunskap, vilket i sin tur gor det littare att
vidta atgirder i byggprocessen som minskar klimatpaverkan.

Kravet att klimatdeklarera galler enbart vid uppférande av nya byggnader.
Redan uppférda byggnader omfattas alltsa inte av kravet att klimatdeklarera,
oavsett om de byggs om eller andras pa annat sitt.

Det finns ett antal byggnader som undantas frian kravet pa klimatdeklaration:
bygegnader som har tidsbegransade bygglov vilka adr avsedda att anvindas 1
hégst tva ar, inte kriver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §§ PBL, anvinds for
industri- eller verkstadsindamal, ar ekonomibyggnader f6r jordbruk,
skogsbruk eller annan liknande niring, inte har storre bruttoarea an 100 m?,

193 Boverket, 2025. Metoder, definitioner och krav pa solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda -
Slutredovisning av regeringsuppdrag, Karlskrona: Boverket.

104 Boverket 2026. Remiss: Forslag till andring i Boverkets férslag till féreskrifter om energihushallining, BFS
2026:A27
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ar avsedda for totalforsvaret och byggnader som ar av betydelse f6r Sveriges
sikerhet, byggs av vissa statliga byggherrar eller som byggs av privatpersoner
och det inte sker inom naringsverksamhet.

5.2.10.2 Styrmedel som utreds

Boverket har som regeringsuppdrag att ta fram forslag till en fardplan f6r
inférandet av grinsviarden f6r kumulativ livscykel-GWP f6r nya byggnader i
enlighet med artikel 7.5 i omarbetade EPBD. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 juni 2026. Det innebar att nuvarande regler f6r
klimatdeklaration 1 Sverige kommer att utvecklas for att motsvara kraven i
det omarbetade direktivet.

5.2.11 Framjande av distrikts- och grannskapsstrategier och integrerade
renoveringsprogram pa distriktsniva, som kan behandla fragor som energi,
mobilitet, gron infrastruktur, avfallshantering och vattenrening och andra
aspekter av stadsplanering och ta hansyn till lokala och regionala resurser,
cirkularitet och tillracklighet

Ej tillimpligt.

5.2.12 Foérbattring av byggnader som ags av offentliga organ, inbegripet
strategier och atgarder enligt artiklarna 5, 6 och 7 i direktiv (EU) 2023/1791

5.2.12.1 Strategier och atgarder enligt artiklarna 5, 6 och 7

Energimyndigheten har i ett regeringsuppdrag tagit fram underlag infor
genomforandet av artikel 5 och 6 1 direktivet om energieffektivitet!?>.
Forslagen bereds 1 Regeringskansliet, liksom genomférandet av artikel 7.

Sverige har valt den alternativa strategin for uppfyllandet av artikel 6.
Motiveringen till det ar att den alternativa strategin ar mer flexibel, minskar
risken for fortida renoveringar, alla energibesparingar tillgodoriknas och att
den sannolikt leder till en stérre mingd energibesparingar. Daremot kan den
enligt Energimyndighetens underlag!% medfora vissa administrativa
kostnader till f6ljd av kravet pa renoveringspass!?’.

1% Energimyndigheten, 2023. Underlag infér genomférande av artikel 5 och 6 i EED, Eskilstuna:
Energimyndigheten.

1% Energimyndigheten, 2023. Underlag infér genomférande av artikel 5 och 6 i EED, Eskilstuna:
Energimyndigheten.

97 Energimyndigheten, 2023. Underlag infér genomférande av artikel 6 i EED — energibesparingar fran
tildmpning av den alternativa metoden del av redovisning av regeringsuppdrag, Eskilstuna:
Energimyndigheten.
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5.2.12.2 Lagstiftning

Sedan 2009 finns det 1 f6rordning (2009:907) om milj6ledning i statliga
myndigheter krav pa att inféra och utveckla miljéledningssystem och varje ar
f6lja upp och redovisa resultatet av arbetet. Ar 2024 omfattades 186 statliga
myndigheter av férordningen!®. Miljéledningssystemet ska enligt
forordningen bland annat innehalla att myndigheten anvinder en
energieffektiv informationsteknik for att miljoanpassa sin verksamhet sa som
IT-system for att styra och reglera belysning, virme, ventilation och
energieffektivisering i utrustning.

Forordningen (2014:480) om statliga myndigheters inkop av energieffektiva
varor, tjanster och byggnader stiller krav pd att myndigheter ska upphandla
energieffektiva varor, tjanster och byggnader som Overstiger troskelvarden
utifran vissa férutsittningar. Rapportering av detta gérs som en del av
redovisningen av miljéledningsarbetet till Naturvardsverket.

5.2.12.3 Natverk och samarbeten

Sedan 1994 finns samarbetet Offentliga fastigheter, vilket ir ett samarbetsforum
mellan kommuner, regioner och statliga fastighetsférvaltare som forvaltar
manga av Sveriges offentliga byggnader. Bakom Offentliga fastigheter star
kommunernas forsknings- och utvecklingsfond Kommunfond, regionernas
forsknings- och utvecklingsfond Fastighetsradet, Fortifikationsverket,
Specialfastigheter och Statens fastighetsverk. Offentliga fastigheter ska
fungera som forum f6r erfarenhetsutbyte samt driva utvecklingen av
gemensamma fragor inom fastighetsférvaltningsomradet!.

5.2.13 Framjande av smart teknik och infrastruktur for hallbar mobilitet i
byggnader

Ekonomiska st6d for smart teknik och infrastruktur £6r hallbar mobilitet i
byggnader beskrivs i Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan
(exempelvis finns skatteavdrag for batterier och laddningspunkter). Sedan
dess har Energimyndigheten limnat forslag pa hur stédet till
laddinfrastruktur fortsatt bor organiseras!!®. Boverket har dven av regeringen

1% Naturvardsverket, 2024. Miljdledning i staten 2024, Stockholm: Naturvardsverket.

199 https://skr.se/offentligafastigheter/omoffentligafastigheter.58180.html. Hamtad 2025-11-10

10 Energimyndigheten, 2025. Effektivare stéd fér laddinfrastruktur Delredovisning, Eskilstuna:
Energimyndigheten.
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tatt 1 uppdrag att ta fram underlag f6r genomforandet av krav inom hallbar
mobilitet i direktivet om byggnaders energiprestanda'!l.

5.2.14 Atgarda marknadshinder och marknadsmisslyckanden

I Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan beskrivs den svenska
energibeskattningen. Av beskrivningen framgar att beskattningen bland
annat bidrar till att internalisera externa kostnader frin energianvindningen.
Vidare beskriver planen systemet for energideklarationer, som bidrar till att
hantera asymmetrisk information, liksom andra informativa styrmedel som
bidrar till att hantera ofullstindig information och narliggande
marknadshinder (jJamfor ocksa punkterna €) och p) i denna lista).

5.2.15 Atgarda kompetensluckor och framja utbildning, riktad fortbildning,
kompetenshdjning och omskolning inom byggsektorn, sektorn for
energieffektivitet och sektorn fér fornybar energi (offentliga och privata), for
att sakerstalla att det finns tillrackligt med arbetskraft med Iamplig
kompetens som motsvarar behoven inom byggnadssektorn, med sarskilt
fokus pa de underrepresenterade grupperna

Basen i kompetensforsorjningen liges i utbildningssystemet. For att stirka
kompetensforsorjningen inom naturvetenskap och teknik finns sedan 2025
en sirskild STEM!'2-strategi som omfattar hela utbildningssystemet, fran
torskola till forskarutbildning och forskning, med en tillhérande STEM-
delegation. Bland annat anger strategin att den yrkesinriktade kommunala
vuxenutbildningen och yrkeshégskolan ska byggas ut.

Yrkeshogskolan dr en utbildningsform med stor relevans for
kompetensforsorjningen i bygg- och energisektorerna. Denna erbjuder bade
program for den som vill utbilda sig till ett yrke, kurser f6r den som behéver
kompetensutveckling och ett snabbspir till examen, YH-flex, f6r den som
redan har yrkeskunskaper. Utbildningsformen ir flexibel och kan anpassas
efter arbetsmarknadens behov, och kan utformas tillsammans med
potentiella arbetsgivare.

Utover det generella utbildningssystemet erbjuds riktade kompetenshéjande
insatser 1 form av webbutbildningar:

"1 Boverket, 2025. Hallbar mobilitet Delrapport uppdrag inom EPBD RAPPORT 2025:8, Karlskrona: Boverket.

12 Science, technology, engineering and mathematics.
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e Energilyftet vinder sig till bestillare, ingenjorer, arkitekter,
byggprojektledare och tekniska férvaltare. Utbildningen togs fram 2017
och foérvaltas av Energimyndigheten!!3

*  Energibygeare vinder sig till alla som arbetar pa en byggarbetsplats:
byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer.
Utbildningen, som togs fram inom EU-projektet Build Up Skills 2014—
2017, férvaltades ursprungligen av Energimyndigheten som ocksa
bidrog med finansiering, men forvaltas sedan 2022 av Byggbranschens
utbildningscenter. 114

e Energimyndigheten har under 2025 lanserat ytterligare webbutbildning,
Driftlyftet, t6r drifttekniker, fastighetsskotare och andra som arbetar med
fastigheters dagliga drift. 115

Det finns ingen specificerad budget f6r de aktuella utbildningarna utan de
ingar i Energimyndighetens anslag f6r insatser f6r energieffektivisering om
54 miljoner kronor f6r 2025, vilket bland annat far anvandas for
informations-, kompetenshojande och utbildningsinsatser.

5.2.16 Informationskampanjer och andra radgivningsverktyg

Se avsnitt 5.2.5.

5.2.17 Framjande av modulara och industriella I6sningar fér byggande och
byggnadsrenovering

Inom smahusbranschen har det linge varit vanligt med fortillverkade hus.
De si kallade kataloghusen ar typhus som husleverantérerna tagit fram och
som oftast medger dndringar utifrin kundernas 6nskemal. Inom
smahusindustrin dominerar monteringsfirdiga smahus av trd med en
marknadsandel pa 85-90 procent.

Bland flerbostadshus ir fortillverkning framfor allt aktuellt f6r ligenheter
med stomme av tra, vilka utgor cirka 16,3 procent av nybyggda
flerbostadshus. 65,5 procent av dessa ligenheter med stomme av trd dr helt

3 https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/yrkesverksamma/byggbranschen/energilyftet/
4 www.buc.se

15 https://driftlyftet.se/#om-driftlyftet

91 (150)



tortillverkade, 30,8 delvis fortillverkade och medan 3,7 procent ar
platsbyggda1o.

For att underlitta for serietillverkade byggnader genom en mer likartad
bedémning av tekniska egenskaper som inte dr platsspecifika finns sedan
2024 ett system med “Certifierade byggprojekteringsféretag” t6r nybyggnad
av vissa bostadshus. Systemet dr infort i plan- och bygglagen (2010:900),
plan- och byggtérordningen (2011:338) samt Boverkets féreskrifter och
allminna rad om certifierade byggprojekteringsforetag (BES 2024:01). Ett
certifierat byggprojekteringsforetag kan bedémas motsvara vissa tekniska
egenskaper (PBL 8 punkt 1 och 3 samt 4 §) som kommunen normalt gor i
samband med bygglov och startbesked. Fragor om effektivisering och 6kad
forutsebarhet i byggprocessen behandlas ocksa i regeringens proposition
Effektiv och sidker bygeprocess (prop. 2025/26:172).

I motsats till nybyggnation finns diremot ingen utbredd anvindning av
modulira och industriella 16sningar vid byggnadsrenovering.

6. Oversikt dver investeringsbehoven, budgetkallorna och de
administrativa resurserna

Denna del av rapporten ska beskriva Sveriges investeringsbehov och
finansieringskallor i enlighet med artikel 3.2 punkt (d) i direktivet. Texten
kommer att uppdateras infor framtagandet av den slutliga nationella
renoveringsplanen, for att kunna ta hinsyn till mal som dnnu inte dr
taststillda. Beskrivningen nedan bygger pa preliminira bedémningar.

6.1 Investeringsbehov

Da malen f6r Sveriges nationella renoveringsplan inte ar faststillda har det
inte varit mojligt att berikna investeringsbehoven for att na dessa. For att
anda ge en bild av vilken storleksordning det kan rora sig om under de
kommande aren gors en jaimforelse med en uppskattning i en
konsultrapport!!” avseende investeringsbehovet for att uppna de krav pa
minimistandarder for energiprestanda (MEPS) for lokalbyggnader om ingick
1 kommissionens forslag till omarbetat direktiv. Enligt denna beriknades det
totala investeringsbehovet (det vill sidga fram till dess att kraven skulle vara
uppnadda, utan nagon bedomning av hur investeringarna férdelas 6ver aren

16 Tra- och Mébelféretagen, 2025. Trahusbarometern 1/2025, Stockholm: Tra- och Mébelféretagen.

"7 Wahlstrém, A. m.fl., (2022). Minimikrav pa energiprestanda - Lénsamhetsbedémning och
besparingspotential for lokaler, kontor, flerbostadshus och smahus, Goteborg: CIT, WSP & Anthesis.
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pa vagen dit) for lokaler till cirka 10 miljarder kronor, varav 100 procent
bedémdes vara féretagsekonomiskt 16nsamt. For flerbostadshus och smahus
beriknades det totala investeringsbehovet till cirka 18 miljarder kronor
respektive 40 miljarder kronor, varav 90 respektive 100 procent foretags-
/ptivatekonomiskt [6nsamt. 118

Kommissionens forslag skiljer sig dock pa avgorande punkter fran hur
direktivet slutligen blev, vilket innebir att resultatet behover ses 1 ljuset av
detta. Den mest avgorande skillnaden ér att det beslutade direktivet inte
stiller nagra MEPS-krav pa bostider utan bara pa lokaler. For bostidder ges
medlemsstaterna storre frihet att inom vissa ramar sjilva utforma sin
malbana i omvandlingen av bestandet till nollutslippsbyggnader, forutsatt att
minst 55 procent av den minskade energianvindningen sker inom de 43
procent av byggnaderna som har simst energiprestanda. Da denna malbana
alltsd dnnu inte ar framtagen gér det inte att sdga nagot om hur den faktiska
ambitionsnivan kan komma att skilja sig frain den ambitionsniva som lag till
grund for uppskattningen 2022.

For lokaler slas diremot MEPS-nivderna fast redan i direktivet, i vart fall fo6r
2030 och 2033. Aven om Sverige alltsa dnnu inte fastslagit sina nivaer for
2040 och 2050 gir det dirmed att jamfora ambitionsnivan i direktivet med
den i kommissionens forslag till direktiv f6r de nirmaste aren.

MEPS-kravet for lokaler till 2030 respektive 2033 uttrycks utifrin
gransvarden motsvarande de 16 respektive 26 procent av byggnaderna med
simst energiprestanda.

Boverket gjorde 2024 en preliminir berikning av vad dessa grinsvirden
skulle innebdra for Sverige.!” Trots olika utgangspunkter ér berdkningarna
jamforbara med de fran 2022: 1,1-2,1 TWh (terawattimmar) jamfoért med
1,5-1,8 TWh i konsultrapporten fran 2022.120 D4 den besparing som ska
uppnas ar jamforbar kan dven investeringsbehovet antas vara det. Diremot
har fastighetsidgarna med den slutliga utformningen av kraven fler ar pa sig
att gora de atgarder som behéver goras, vilket 6kar mojligheterna att
kombinera energieffektiviseringsinsatser med renoveringsinsatser som anda

8 | rapporten presenterades ocksa ett alternativ fér smahus som uteslét konverteringsatgarder, vilket drog
ned Idnsamheten. Det finns dock inget i direktivet som utesluter denna typ av atgarder sa det bedéms inte
vara relevant.

19 Boverket, 2024. Preliminara berékningar av gransvarden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader,
Karlskrona: Boverket.

120 Wahlstrém m.fl. (2022).
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behover goras av andra skil. Konsultrapporten visade att det kan vara stor
skillnad 1 investeringskostnad fér exempelvis en fasadisolering om denna
sker som en ytterligare effektiviseringsinsats da fasaden anda behover
atgirdas jamfort med om den genomfors fristaiende, enbart motiverat av
energieffektiviseringsskil. Sammantaget talar detta for att
investeringsbehovet f6r lokaler bor vara jamforbart med eller mojligen nagot
ligre an det som berdknades 2022.

Som framgar ovan bedémdes 16nsamheten for kraven i kommissionens
torslag vara god. Detta bekriftas i Boverkets rapport, som utifran de
preliminara grinsviardena bedomer att olonsamma atgarder kan undvikas.

Utover forandringar 1 kravens utformning kan investeringsbehovet
naturligtvis ocksa paverkas av forindringar i kostnadsbilden. Hogre
materialkostnader sedan 2020 kan delvis motverka de ovan beskrivna
taktorer som talar for lagre investeringskostnader. Lonsamheten paverkas
ocksa av energikostnaderna, dar det bland annat skett stora 6kningar i
fjarrvarmepriser sedan 2022.

6.2 Finansieringskallor

Regeringen limnar forslag till statens budget, budgetproposition, till
riksdagen pa hosten varje ar. Forslaget ska vara fullstindigt och regeringen
far under hosten inte limna nagra fler propositioner som kan 6ka eller
minska utgifterna eller inkomsterna f6r det kommande budgetiret, om det
inte finns synnerliga ekonomiskpolitiska skal f6r det. Riksdagen behandlar
forst forslagen och fattar sedan beslut om statens budget for det kommande
aret.

I budgetproposition for innevarande ar (2020) finns det medel avsatta for att
finansiera de styrmedel (ekonomiska, regulatoriska respektive informativa)
som beskrivs i avsnitt 5.1.

7. Gransvarden for nya och renoverade nollutslappsbyggnader enligt
artikel 11

Enligt artikel 3.2 punkt (e) ska medlemsstaterna redovisa grinsvirden i den
nationella byggnadsrenoveringsplanen avseende primirenergianvindning
och driftsrelaterade vaxthusgasutslipp f6r nya och renoverade
nollutslippsbyggnader.
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Grinsvardena far sattas till olika nivder f6r nya och renoverade byggnader,
olika typer av byggnader och far beakta nationella klimatzoner.

I utkastet till den nationella byggnadsrenoveringsplanen far medlemsstaterna
redovisa preliminira grinsvirden. Enbart prelimindra grinsvirden avseende
primirenergianvandning for nollutslippsbyggnader redovisas. Sverige har
dnnu inte analyserat grinsviarden avseende driftsrelaterade
vixthusgasutslipp. Dessa redovisas 1 den slutliga byggnadsrenoveringsplanen
2026.

7.1 Gransviarden for nya nollutslappsbyggnader

Preliminira grinsvarden for nya nollutslippsbyggnader redovisas i Tabell 37.
F6r smahus och flerbostadshus har de preliminara gransviardena beraknats
utifran en tioprocentig skirpning av de nu gillande minimikraven. I tabellen
ar lokalbyggnader uppdelade i de lokalkategorier som Boverket prelimindrt
planerar att inféra vid genomforandet av det omarbetade direktivet. For
kontorsbyggnader har nu gillande kravniva for lokaler anvints men
anpassats till de preliminira andringarna 1 berdkningsmetod innan en
tioprocentig skirpning gjorts. De preliminira grinsvirdena for 6vriga
lokalkategorier har tagits fram genom att kostnadsoptimala nivder fOrst har
beriknats enligt Boverkets preliminira nya metod for berakning av
energiprestanda. Direfter har en tioprocentig skirpning gjorts pa varje
lokalkategori. De preliminira grinsvardena for de nya lokalkategorierna ar
darfor inte helt jaimforbara med dagens sitt att berakna byggnaders
energiprestanda. 121

Tabell 3736 Preliminara krav pa energiprestanda, primarenergital EPyet, for nya nollutslappsbyggnader.

Byggnadskategori EPpet
(kWh/m? och ar)

En- och tvabostadshus 50 < Atemp < 90 m? 90
En- och tvabostadshus 90 m?2 < Atemp < 130 m? 86
En- och tvabostadshus 130 m? £ Atemp 81
Flerbostadshus 68
Kontor 68
Utbildning 92
Sjukhus 116

21 Boverkets prelimindra bedémning avseende andringar i berédkningsmetod och indelning i lokalkategorier
framgar av Boverkets rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pa forfattningsandringar, delredovisning av regeringsuppdrag.
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Logi och restaurang 97

Idrott 85
Handel och kultur 89
Annan typ av energianvandande byggnad 40

7.2 Gransvarden for renoverade byggnader

Boverket planerar preliminart att infora sirskilda gransvirden for renoverade
nollutslippsbyggnader motsvarande kostnadsoptimala nivder f6r dessa
bygenader. Boverket har tidigare latit genomfora berakningar av
kostnadsoptimala nivaer vid renovering for smahus, flerbostadshus och
kontor och resultaten har redovisats 1 den senaste rapporteringen till
kommissionen!??. Vidare beskrivning finns aven 1 stycket “Kostnadsoptimala
nivaer for energiprestanda’” i avsnitt 2.14. Nir det giller de nya preliminira
lokalkategorierna har de kostnadsoptimala nivaerna inte faststillts dnnu.
Dirtor redovisas de forst i den slutliga byggnadsrenoveringsplanen.

8. Minimistandarder for energiprestanda for lokalbyggnader

Enligt artikel 3.2 i det omarbetade EPBD ska byggnadsrenoveringsplanen
innehalla en beskrivning av de minimistandarder f6r energiprestanda

(MEPS) for lokalbyggnader som ska faststallas 1 enlighet med artikel 9.1. EU-
kommissionens mall f6rtydligar att gransvirdena till 2030 respektive 2033
ska finnas med i utkastet till nationell byggnadsrenoveringsplan som ska
redovisas i december 2025. Aven metoden ska besktivas, liksom baslinjen
och vilka moéijligheter till undantag som har anvints.

Boverket redovisade preliminara grinsvarden till regeringen i oktober 2024
genom rapporten ”Preliminira grinsvirden fOr energiprestanda f6r befintliga
lokalbyggnader”.123

Efter delredovisningen i oktober 2024 har nya berdkningar gjorts och
gransvardena till 2030 och 2033 justerats. Reglerna om minimistandarder for
energiprestanda for lokalbyggnader har dnnu inte faststallts i de svenska

122 Boverkets prelimindra bedémning avseende &ndringar i berdkningsmetod och indelning i lokalkategorier
framgar av Boverkets rapport 2025:3 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda — Forslag pa forfattningsandringar, delredovisning av regeringsuppdrag.

23 Prelimindra berakningar av gransvarden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader. Boverket oktober
2024. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2024/preliminara-berakningar-av-gransvarden-
for-energiprestanda-i-befintliga-lokalbyggnader/ Hdmtad 2025-09-30
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bygereglerna. Grinsvirdena till 2030 och 2033 som redovisas har
uppdaterades 1 oktober 2024, men ir fortfarande preliminira.

8.1 Datakallor

Utgangspunkten, den sa kallade baslinjen f6r lokalbyggnadsbestandet, ska
enligt omarbetade EPBD vara den 1 januari 2020. Foér att faststilla baslinjen
tor lokalbyggnadsbestindet den 1 januari 2020 har
energideklarationsregistret anvints. Endast de byggnader vars yta enligt
energideklarationen till 50 procent eller mer upptas av lokaler har inkluderats
1 underlaget.

Underlaget har dock inte begrinsats till de energideklarationer som var
giltiga just den 1 januari 2020. Den frimsta anledningen till detta dr att just
2020 var ett ar dr ett stort antal lokalbyggnader behévde en fornyad
energideklaration. Om underlaget endast hade omfattat byggnader med en
giltig energideklaration den 1 januari 2020 hade ett stort antal av de
lokalbyggnader som uppférdes innan den 1 januari 2020 saknats. Dirf6ér har
aven energideklarationer upprattade efter den 1 januari 2020 anvints, men
endast f6r bygenader uppforda fére den 1 januari 2020. Denna metod
motsvarar den som har anvints for att beskriva hela byggnadsbestandet (se
avsnitt 2.1).

8.2 Lokalbyggnadsbestandet 2020

Antalet byggnader och uppvirmd area i lokalbyggnadsbestandet 2020
redovisas i1 Tabell 2 under avsnitt 2.2.1. Tabell 2 innehaller dock en
bedomning av hela byggnadsbestandet, inte bara byggnader med en
energideklaration. Ar 2020 hade knappt hilften (49 procent) av det totala
antalet uppvarmda lokalbyggnader i bestandet en giltig energideklaration.
Anledningen till att manga lokaler saknar energideklarationer ér att kravet 1
huvudsak aktualiseras i samband med forsiljning eller uthyrning, samt att det
finns undantag som innebar att vissa typer av lokaler inte omfattas av
deklarationsskyldigheten.

I nu gallande regler anvinds endast en byggnadskategori f6r lokalbyggnader.
Boverket avser att inféra en mer detaljerad uppdelning av lokalbyggnader i
samband med inforlivandet av det omarbetade direktivet.
Lokalbyggnadsbestindets fordelning av energiprestanda redovisas hir for
denna indelning i lokalkategorier.
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8.3 Baslinjen for lokalbyggnader

Fordelningen av antalet byggnader i férhallande till deras
primirenergianviandning redovisas for respektive lokalkategori 1 Figur 15-22.
Diagrammen visar ocksd de prelimindra grinsvirdena for respektive
lokalkategori till 2030 (MEPS 2030, 16 procent) respektive 2033 (MEPS
2033, 26 procent). I avsnitt 8.5 redovisas gransvardena 1 tabellform.
Diagrammen ger en bild av energiprestanda f6r respektive lokalkategori och

placeringen av de kommande MEPS-kraven.

Slutlig och primir energianvindning i lokalbyggnadsbestindet redovisas 1
avsnitt 2.5.1, Tabell 13.
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Figur 15 Fordelning av energiprestanda for kontorsbyggnader och granser for MEPS 2030 och 2033
markerade
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Utbildning
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Figur 16 Fordelning av energiprestanda for utbildningsbyggnader och granser for MEPS 2030 och 2033
markerade

Sjukhus
600
500 MEPS2033,26%  MEPS 2030, 16 %
S 400
1+
oy
% 300
0
=
£ 200
<L
0

0 100 200 300 400 500 600

Primérenergital (kWh/m? och ar)

Figur 17 Fordelning av energiprestanda for sjukhusbyggnader och granser for MEPS 2030 och 2033
markerade
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Figur 18 Fordelning av energiprestanda fér byggnader for logi och restaurang och granser for MEPS 2030 och
2033 markerade
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Figur 19 Férdelning av energiprestanda for idrottsbyggnader och gréanser for MEPS 2030 och 2033 markerade
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Handel och kultur
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Figur 20 Fordelning av energiprestanda for handels- och kulturbyggnader och grénser for MEPS 2030 och
2033 markerade
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Figur 21 Fordelning av energiprestanda for 6vriga energianvédndande byggnader och gréanser for MEPS 2030
och 2033 markerade
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Flerbostadshus

30000
MEPS 2033, 26 % MEPS 2030, 16 %
25000
£ 20000
[1+]
=
8 15000
=
®
£ 10000 \
<
5000 K
0
0 100 200 300 400 500 600

Priméarenergital (kWh/m?2 och &r)

Figur 22 Foérdelning av energiprestanda for flerbostadshus och gréanser for MEPS 2030 och 2033 markerade

8.4 Undantag enligt artikel 9.6

Det omarbetade EPBD artikel 9.6 (a—f) anger vilka grupper av byggnader
som enligt direktivet far undantas helt fran krav pa MEPS. De byggnader
som anges enligt artikel 9.6 ska i sa fall undantas frian baslinjen innan

gransvirdena faststlls.

Boverket har i de prelimindra berdkningarna valt att undanta foljande
byggnader fran minimistandarder for lokalbyggnader i enlighet med artikel
9.6:

e Byggnader som anvinds for andakt och religios verksamhet.
(art. 9.6b)

e Tillfalliga byggnader som ska anvindas tva ar eller kortare tid,
industrianlaggningar, verkstider och jordbruksbygenader med lag
energiefterfraigan som inte dr bostider samt jordbruksbyggnader som
inte ar avsedda som bostider och som anvinds inom en sektor som

omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda. (art. 9.6¢)
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e Fristaende byggnader med en total anvandbar golvyta pa mindre dn
50 m?. (art. 9.6¢)

e Bygenader som dgs av Forsvarsmakten eller centrala myndigheter
och som tjianar nationella forsvarssyften, med undantag for
inkvarteringsbyggnader for enskilda eller kontorsbyggnader for
Forsvarsmakten och annan personal som ar anstilld av de nationella

torsvarsmyndigheterna. (art. 9.6f)

Byggnaderna enligt punkterna ovan bedéms redan vara exkluderade fran
baslinjen, eftersom de inte omfattas av kravet att uppritta en
energideklaration. Andelen av det totala lokalbyggnadsbestandet som dessa
byggnader utgor har dirfor inte skattats.

Direktivet ger 4ven moijlighet att undanta "Bygenader med officiellt skydd
som del av en utvald milj6, eller pa grund av deras sirskilda arkitektoniska
eller historiska virde, eller andra kulturarvsbyggnader, i den man
6verensstimmelse med standarderna skulle medféra oacceptabla
torindringar av deras sirdrag eller utseende, eller om en renovering av dem

inte ar tekniskt eller ekonomiskt genomforbar™ (art. 9.6a).

Boverket planerar for att individuella anpassningar och undantag ska kunna
gobras baserat pa kulturvirden och andra aspekter, i enlighet med kraven pa
varsamhet och férbudet mot férvanskning i PBL-lagstiftningen. D4 detta
inte ar ett generellt undantag sd ingar byggnaderna vid berakningen

avbaslinjen.'?*

Punkten d under artikel 9.6 avser bostadsbyggnader och ir inte relevant for
undantag fran krav pa MEPS f6r lokalbyggnader.

8.5 Preliminara gransvarden till 2030 och 2033

Sverige har valt att utga fran antalet byggnader fOr att faststilla de
preliminira grinsvardena for lokalbyggnader till 2030 och 2033. De
prelimindra grinsvirdena for respektive lokalkategori visas 1 Tabell 38. 1
tabellen dr lokalbygenader uppdelade i de lokalkategorier som avses inforas
vid genomférandet av det omarbetade direktivet.

24 Denna beddmning gjordes inom arbetet med Boverkets regeringsuppdrag KN2024/01304, Uppdrag att
faststalla metoder och definitioner enligt direktivet om byggnaders energiprestanda.
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Tabell 3738 Preliminara gransvarden for sémsta tillatna energiprestanda for lokalbyggnader

Primdrenergianvdandning 7”16 726 2040 2050

(kWh/m?2 och ar) %” %”

till till

2030 2033

Kontor 204 167 - -
Utbildning 229 183 - -
Sjukhus 238 191 - -
Logi och restaurang 301 248 - -
Idrott 260 211 - -
Handel och kultur 217 176 - -

Ovriga lokalbyggnader 239 187 - -

8.6 Kriterier for att undanta enskilda lokalbyggnader fran MEPS

Efter det att grinsvirdena till 2030 och 2033 ir faststillda kan enskilda
lokalbyggnader enligt direktivets artikel 9.2, attonde stycket, endast undantas
fran kraven pa att uppfylla grinsvirdena i det fall medlemsstaterna faststiller
och offentliggor kriterier for detta. Kriterierna kan faststillas mot bakgrund
av den forvintade framtida anvindningen av byggnaden, vid allvarliga
svarigheter eller vid en ogynnsam kostnadsnyttoanalys.

Om medlemsstaterna faststiller sidana kriterier f6r undantag ska de uppna
motsvarande forbattringar av energiprestandan i andra delar av
lokalbyggnadsbestandet.

Sverige har dnnu inte faststallt nagra kriterier f6r undantag av enskilda
lokalbyggnader fran kraven pa MEPS.

8.7 Gransvarden till 2040 och 2050

Enligt artikel 9.1 1 direktivet ska medlemsstaterna som en del av firdplanen
aven faststalla grainsvirden for lokalbygenadsbestandet till 2040 och 2050. 1

regeringsuppdraget till Boverket ska dessa analyser redovisas fOrst i mars
2026.

9. Nationell utvecklingsbana for en progressiv renovering av
byggnadsbestandet

Enligt artikel 3.2 1 det omarbetade EPBD ska byggnadsrenoveringsplanen
omfatta en utvecklingsbana f6r energieffektivisering av det befintliga
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bostadsbyggnadsbestindet. Utgangspunkten dr, precis som for
lokalbyggnader, bostadsbyggnadsbestindet den 1 januari 2020.

Milstolparna for forbittring av den genomsnittliga energiprestandan med 16
procent till 2030 och 20-22 procent till 2035 jamfért med 2020, 1 enlighet
med artikel 9.2, ska enligt EU-kommissionens mall finnas med redan i
utkastet till byggnadsrenoveringsplanen. Det giller dven nationella milstolpar
till 2040, 2045 och 2050. Att 55 procent av den totala energibesparingen 1
bostadsbyggnadsbestindet ska ske 1 de 43 procent simsta
bostadsbyggnaderna, i enlighet med artikel 9.2, férsta stycket, ska ocksa
beaktas. En tabell (i enlighet med Tabell 39) ar obligatorisk att fylla 1.

9.1 Forslag till utvecklingsbana for bostadsbyggnadsbestandet

Detta avsnitt utgar fran ett scenario som kallas "Maluppfyllelse”, som

motsvarar den energieffektivisering som behovs enligt direktivets grundkrav
till 2030 och 2035.

Bed6mningen ir dock att forutsittningarna dr uppfyllda for att Sverige ska
kunna tillimpa den alternativa metod som anges i artikel 9.2 attonde stycket 1
direktivet. Detta grundas pa att den genomsnittliga fossila andelen av
energianvandningen i bostadsbyggnadsbestandet understiger 15 procent, se
bilaga 5. Mot denna bakgrund avser Sverige att anvinda den alternativa
metoden, vilket innebir att de nivaer som anges i artikel 9.2 andra stycket a
och b justeras utifran en linjar minskning av den genomsnittliga
primirenergianvindningen fran 2020 till 2050, i linje med omstillningen av
bostadsbyggnadsbestindet till ett byggnadsbestind med nollutslapp. Infor
tramtagandet av detta utkast har det dock inte funnits praktiska moéjligheter
att ta fram de berikningsunderlag som krivs for att faststilla justerade nivaer
enligt den alternativa metoden. De resultat som redovisas i detta avsnitt ska
darfor inte ses som slutliga eller som nagon utfistelse. Sverige avser att i den
slutliga nationella byggnadsrenoveringsplanen aterkomma med berikningar
och resultat som baseras pa den alternativa metoden.

I underlagsrapporter fran Boverket framgar berikningar av hur
utvecklingsbanor, bade baserat pa grundkraven i direktivet och utifran en
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anpassning av malbanan med hansyn till den ldga andelen fossil
energianvindning i Sverige. 12> 126

I avsnitt 9.2 och 9.3 redovisas metodik samt preliminir berdkning av baslinje
som kommer att ligga till grund f6r framtagningen av utvecklingsbanan i den
slutliga planen.

9.2 Datakallor

Utgangspunkten, den sa kallade baslinjen for bostadsbyggnadsbestandet, ska
enligt omarbetade EPBD vara den 1 januari 2020. For att faststilla baslinjen
t6r bostadsbyggnadsbestindet den 1 januari 2020 har energideklarations-
registret anvants. For att ticka hela bostadsbyggnadsbestandet har en
uppskalning gjorts utifran bostadsbyggnader med energideklaration.

9.3 Bostadsbyggnadsbestandet 2020

Antalet byggnader och uppvirmd area i bostadsbyggnadsbestandet 2020
redovisas i Tabell 2 under avsnitt 2.2.1. Ar 2020 hade knappt 20 procent av
det totala antalet bostadsbyggnader i bestandet en giltig energideklaration.

9.3.1 Energiprestanda i bostadsbyggnadsbestandet

Slutlig och primir energianvindning i bostadsbyggnadsbestindet redovisas i
avsnitt 2.5.1, Tabell 13.

9.3.2 De 43 procent sdmsta byggnaderna

For att identifiera de 43 procent simsta bostadsbyggnaderna kan
medlemsstaterna vilja att utga antingen fran antalet byggnader eller fran
uppvirmd area. Boverket har valt att utga fran den 43 procent simsta arean 1
bostadsbyggnadsbestindet. Detta ger ett storre antal byggnader dan 43
procent av antalet byggnader, eftersom arean i de simsta byggnaderna
generellt ir mindre 4n genomsnittet. Boverkets bedomning ar att detta
underlittar for att uppnd malet om att 55 procent av den totala
energibesparingen ska genomféras i de 43 procent simsta byggnaderna.

9.4 Baslinjen for bostadsbyggnader

Foérdelningen av energiprestanda for energideklarerade smahus och
flerbostadshus visas 1 Figur 23 och Figur 24. I figurerna visas ocksa de

125 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2025/underlag-byggnadsrenoveringsplan/
126
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energieffektiviseringsmal som anges i direktivets artikel 9.2, minst 16 procent
torbittring av den genomsnittliga energiprestandan 2030 jamfért med 2020
och minst 20 procent forbittring till 2035.

For smahus i Figur 23 dr basnivan lika med medelvirdet 2020, 138
kilowattimmar per kvadratmeter och ar. Virdet f6r 16 procent skirpning ar
116 kilowattimmar per kvadratmeter och ar och f6r 20 procent skirpning av
medelvirdet till 2035 innebar 110 kilowattimmar per kvadratmeter och ar.

Smaéhus, giltiga energideklarationer

45000

Medelvérde - 16%, 2030
40000 | Medelvarde

as000 | 20%: 2035 { Medelvarde 2020
5 30000 \
$
3
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2
< 20000
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10 000
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0
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Eneriprestanda, priméarenergital (kWh/m? och &r)

Figur 23 Fordelning av energiprestanda for smahus med inritade mal for energieffektivisering enligt
omarbetade EPBD 2030 och 2035 i den inféllda delférstoringen.

For flerbostadshus 1 Figur 24 dr basnivan lika med medelvirdet 2020, 106
kilowattimmar per kvadratmeter och ar. Virdet f6r 16 procent skirpning ar
89 kilowattimmar per kvadratmeter och ar och for 20 procent skirpning av
medelvirdet 2035 innebir 85 kilowattimmar per kvadratmeter och ar.
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Flerbostadshus, giltiga energideklarationer
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Figur 24 Fordelning av energiprestanda for flerbostadshus med inritade mal for energieffektivisering enligt
omarbetade EPBD 2030 och 2035 i den inféllda delférstoringen.

For bostadsbyggnadsbestandet som helhet ar basnivan lika med medelvardet
2020, 124 kilowattimmar per kvadratmeter och ar. Virdet f6r 16 procent
skarpning dr 104 kilowattimmar per kvadratmeter och ar och fér 20 procent
skirpning av medelvirdet 2035 innebir 99 kilowattimmar per kvadratmeter

och ar.

10. Evidensbaserad uppskattning av forvantade energibesparingar
och fordelar i vidare bemarkelse, inbegripet i fraga om kvalitet pa
inomhusmiljon

Foérdelar i1 vidare bemarkelse ska enligt kommissionens vigledning forstas
som fordelar utover sjilva energibesparingen vid energieffektivisering i
byggnader. I denna plan tolkas detta som tillkommande nyttor, utéver de
direkta ekonomiska fordelar som uppstar hos den som utfor atgiarden. For
att komplettera bilden redovisas dven tillkommande kostnader. Vidare gors
tolkningen att det primdrt dr nyttor och kostnader som uppstar vid
energieffektiviserande byggnadsrenovering som ér av intresse, snarare 4n
energibesparing som sker genom till exempel beteendeférindringar.
Nyttorna och kostnaderna kan relatera till atgarderna som sidana och
dirmed tillfalla dem som nyttjar byggnaden, vilka beroende pa
upplatelseform inte nédvindigtvis dr samma personer som har radighet Gver
atgiarderna. Men det kan ocksa vara positiva effekter pa samhallet till f6ljd av
energibesparingen, till exempel pa energisystemet eller pa miljon.
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10.1 Effekter av atgarderna

10.1.1 Halsa och valbefinnande i bostaden

I byggnader kan inomhusmiljén paverkas bade positivt och negativt
beroende pé vad det ar for dtgird som genomfors. Till exempel ger bittre
isolerade byggnader normalt 6kad komfort f6r de som vistas 1 byggnaden,
men insatser som inte genomfors genomtinkt kan férsimra ventilationen
och dirmed inomhusmiljon. I internationella studier tenderar
energieffektivisering i byggnader sammantaget att ge betydande nyttor 1
termer av hilsa och vilbefinnande, i synnerhet hos sarbara grupper. Aven
utifran svenska férhallanden, med en jimférelsevis hég boendestandard i de
flesta grupper, finns studier som pekar pa att energieffektiviseringsatgarder i
hogre grad forbattrar dn forsimrar inomhusmiljon, forutsatt att de
genomfors pa ett korrekt sitt. 127

Personer 1 energifattigdom kan genom energieffektivisering ha rad att
uppritthalla en hogre grad av komfort. Minskad energifattigdom kan
dessutom betraktas som ett mervirde 1 sig.

10.1.2 Konkurrenskraft

Forbittrad inomhusmiljo enligt ovan kan ocksa leda till 6kad
arbetsproduktivitet. International Energy Agency (IEA) refererar till en
studie med 6ver 15 000 europeiska foretag som visade att investeringar i
energieffektivisering 6kade arbetsproduktiviteten med mellan 1,4 och 3,6
procent, ofta knutet till forbattringar 1 inomhusmilj6é som battre belysning,
luftkvalitet och termisk komfort.128

Insatser for energieffektivisering leder till att mindre pengar behover laggas
pé ink6p av energi. Pengarna kan darfor anvindas till annat. Insatser som
forutsitter nagon typ av investering kan innebara en omflyttning fran en
investering till en annan, men kan ocksa innebara att pengar som annars lagts
pé l6pande konsumtion i stillet flyttas till investeringar. Dessa
omférdelningar paverkar hur produktion och sysselsattning férdelas i olika

delar av ekonomin (sasom att firre behéver jobba med att utvinna energi

27 padam, S., Kvarnstrém, O., Larsson, O. & Persson, A., 2016. Samband mellan innemiljo,
energieffektivisering och fjarrvarmeproduktion — Analys for flerbostadshus med stéd av tre fallstudier,
Stockholm: Energiforsk.

128 |EA, 2025. Gaining an Edge - The Role of Energy Efficiency in Industrial Competitiveness, Paris:
International Energy Agency.
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och fler med att tillverka energibesparande produkter) men kan ocksa
péaverka den totala nivan pa produktion och sysselsittning.

10.1.3 Resiliens

Forbittringar 1 bygegnaders klimatskal 6kar deras virmehallande f6rmaga
vilket 6kar resiliensen vid storningar i energileveranser. I ett allt varmare
klimat kan dven 6kad resiliens vid virmebdljor framhallas, i synnerhet om
isolering kombineras med maojligheter till solavskarmning eller liknande
atgirder.

10.1.4 Resursanvandning vid renovering

Atgiirder for att forbittra byggnaders energiprestanda innebir nistan alltid
nagon form av resursanvindning (aven om det ocksa finns dtgirder som
minskar energianvindningen genom bittre styrning och reglering av befintlig
utrustning). En stor del av resursanvindningen beror pa energianvindning
tor tillverkningen av produkter, inklusive de utslipp som de ger upphov till.

Resursanvindningen ar dock beroende av i vilken grad cirkuldra 16sningar
(sdasom att ateranvinda material) anvinds, vilket ofta lyfts fram som ett sitt
att minska energianvindning och relaterade utslipp 1 samband med
renovering. I en svensk studie!?” undersoks fyra renoveringsscenarier dir en
ambitiOs respektive begrinsad energieffektiviseringsniva uppnas antingen pa
konventionellt linjart sitt eller pa ett mer cirkuldrt sitt (bland annat genom
att ateranvanda material). Resultatet visar att nistan alla atgirder ger
minskade vixthusgasutsldpp ur ett livscykelperspektiv, men att byte till en ny
fasad (som i studien var av tegel) resulterade i nagot hogre klimatutslapp for
ett av scenarierna, pa grund av utslapp vid tillverkningen. Genom cirkulira
l6sningar dir material 1 hogre grad dteranvinds kan denna kategori av
klimatpaverkan begrinsas. Bada de cirkulira scenarierna i studien visade pa
tydliga klimatvinster, sirskilt det cirkuldra scenariot som samtidigt hade hoga
energieffektiviseringsambitioner.

10.1.5 Trygghet i bostadsomraden

I utsatta omraden har renoveringar férutsittningar for att bidra till 6kad
trivsel och trygghet i bostadsomraden. Studier har visat att kombinationer av
tysiska investeringar och sociala atgarder i vissa fall kan vara I6nsamma for

129 Berggren, B., Bernardo, R. & Janson, U., 2024. European energy renovation of multi-dwelling building from
a Swedish life cycle perspective. IOP Conference Series: Earth and Environmental Science, 1363(1)
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fastighetsagaren genom minskade kostnader f6r exempelvis klottersanering
och storningar, samtidigt som samhaillskostnaderna kan minska.!3

10.1.6  Kulturmiljé

Forutsittningarna for ett aktivt 4gande och en langsiktig forvaltning av
bebyggelse med kulturvirden paverkas av hur energieffektiviserande dtgirder
genomfors med hinsyn till kulturmiljovarden. Varsam renovering kan bidra
till att byggnader halls i bruk och kan dirmed stirka mojligheterna att bevara
kulturvirden, samtidigt som atgarderna i vissa fall kan medféra paverkan och
tillkommande kostnader. Riksantikvarieimbetet bedomer i en rapport att det
tinns behov av att se 6ver hur 6kad kunskap om energietfektivisering kan

forenas med bevarandet av kulturvirden. '’

10.2 Effekter i energisystemet

Minskad energianvindning, i byggnader saval som i andra sektorer, kan ge
flera gynnsamma effekter pa energisystemniva. Effekterna beror inte bara pa
hur energisystemet ser ut idag utan ocksa pa hur det vintas utvecklas
framéver.

Tabell 40 visar total energianviandning for virme och varmvatten i
bygenader, uppdelat pa byggnadstyp och energislag.13?

Tabell 40 Byggnaders energianvandning foér vérme och varmvatten 2023, TWh

Olja Fjarr- El- Bio- Gas Ovrigt Samtliga
varme varme bransle
Smahus 0,3 53 15,6 8,5 0,2 0,0 29,9
Flerbostads- 0,0 25,0 2,6 0,1 0,1 0,1 27,7
hus
Lokaler 0,1 15,5 3,2 0,4 0,1 0,1 19,4
Samtliga 0,4 45,8 21,3 8,9 0,4 0,2 77,1

Energibehovet tillgodoses alltsa 1 hog grad genom el respektive fjarrvirme,
dar energimixen 2023 i sin tur framgar av Tabell 41 respektive Tabell 42,

%0 Blomé, G., 2010. Ekonomiska effekter relaterade till atgéarder i bostadsomraden — Tvéa praktiska exempel.
Karlskrona: Boverket

31 Riksantikvarieambetet, 2026. Energirenovering av byggnader med kulturvarden relaterat till EPBD och
EU-taxonomin. Visby: Riksantikvariedmbetet

%2 Fran Energimyndighetens officiella energistatistik for bostader och lokaler
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vars data ar himtad frain Energimyndighetens statistik for arlig

energibalans.!3

Tabell 41 Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag 2023, TWh

Typ TWh
Vattenkraft 65,8
Vindkraft 341
Solkraft 3,1
Karnkraft 46,7
Industriell 6,3
kraftvarme

Kraftvarme 7,2
Ovrig virmekraft 0,0
Totalt 163,2
Elimport minus -28,5
elexport

Tabell 42 Tillférd energi for fijarrvarmeproduktion 2023, TWh

Typ TWh
Biobranslen 41,0
Kol och koks 1,2
Petroleumprodukter 0,9
Fossilgas 0,6
Ovriga brinslen?34 8,5
Elpannor 0,4
Varmepumpar 52
Spillvirme 54
Totalt 63,1

Energimyndigheten tar vartannat ar fram scenarier Gver energisystemets
langsiktiga utveckling. I de senaste scenarierna'® modelleras utvecklingen
bade i ett scenario med befintliga styrmedel och 1 fyra scenarier som med
olika inriktning nar Sveriges klimatmal till 2045.

133 Energimyndighetens arliga energibalans

134 Ovriga bréanslen bestar i huvudsak av fossilt avfall fran hushall och verksamheter (biogent avfall redovisas
under biobranslen).

135 Energimyndigheten, 2025. Scenarier éver Sveriges energisystem, Eskilstuna: Energimyndigheten.
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Samtliga scenarier pekar, om 4n i varierande grad, mot ett
uppvirmningssystem dér beroendet av forbrinningsbaserad fjirrvirme
minskar till f6ljd av forsimrad konkurrenskraft. Priset pa biomassa i
framtiden 4r visserligen ovisst men scenarierna utgar dnda fran att det blir
6kad konkurrens om biomassaresurserna som i sin tur driver upp priserna. I
scenarierna innebdar detta att biomassa prioriteras for framstillning av
(toridlade) biobrinslen da betalningsviljan f6r foérnybara brinslen dr hog,
sarskilt fram mot 2040—-2050. Brinslena anvands bland annat for att ersitta
fossila brinslen och minska utslippen inom flyg och sjofart och bidrar till att

minska behovet av mer elkravande elektrobrianslen.

Aven konkurrensen om avfall, dir Sverige idag importerar betydande
mingder, kan komma att 6ka framéver. Kapaciteten for avfallsforbrinning i
EU har trendmassigt 6kat med 4atta miljoner ton per ar under perioden
2004-2020,13¢ samtidigt som EU:s avfallspolitik innebir att mangden avfall
som lampar sig for forbrinning bér minska.

For att ticka uppvarmningsbehovet visar scenarierna i stillet ett
uppvarmningssystem med en hégre andel virmepumpar, bade individuella
och i fjirrvirmesystemen, och spillvirme, samtidigt som
effektiviseringsatgirder bidrar till att begrinsa behovet av alternativa
uppvarmningslosningar for att ersitta den minskande fjarrvirmen. Trots att
andelen virme som kommer fran elbaserade tekniker 6kar 6ver tid i
scenarierna sa minskar den totala elanviandningen for uppvarmningsandamal
till 2050, fraimst da direktverkande el och elpannor ersitts av virmepumpar.

Med denna bild av nuldge och tankbar framtida utveckling av det svenska
energisystemet kan konsekvenserna av minskad energianvindning analyseras
ur olika perspektiv, sisom i forhallande till de svenska energipolitiska

malen. 137

% Hogg, D., 2023. Enough is enough: The case for a moratorium on incineration, Bryssel: Zero Waste
Europe.

37 Den svenska energipolitiken syftar till att férena forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
hallbarhet. Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianvéandning och en
kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med lag negativ paverkan pa héalsa, miljé och klimat samt
underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.
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10.2.1 Fo&rsdrjningstrygghet

Utover 6kad resiliens i sjilva byggnaderna som beskrivits ovan kan
energieffektivisering i vissa fall bidra till 6kad forsorjningstrygehet pa

systemniva.

10.2.2 Konkurrenskraft

Aven i de mer marknadsbaserade scenarierna sker energieffektivisering av
bygenadsbestandet, vilket indikerar att energieffektivisering kan bidra till
ligre systemkostnader. I en kostnadsminimerande modell kan det alltsa vara
en 16nsam metod att méta samhillets efterfragan pd energi genom
investeringar 1 energieffektivisering.

Det kan vara mer kostnadseffektivt att minska anvandningen av bioenergi
tor uppvirmning for att i stallet kunna anvinda biomassan i sektorer som
har svarare att stilla om fran fossila brinslen och dir andra alternativ (sisom
elektrobrinslen) ar dnnu dyrare. Detta minskar kostnaderna for
klimatomstallningen i stort och naturligtvis sérskilt for de sektorer som far
tillgdng till mer konkurrenskraftig biomassa. Di efterfragan pa fossilfria
energibirare kommer att 6ka i hela virlden, ocksi 1 linder med betydligt
samre tillgang till biomassa, ger detta svenska producenter av biobaserade
produkter till sektorer med hog betalningsvilja, sisom biobaserade
flygbrinslen, gynnsamma forutsattningar.

Ligre systemkostnader innebar i slutinden lidgre kostnader for
energianvindarna. I scenarierna bidrog energieffektiviseringen pa egen hand
till att spotpriset for el i snitt kunde sjunka med 0,05 kronor per
kilowattimme.

Effektivisering som minskar kapacitetsproblem i elniten kan bade bidra till
undvikna kostnader for forstirkningar samt potentiellt frigora kapacitet till
elkrivande verksamheter som 6nskar etablera sig eller expanderar.

10.2.3 Ekologisk hallbarhet

Som framgir ovan ar det svenska byggnadsbestindets anvindning av fossil
energi lag, bade nir det giller direkta effekter och indirekt genom el och
fjarrvirme. Minskad energianvindning i byggnader kan dnda ha en viktig roll
1 klimatomstallningen genom att frigora fossilfri energi till andra sektorer

som har svarare att stilla om.
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Aven fossilfri energi har piverkan pa miljon, om 4n i mindre utstrickning.
Fossilfria energislags miljépaverkan idr dock i hégre grad lokal, samt
beroende pi vilka aspekter som inkluderas. Exempelvis beror kiarnkraftens
stralsdkerhetsrisker pa vilka sikerhetsmatt som vidtas i hela kedjan fran
uranbrytning till avfallshantering samt vilka antaganden som gors kring
olycksrisker. Vindkraftens miljépaverkan beror bland annat pa var verken
placeras och hur stora de dr. Biobrinslens miljopaverkan beror pa var och
hur férbranningen sker, vilken typ av biomassa som anviands samt vilka
antaganden som gors kring alternativ markanvindning.

Detta innebar att internationella uppskattningar av olika energislags externa
kostnader inte nédvandigtvis dr Gverférbara till svenska férhéllanden.
Kostnadsuppskattningar av externa effekter kan darfor i vissa fall ge en
missvisande bild. Darmed ar det svart att bedoma vad som ar
marginaleffekten av energieffektivisering, det vill siga nir elanvindningen
minskar med en kilowattimme.
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Bilaga 1 — Sammanfattning av resultat av samrad

Boverket och Energimyndigheten har som en del av arbetet med utkastet pa
nationell byggnadsrenoveringsplan tagit fram underlagsrapporter inom olika
omraden. Den 23 oktober 2025 genomfordes ett storre offentligt samrad dar
myndigheternas underlag presenterades. Dessutom har underlagen
presenterats vid referensgruppsméten samt pa myndigheternas webbsidor.
Intressenter har direfter getts mojlighet att inkomma med synpunkter, bade
muntligt och skriftligt. Denna bilaga sammanfattar dessa synpunkter.
Observera att bearbetning av underlagen dérefter har gjorts av
Regeringskansliet innan utkastets slutliga fardigstallande. Synpunkterna
kommer framfor allt att kunna anvindas for att utveckla planen infor
inlamnandet av den slutliga nationella byggnadsrenoveringsplanen.
Beskrivningen av de forutsattningar som giller f6r ideella fastighetsigare och
vilka konsekvenserna blir f6r dem ir ett exempel pa omrade dar det
tramkommit synpunkter. Denna kategori byggnader ingir i gruppen
lokalbyggnader, men i samradet har det framhallits att dessa ofta har
sirskilda forutsittningar for att genomfora energirenoveringar. Detta
behover ytterligare belysas.

Sammanfattning av inkomna synpunkter

Resultatet av samradet visar att det finns ett stod fOr en nationell satsning pa
energieffektivisering, men att genomforandet forutsitter att styrmedel, mal
och regelverk ir tydliga och konsekventa 6ver tid sd att fastighetsidgare vigar
investera langsiktigt. Ekonomiska och kompetensmissiga hinder identifieras
som centrala fragor att 16sa for att omstillningen ska bli mojlig for alla
berorda aktorer.

Osikerhet kring vilka krav som ska galla, och nir, anses bromsa nédvandiga
renoveringar. Det finns 6nskemal om att férenkla och fortydliga processer
och regelverk, sirskilt kring bygglov, bidragsansékningar och styrmedel.

Flera aktorer betonar vikten av att Sverige fokuserar pd en
minimiimplementering av direktivet, det vill saga att Sverige inte ska ga
lingre dn vad EU-direktivet kriver. Detta motiveras med att Sverige har en
lag fossil energianvindning och redan hog energiprestanda 1
bygenadsbestandet. Det finns ett generellt stod f6r att anvanda den
flexibilitet f6r bostadsbyggnadsbestandet som Sverige har mojlighet till.
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Det finns en oro bland aktorerna over att antagandena om l6nsamhet och
finansieringsméjligheter dr f6r optimistiska och inte tillrdckligt forankrade 1
verkligheten. Det ir flera som lyfter att dven I6nsamma
energieffektiviseringsatgirder inte alltid genomfors pa grund av bristande
finansieringsmojligheter, sirskilt pa svaga bostadsmarknader eller bland vissa
fastighetsagare. Det finns 6nskemal om riktade ekonomiska stodformer som
exempelvis investeringsstod, grona lan, statliga garantier eller ROT-avdrag.
System som omvanda auktioner eller resultatbaserade stod har ocksa
foreslagits.

Flera aktorer framfor att energieffektivisering behover samordnas med
byggnaders underhallsbehov. Brist pa kompetens inom energieffektiva
renoveringar och installationer lyfts ocksa som en utmaning. Aktorerna ser
behov av 6kade satsningar pa utbildning, certifiering och rekrytering av
personal 1 hela virdekedjan f6r att mota en 6kad efterfragan.

Sarskilda undantag och anpassade 16sningar 6nskas for exempelvis ideella
fastighetsagare, kulturhistoriskt virdefulla byggnader och ekonomiskt svaga
omraden.

Flera av aktorerna framfor kritik mot dagens viktningsfaktorer i
energiberikningsmodellen da de menar att det gynnar vissa tekniker framfor
andra. Flera efterlyser en Oversyn av berakningsmodellen for att sikerstalla
teknikneutralitet och rattvis konkurrens mellan olika energislag.

Genomforandet av samradet

Varje medlemsstat i den Europeiska unionen (EU) ska ta fram en nationell
byggnadsrenoveringsplan. Kravet pa en plan och dess innehall finns i artikel
31 det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) 138, Ett
utkast till byggnadsrenoveringsplan ska redovisas till EU-kommissionen
senast den 31 december 2025.

Det omarbetade direktivet kriver att ett offentligt samrad ska ske i
anslutning till framtagandet av utkastet till den nationella
bygenadsrenoveringsplanen. Resultatet av samradet ska i enlighet med det

138 Direktiv (EU) 2024/1275 - EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401275&pk keyword=Energy&pk content=Directive Hamtad 2025-11-04.

117 (150)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_content=Directive

omarbetade direktivet bildggas utkastet till nationell
byggnadsrenoveringsplan nir det redovisas till EU-kommissionen.

Energimyndigheten har bidragit med sammanstillningar kopplade till de
delar som ligger inom deras uppdrag, det vill siga styrmedel,
investeringsbehov och finansieringskillor och férdelar i vidare bemarkelse.
Ovriga delar har sammanstillts av Boverket.

Synpunkter och asikter som framfoérs i denna sammanstallning ar aktérernas
cgna.

Metod

Det offentliga samridet har genomfoérts i flera olika steg under arbetets gang.
Enligt direktivet ska det offentliga samradet sarskilt involvera lokala och
regionala myndigheter och andra socioekonomiska partner, inbegripet
civilsamhallet och organ som arbetar med sirbara hushall. Dessa grupper har
involverats bade i inbjudningslistan till det storre offentliga samradet, och i
enskilda moten mellan Boverket och aktérerna.

Boverket har i samarbete med Energimyndigheten knutit en referensgrupp
till arbetet, med representanter fran framfor allt bygg- och
fastighetsbranschen. Referensgruppen har varit gemensam for
myndigheternas arbete med att ta fram underlag till utkastet till den
nationella byggnadsrenoveringsplanen. Totalt har tre moten hallits med
referensgruppen med fokus att foérankra det pagaende utredningsarbetet och
att inhamta medskick, framf6r allt till arbetet med beskrivningen av det
nationella byggnadsbestandet, analysen av hinder f6r energieffektivisering
och den prelimindra firdplanen. Utéver det har ett sdrskilt mote hallits med
fokus pa hinder for mojligheterna till finansiering av energieffektiviserings-
atgirder. Vid detta mote deltog medlemmar i Bankféreningen och

representanter frin Kommuninvest.

Efter myndigheternas redovisning av underlag till utkastet den 1 oktober
2025 har Boverket haft enskilda samradsmoten med Bankforeningen,
Fastighetsagarna, Sveriges Allmannytta, Energieffektiviseringsforeningen,
Kommuninvest, Villadgarna, samt Riksbyggen, HSB och Bostadsritterna.
Fokus frin Boverkets sida vid dessa moéten var att fa aktorernas syn pa vad
som skulle kridvas for att uppna direktivets grundkrav for lokalbyggnader
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respektive bostadsbyggnader och huruvida Sverige bor anvinda méjligheten
att anpassa kraven for bostadsbyggnader till 2030 och 2035.

Den 23 oktober 2025 genomférdes ett storre offentligt samrad i
Regeringskansliets lokaler dir myndigheternas underlag presenterades.
Deltagarna fick da maoijlighet att stilla fragor om underlaget och att sjilva
limna muntliga inspel. Inbjudan gick ut till 126 aktérer varav 40 tackade ja.
11 av deltagarna limnade muntliga inspel pa plats (BeSma, Bovra,
Bygdegardarnas riksférbund, Energieffektiviseringsforeningen, Svensk
ventilation, ETC Bygg AB, Installatérsforetagen, Riksantikvarieimbetet,
Sveriges hembygdsforbund, SKR och Swedisol).

Boverket har ocksa medverkat i efterf6ljande méten dels med
Energimyndighetens nitverk Belok, BeBo, Besma och Lagan, dels med SKR
dir ett stort antal representanter fran olika kommuner och regioner deltog.
Fokus for dessa moten har varit att na bredare ut med information om
myndigheternas underlag och att ge fler aktorer mojlighet att stilla fragor

och limna synpunkter.

Skriftliga synpunkter har varit méjliga f6r alla att limna till och med den 29
oktober 2025 da det offentliga samradet formellt avslutades. Totalt inkom 33
skriftliga synpunkter till Boverket.

Totalt har samradet omfattat 15 méten bade fére och efter myndigheternas
redovisning av underlag till utkastet till nationell byggnadsrenoveringsplan.
Antalet deltagare pa plats eller digitalt har uppskattningsvis varit omkring
150 personer.

Inkomna synpunkter per kategori

Synpunkter pa beskrivningen av byggnadsbestandet

Flera aktorer (HSB, Riksbyggen, Fastighetsigarna och Nibe) ir kritiska
till att beskrivningen av byggnadsbestandet forutsatter att byggnader utan
energideklaration har samma energiprestanda som de med deklaration. De
menar att detta sannolikt leder till en 6verskattning av energieffektiviteten i
bestandet, da energideklarerade hus ofta ir mer energieffektiva.

Riksbyggen och Region Jénkoépings ldn papekar att
energideklarationernas alder och berikningsgrund varierar, vilket minskar
anvindbarheten for aktuell uppfoljning. Sveriges allminnytta menar att
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mycket energieffektivisering redan genomforts utan att energideklarationerna
uppdaterats, vilket leder till underskattning av faktisk forbattring.

Lunds Tekniska Hogskola och Nibe anser att metoden ér f6r grov och
bygger pa otillricklig analys och statistik. Lunds Tekniska Hogskola och
Region Dalarna efterlyser bittre redovisning av byggnadsar, storlek,
klimatzon och annan bakgrundsstatistik.

HSB och Riksbyggen efterlyser tydligare uppdelning mellan smahus och
flerbostadshus i statistiken, d4 smahus dominerar i antal men inte sett till
area eller energianvindning. Antagandet om att energieffektiviseringstakten
for flerbostadshus kan overforas till smahus ar tveksamt och saknar
empiriskt stod.

Riksantikvarieimbetet och Sveriges hembygdsférbund vill ha sirskild
redovisning av kulturbyggnader och kulturhistoriskt virdefulla byggnader
eftersom dessa har andra forutsittningar dn exempelvis handelslokaler.

HSB, Riksbyggen och Fastighetsigarna anser att de foreslagna
indikatorerna for energifattigdom ar missvisande. Att endast titta pa smahus
med fjarrvirme anses ge en felaktig bild, och de pekar pa att dven boende i
flerbostadshus paverkas av energikostnader via hyror och avgifter. HSB
menar att definitionen av energifattigdom underskattar problemet.

Flera aktorer (Stockholms stad, HSB, Sveriges allminnytta,
Fastighetsidgarna) ir kritiska till sittet att berdkna och redovisa
kostnadsoptimala nivaer for befintlig bebyggelse. Det anses att siffrorna for
vissa drtionden och byggnadstyper inte 4r rimliga och inte heller speglar
praktiska erfarenheter.

Synpunkter om hinder och marknadsmisslyckanden

HSB Riksférbund menar att manga lonsamma atgirder inte genomfors pa
grund av svarigheter att finansiera dem, sarskilt pa svaga marknader. Man
onskar styrmedel som bankgarantier, investeringsstod eller pay-as-you-save-
system for att hantera initialkostnader och finansieringshinder.

Sveriges allminnytta lyfter fram finansiering som ett av de storsta hindren,
aven dar atgarder ar foretagsekonomiskt lonsamma pa papperet. Man menar
att brist pa langsiktigt stod, osdkerhet om framtida regler och stigande
materialkostnader forsvirar investeringar.

Riksbyggen pipekar att Ilonsamma atgirder ofta inte genomfors pa grund
av bristande tillgang till kapital och finansieringshinder. Riksbyggen skriver
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ocksa att kapacitetsbrist (arbetskraft, entreprenorer) kan bli ett praktiskt
hinder om renoveringstakten ékar snabbit.

Bostadsritterna pekar pa svarigheten for smad bostadsrittsféreningar att fa
finansiering och att viljan i féreningen kanske inte finns. I vissa fall behéver
sma bostadsrattsforeningar anvinda sig av kapitaltillskott frin

medlemmarna.

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) pekar pa att delade incitament
och nuvarande hyressittningssystem ir betydande hinder for
energieffektivisering. SKR menar dven att nya tillsynsuppgifter for
kommuner kan ge 6kad administration.

Fastighetsdgarna anser att rapporten anvinder begreppet
marknadsmisslyckande for brett genom att blanda ihop det med reglerings-
och policybrister samt beteenderelaterade faktorer. Man 6nskar tydligare
uppdelning mellan faktiska marknadsmisslyckanden (till exempel
informationsbrist, kreditmarknadshinder) och policyrelaterade hinder (till
exempel hyressittning och tariffer).

Energieffektiviseringsforeningen (Eneff) anser att hinderanalysen 1
rapporten ar for ytlig och efterlyser en djupare analys av varfor lonsamma
atgirder inte genomfors.

Ideella fastighetsigare pekar pa svarigheter att fa lan och finansiering,
samt att det saknas offentliga bidragsmojligheter f6r just ideella
fastighetsagare. Man efterfragar undantag och riktade stod eftersom ideella
foreningar inte har samma ekonomiska férutsittningar som kommersiella

aktorer.

Riksantikvarieimbetet nimner brist pa kunskap och vigledning om
varsam renovering, sirskilt f6r byggnader med kulturvirden, som ett
informationshinder. Riksantikvariatimbetet ser 2ven administrativa hinder
kopplade till plan- och bygglagstiftningen.

Lunds Tekniska Hogskola (LTH) papekar att det finns ett stort behov av
kompetens inom renovering av befintligt bestand, vilket skiljer sig fran
nyproduktion.
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Installatorsféretagen lyfter kompetensforsorjningen som ett avgorande
hinder. Man efterlyser fler utbildningsplatser och lirlingsplatser.

Region Jonkopings lidn pekar pa personalresurser som ett hinder, dven om
ckonomiskt stéd finns, da aktorerna har svart att utoka personalstyrkan for
att genomfora atgarder.

Installatérsféretagen, Swedisol och Svensk Ventilation lyfter behovet av
satsningar pa utbildning, fler utbildningsplatser, lirlingsplatser och
certifieringar.

HSB Riksférbund, Riksbyggen och Region Jonkopings ldn papekar att
brist pd kompetens och personalresurser ér ett praktiskt hinder f6r
genomforandet.

Fasadgruppen Norden AB pipekar att osikerhet och brist pa forstaelse
t6r kommande energikrav leder till uppskjutna beslut och minskad

renoveringstakt.

Svensk ventilation lyfter komplexa regelverk och bygglovsprocesser.
Dessutom att det finns for fa styrmedel riktade specifikt mot
energieffektiviserande renovering.

Region Dalarna efterlyser forenklade system f6r uppféljning och
rapportering for att undvika att administrativa hinder tar tid och resurser
fran faktiska dtgirder.

Bankféreningens medlemmar lyfter att bankerna ér redo att finansiera
givet att kunderna har betalningsférmaga, men att det finns vissa hinder f6r
finansiering. Som exempel lyfts svirigheten att bedoma om effekten av olika
energieffektiviseringsatgirder 6verstiger 30 procent kopplat till méjligheten
att erbjuda gron finansiering. De efterfragar tydliga regelverk, tillgang till data
fran energideklarationsregistret och 6versittning av giltiga
energideklarationsuppgifter.

Synpunkter om minimistandarder fér energiprestanda (MEPS) for
lokalbyggnader

Fastighetsigarna bedomer de indikativa grinsviardena for lokaler som
rimliga och vil avvigda i férhallande till bade direktivets krav och den
svenska marknadens faktiska energiprestanda. Man motiverar det med att
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nivan pa kraven anses realistisk, men Fastighetsidgarna 6nskar samtidigt
bittre analyser av renoveringstakt, finansiering och genomférbarhet da
dagens modellering framst dr teoretisk. Fastighetsidgarna anser att det beh6vs
torbattrade finansieringsméjligheter, sirskilt statliga garantier och stod,
eftersom 16nsamma atgirder ofta inte genomférs pa grund av
finansieringshinder och taxestrukturer som gor att faktiska besparingar blir

o

sma.

SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) ifrigasitter bedomningen att
kraven pa minimienergiprestanda i lokalbyggnader kan nas enbart med
toretagsekonomiskt l6nsamma atgarder. Man bygger det pa att flera
kommuner och regioner signalerar att det framstar som orealistiskt att na
kraven till 2030 och 2033 utan externa tillskott av medel och att paketering
av atgirder enligt totalmetodiken inte ar tillrickligt. SKR efterlyser statligt
stod, bade i form av vigledning och ekonomiskt st6d (till exempel
tormanliga lan), for att kommuner och regioner ska klara kraven, samt tidiga
signaler om vilka byggnader som omfattas och tydlig vigledning kring
grinsvirden och méjliga atgarder.

Svensk Ventilation delar inte bedomningen att MEPS-kraven for alla
lokaler kan nas med 16nsamma atgirder och utan behov av stod. De menar
att langsiktiga investeringsstod till vissa lokalbygegnader (exempelvis skolor,
torskolor och foreningsidgda byggnader i glesbygd) behovs, eftersom
lonsamheten annars ar for lag for att klara malen.

Riksbyggen vill ha tydligare besked om kravnivaerna f6r lokalbyggnader har
justerats sedan delrapporteringen i oktober 202413 och anser att uppgifterna
1 underlaget dr oklara om detta. Riksbyggen menar att osikerheten kring om
och hur kravnivierna ir faststillda forsvarar planeringen och gor det svirt att
ta stillning till kravens rimlighet.

Stockholms stad stiller sig bakom tolkningen om att allmannyttiga bolag
inte ska riknas som offentliga organ i detta sammanhang. Man anser dock
att lokalbyggnader med kulturvirden bér kunna undantas fran MEPS-
kraven. Kraven kan annars bli mycket kostsamma och riskerar att skada
byggnadernas kulturhistoriska virden.

39 Prelimindra berdkningar av gransvarden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader. Boverket oktober
2024: https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2024/preliminara-berakningar-av-
gransvarden-for-energiprestanda-i-befintliga-lokalbyggnader.pdf
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RiksantikvarieAmbetet anser att frigan om hur byggnader med
kulturvirden ska hanteras behover utredas vidare inf6ér den slutliga nationella
bygenadsrenoveringsplanen. Flexibilitet behovs for att inte riskera
torvanskning eller férluster av kulturvirden. De framfér ocksa att det finns
ett behov av vigledning och stéd for varsam renovering.

Kommuninvest har framfort att de har méjlighet ge finansiering, givet
sunda finanser hos kommun eller region. Detta giller ocksa da kommun eller
region stir som borgenar for enheter som de direkt eller indirekt har ett
bestimmandeinflytande 6ver (foretag, stiftelser och kommunalférbund).

Region Stockholm pipekar att betydande investeringar och langsiktig
prioritering beh6vs, samt att malkonflikter och robusthet behéver hanteras i
teknikintensiva och samhallsviktiga lokaler sisom sjukhus.

Installatorsféretagen foreslar tydliga malnivaer, resultatinriktade styrmedel
(till exempel energiprestandaavtal och omvinda auktioner), samt satsningar

pa kompetensforsorjning och tillsyn for att sikerstilla att energibesparingar

verkligen uppnis.

Fasadgruppen Norden AB 6nskar tydliga, tidsatta och matbara krav, samt
riktade investeringsstod pa minst 50 procent av merkostnaden for
energieffektiviseringsatgirder for att skynda pa investeringar 1 lokaler.

Synpunkter om utvecklingsbanan for bostadsbyggnader (punkt g)

Den preliminira utvecklingsbanan i underlaget till utkast utgar fran
direktivets grundkrav for forbittring av energiprestandan i
bostadsbyggnadsbestindet till 2030 och 2035. Hinsyn har dirmed dnnu inte
tagits till att Sverige enligt direktivet har mojlighet att anpassa dessa krav tack
vare laga inslag av fossila brinslen i energianvindningen i bostider.

Sveriges allmédnnytta anser att det ar orealistiskt att uppna den
renoveringstakt for flerbostadshus som direktivets grundkrav ger till 2030.
Det skulle kriva en tredubbling av nuvarande takt. Investeringarna ar inte
toretagsekonomiskt I6nsamma och finansieringsméjligheterna saknas,
sarskilt om atgirder behover tidigareldggas.

Fastighetsigarna och HSB Riksférbund framfér kritik till malen och
renoveringstakten f6r bostider, och anser att de ir orealistiskt hoga.
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Riksbyggen menar att malen dr mycket ambitiosa, och malet f6r 2030
bedéms som orimligt. Man bedémer dock att 2050-malet dr mojligt att na
om styrmedlen forstirks.

SKR vill se samhillsekonomiskt motiverade och rimliga mél och betonar
vikten av flexibilitet och tidiga signaler om vilka byggnader som berérs.
Offentliga fastighetsigare behéver mer stéd, och det behévs anpassning till
svenska forhallanden.

Riksantikvarieimbetet menar att det dr svart att uppfylla mélet utan att ga
utéver lagkrav pa varsamhet och skydd av kulturvirden. Det riskerar att bli
ovarsamma ingrepp i kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Rockwool Ab, Swedisol och Installatorsforetagen 6nskar krav och mal som
ar bade ambitiosa och kostnadseffektiva samt system som prioriterar
atgirder dar de ger storst effekt pa lang sikt.

Specifika inspel om mdjligheten att anpassa malbanan vid lag andel fossil
energianvandning

Sverige har en mojlighet att anpassa direktivets grundkrav till 2030 och 2035
tor bostadsbyggnadsbestandet och 1 stallet anvinda en linjir bana for
energieffektiviseringen i bostadsbyggnader fram till 2050, tack vare den laga
fossila andelen i energif6rsorjningen.

Aktorerna som foresprakar att méjligheten i direktivet anvinds anser att
malen och renoveringstakten enligt direktivets grundkrav ér orealistiska och
skulle leda till ekonomiska och sociala problem samt att sirskilda
bygenadskategorier (kulturhistoriska, ideella, foreningsiagda) kraver undantag.

Anpassningen av malbanan beh6vs enligt HSB Riksférbund eftersom det 1
stora delar av Sverige inte finns l6nsamhet att na de hoga malen.
Riksbyggen menar att tiden ar f6r knapp for att hinna inféra styrmedel och
Oka takten enligt direktivets grundkrav till 2030. Flexibilitet 4r n6dvindig for
att malen ska bli rimliga och genomférbara. Bostadsritterna instimmer
med detta. Malen och renoveringstakten ér orealistiska utan flexibilitet enligt
Sveriges allminnytta. Sverige bor tillimpa direktivet pa miniminiva och
anvianda undantagen enligt Fastighetsdgarna. D4 ar det mest
proportionerligt och kostnadseffektivt utifrain en svensk energisituation.
SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) anser att malen ska vara
samhillsekonomiskt rimliga och anpassade till svenska férhallanden. Nibe
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menar att anpassning av malbanan behovs for att méjliggora atgarder som ar
praktiskt och tekniskt genomforbara i Sveriges befintliga bestand.
Villadgarnas riksf6rbund menar att Sverige redan har laga utslipp och hog
energiprestanda, och att det dirf6r dr motiverat att sitta ligre mal med stod
av moijligheten till anpassning i direktivet.

Riksantikvarieimbetet anser att mojligheten att anpassa malbanan ér
nodvandig for att skydda kulturhistoriska virden och undvika ovarsamma
ingrepp 1 aldre byggnader. Sveriges hembygdsférbund anser att flexibilitet
och undantag behovs for féreningsigda och kulturhistoriska byggnader. De
riskerar annars orimliga krav. Ideella fastighetsigare menar att anpassning
och undantag dr avgorande for att ideella féreningar och deras fastigheter ska
ha moijlighet att fortsatta verka. En anpassad malbana beh6vs sirskilt for
bygenader med kulturvirden och for att undvika orimliga kostnader enligt
Stockholms stad.

Aktorerna som foresprakar att mojligheten till anpassad malbana inte
anvinds framhaller att héga mal dr nédvandiga for att ta vara pa
energieffektiviseringspotentialen och na samhillsekonomiska, klimatmassiga
och systemmissiga vinster. En minimiimplementering riskerar att missa

dessa moijligheter.

Rockwool Ab menar att f6r lag ambitionsniva blir kortsiktigt och innebar
att Sverige missar mojligheten till samhallsekonomiska vinster med
energieffektivisering. Swedisol har liknande argument som Rockwool och
anser att h6ga mal och krav dr mojliga och 6nskvirda utifran klimat- och
energisystemperspektiv. Installatérsforetagen foresprakar tydliga och
ambitiosa mal for att mobilisera investeringar och kompetens, och for att fa
reella energibesparingar. Energieffektiviseringsforeningen framfor att
flexibiliteten inte bor anvindas, eftersom Sverige inte ska slosa med férnybar
energi och att Sverige inte ska ha ligre krav dn vara grannlidnder.

Inspel om styrmedel och finansiering

I samradet framkom inga direkta kommentarer om de befintliga styrmedlen.
Diremot framfordes ett flertal inspel om framtida 6nskade styrmedel.

Svenska Kyl- och Virmepumpféreningen (SKVP) framfor forslag om
sinkt mervirdesskatt for energirenoveringsatgirder samt sinkta fasta avgifter

126 (150)



tor el och elnit. Féreningen lyfter dven mojligheten till lokala
primirenergifaktorer samt reglering av effekttariffer.

Rockwool AB foreslir differentierade stod med hégre ersittningsgrad for
passiva atgirder, sdsom isolering och forbattring av klimatskal. Vidare
foreslas grona lin med statlig garanti samt olika former av skatteincitament.
Bolaget framf6r dven att styrmedel bor utformas enligt en prioritering dar
passiva atgarder genomfors fore aktiva system och energitillforsel.

Swedisol foreslar att styrmedel utformas med fokus pa djupa renoveringar
och prioritering av passiva atgarder. Organisationen lyfter dven behov av
koppling till den sociala klimatfonden samt tydligare vigledning och
samordning av radgivning.

Sveriges Allminnytta efterfragar langsiktiga stod for renovering och
energieffektivisering, skatteavdrag for framtida renoveringar samt undantag
fran fastighetsavgift.

Fastighetsdgarna lyfter behov av statliga garantier eller finansieringsstod,
sarskilt pa svaga marknader dar lonsamma atgirder inte genomférs till £f6ljd
av finansieringshinder. Organisationen framfor dven att undantag bor
anvandas for att undvika 6verimplementering och rittslig osikerhet.

HSB Riksférbund foreslar investeringsstod och ROT avdrag dven for
flerbostadshus, sarskilt pa svaga bostadsmarknader. Vidare lyfts
byggnadsrenoveringspass som ett verktyg for langsiktig planering.

Riksbyggen efterfrigar gront stod riktat till bostadsrattsforeningar och
hyresritter samt lingsiktiga styrmedel. Organisationen framhaller dven att
renoveringar bor samordnas med byggnaders underhallsbehov.

Villadgarnas Riksforbund foreslir ROT-avdrag som kan ackumuleras 6ver
flera ar samt lyfter behov av konsumentskydd och méjlighet till besiktning
vid energirenoveringar.

Svensk Ventilation foreslar omvinda auktioner, subventionerade lan,
hyresutjamningsbidrag, slopad fastighetsavgift samt tydliga riktvirden och
delmil for befintligt byggnadsbestand.
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Installatorsforetagen efterfragar tydliga och matbara malnivaer for
energiprestanda vid renovering, frimjande av energiprestandaavtal samt
satsningar pa utbildning och certifiering.

Ideella fastighetsigare efterfragar sirskilda st6d och undantag f6r ideellt
dgda byggnader med begriansade ekonomiska resurser.

Energirenovera Sverige foreslar ett langsiktigt investeringsstod kopplat till
krav pa genomférande av atgiarder samt finansiellt stod f6r framtagande av
energirenoveringsplaner. Vidare foreslas energieffektiviseringsbeting samt
tydligare regelverk for genomférande, uppfoljning och verifiering av
energiprestanda, liksom forenkling av lagen om offentlig upphandling.

Energiforetagen Sverige framhaller vikten av teknikneutralitet i energikrav
for att undvika styrning bort fran vissa uppviarmningslosningar.

Riksantikvarieimbetet betonar behovet av flexibilitet och undantag for
kulturhistoriskt virdefulla byggnader samt behov av vigledning f6r varsam
energirenovering.

Sveriges Hembygdsférbund efterfragar undantag och riktade stod for
kulturhistoriska och foreningsigda byggnader samt utbildning i varsam
energieffektivisering.

Region Stockholm framhaller att styrmedel behéver ta hinsyn till robusthet
och sirskilda forutsittningar i samhallsviktiga och teknikintensiva byggnader.

Region Dalarna lyfter behovet av att anvinda befintliga energideklarationer
som underlag for krav f6r att minska administration.

Region Jonkoépings lin pekar pa kompetens- och personalbrist som ett
genomforandehinder.

Skévde kommun efterfragar regler som méjliggor teknikneutralitet och mer

korrekt berikning av primirenergianvindning.

Sustainacon Sweden AB och Wiksfors Technology AB lyfter industriella,
digitala och skalbara renoveringsprocesser samt foreslar innovationsprogram
och en nationell digital plattform.
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Lunds Tekniska Hogskola (LTH) framhiller att energieffektivisering bor
ske genom uppgradering av befintliga komponenter for att minska
klimatbelastning.

Ovriga framférda synpunkter

Flera aktorer, bland annat Nibe, Svenska kyl & virmepumpforeningen,
SKR, och Villadgarnas riksférbund ir kritiska till anvindningen av
nuvarande viktningsfaktorer, vilka anses snedvrida incitament och inte
aterspegla faktisk klimatpaverkan.

Energieffektiviseringsforeningen menar att forslaget pa 16sning for
nollutslippsbyggnader sitter en hog press pa energiexperter, vilket ses som
en risk.

Bankféreningens medlemmar menar att regeringens forslag till lag om
begrinsning av bostadskrediter ¢j harmoniserar med kraven i omarbetade
EPBD vad giller 1an f6r energieffektivisering.
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Bilaga 2 — Genomférande av den senaste langsiktiga
renoveringsstrategin

Uppftoljning av den senaste langsiktiga renoveringsstrategin gjordes i den
nationella energi- och klimatplanen 2024.
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Bilaga 3 — Analyser av inspektioner

Krav pa inspektioner av uppvarmningssystem, komfortkylsystem och siadana
system kombinerade med ventilationssystem med en nominell effekt pa
minst 70 kilowatt infordes 1 direktivet om byggnaders energiprestanda 2018.
I Sverige inférdes inspektioner 1 energideklarationssystemet 2020.
Giltighetstiden for en inspektion dr densamma som for energideklarationen,

det vill sdga tio ar.

I energideklarationen anger energiexperten om uppvirmnings- eller
komfortkylsystem ér inspektionspliktiga eller ¢j. Energiexperten anger dven
om kriterierna f6r undantag fran inspektion ar uppfyllda samt systemets
nominella effekt. Atgirdsforslag ges tillsammans med energideklarationens
Ovriga atgardsforslag.

Uppvarmningssystem

Fram till januari 2024 fran inférandet av inspektioner 2020 hade
energideklarationer upprittats f6r 38 185 byggnader fordelade pa 31 144
energideklarationer, dar systemen omfattades av krav pa inspektioner det vill
siga hade en nominell effekt pa mer 4n 70 kilowatt. Av dessa gjordes
inspektioner i 56 procent av fallen. Aterstiende 44 procent av fallen
omfattades av undantag fran inspektioner. Antalet byggnader i olika
kategorier visas 1 Tabell 42.

Tabell 4238 Fordelning av antal energideklarationer med utférda inspektioner av uppvarmningssystem fran
inférandet av inspektioner till januari 2024.

Antal Inspekterade Ej

inspekterade
Lokalbyggnader 11 597 6 311 5286
Flerbostadshus 18 523 10 450 8073
En- och 1024 703 321
tvabostadshus
Totalt 31144 17 464 13 680

Skilen till undantag som anges 1 energideklarationen framgir av diagrammet
1 Figur 25
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Grund for undantag fran inspektioner

W Styr- och reglersystem,
flerbostadshus

Styr- och reglersystem,
lokalbyggnader

Avtal om
energiprestanda

Figur 25 Angivna skal till undantag fran inspektioner av uppvarmningssystem i energideklarationer upprattade
efter inspektionernas inférande 2020 fram till januari 2024

Komfortkylsystem

Antalet inspekterade komfortkylsystem dr betydligt firre dn inspekterade
uppvirmningssystem. Tabell 43 visar en sammanstillning av antalet
energideklarationer med inspektionskrav f6r komfortkylsystem fram till
januari 2024. Nir det giller inspektion av komfortkylsystem ér andelen som
hivdar undantag fran inspektioner hogre 4n for inspektion av
uppvirmningssystem. I 55 procent av energideklarationerna anges att
undantag fran inspektion tillimpas.

Tabell 3943 Fordelning av antal energideklarationer med utférda inspektioner av komfortkylsystem fran
inférandet av inspektioner till januari 2024.

Antal Inspekterade  Ej inspekterade
Lokalbyggnader 3116 1387 1729
Flerbostadshus 234 64 170
En- och 31 12 19
tvabostadshus
Totalt 3 381 1463 1918

Uppféljning av inspektioner

I nuldget dr det inte méjligt att genomféra en nirmare uppfoljning av
inspektionernas effekt pa energianvandningen. Boverket avser dock att
separera inspektionsprotokollen frian energideklarationerna, som del i
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genomforandet av det omarbetade direktivet. Detta dr en f6ljd av att
inspektioner framover ska genomfoéras med tre respektive fem drs intervall.
Med uppdelningen kommer det att bli tydligare vilka dtgirdstorslag som ar
en foljd av inspektionen, vilket underlittar f6r framtida uppféljning.
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Bilaga 4 — Fordjupad hinderanalys

Boverket har genomfért en fordjupad kartligening och analys av hinder och
marknadsmisslyckanden, som utgér en grund f6r det som redovisas 1 planen.

Hinderkartliggningen!40 visar att fem typer av hinder framstar som sarskilt
betydande, varav tva — ekonomiska faktorer och l6nsamhet respektive
finansieringsproblem — bedoms vara mest dominerande. De tre 6vriga
centrala hinderkategorierna rér kunskaps- och informationsbrister,
organisatoriska hinder samt hinder knutna till att regelverk upplevs som
otydliga eller osakerhet om nya regelverk och implementeringen av dessa.
Osikerheten kring regelverken och tolkningen av dessa uppges ha en
himmande inverkan pa investeringar i energieffektivisering och renovering.

Nir det giller hinder knutna till regelverk sa bedéms de enligt kartligeningen
ha 6kat den senaste tiden, medan 6vriga hinderkategorier bedoms mer eller
mindre oférindrade, med undantag f6r sidana hinder som delvis idr
konjunkturbetingade saisom bristande byggresurser och brist pa
evakueringsboenden. Bada dessa sistnimnda hindertyper bedoms ha fallit
tillbaka under radande lagkonjunktur.

Ut6ver hinder knutna till regelverk sa visar hinderkartlaggningen dven pa
nagra andra specifika hinder som 6kat i betydelse pa senare tid. Det handlar
om svarbedémda energikostnader, minskad synlighet for
energieffektiviseringsfragor och borttagna ekonomiska stéd. Dessutom
uttrycks en oro for framtida kompetensbrist i byggsektorn, vilket kan skapa
flaskhalsar nar konjunkturen vander.

Vidare visar hinderkartliggningen att olika fastighetsagarkategorier upplever
olika typer av hinder, men att det ocksa kan finnas betydande variationer
inom varje segment. Till exempel kan mindre och storre aktérer inom
samma kategori ha helt olika forutsittningar. Smahusigare lyfter osidkerhet
kring atgirdsval, svarigheter att hitta hantverkare och estetiska krav vid
bygglov. Bostadsrittsféreningar brottas med organisatoriska hinder som
langsamma beslutsprocesser och lag teknisk kompetens. Allminnyttan pekar
pa bade organisatoriska och regelverksrelaterade utmaningar, medan privata
fastighetsigare frimst lyfter lonsamhetsproblem i svaga marknader. For

140 WSP (2025), Kartlaggning av hinder avseende energieffektivisering vid renovering av byggnader,
opublicerad slutrapport.
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lokalfastigheter 4r upphandlingsregler och brist pa kompetenskrav i
upphandlingar centrala hinder.

Hinderkartliggningen visar ssmmanfattningsvis att de typer av hinder som i
tidigare hinderkartliggningar bedomts som mest centrala fortfarande dr det,
trots att dessa hinder redan adresseras genom olika styrmedel pa omradet.!4!
En slutsats i hinderkartliggningen dr dirfor att nuvarande styrningen inte i
tillrdcklic omfattning hanterar de identifierade hindren.

Ekonomiska incitament och lonsamhet

Den senaste hinderkartliggningen visar 1 likhet med tidigare
hinderkartliggningar att ekonomiska faktorer och I6nsamhetsproblem
kvarstar som de mest centrala hindren for energieffektiviserande renovering.
Manga fastighetsigare uppger att de har svirt att visa tillrdcklig l6nsamhet
tor energieffektiviserande atgirder inom ramen for uppsatta avkastningskrav.
Osikerhet kring framtida energipriser och férandrade regelverk uppges
dessutom férsvara kalkylerna. Faktorer som kraftiga prisdkningar pa
fjarrvirme och el, samt inforandet av effekttariffer, uppges ha gjort det
svarare att rikna pa l6nsambhet, inte minst f6r smahusiagare. Osikerheten
kring framtida energipriser kan leda till att dven vil underbyggda
investeringsbeslut skjuts upp.

Hinderkartliggningen visar ocksa att hyressittningssystemet f6r bostider
(regelverket och dess tillimpning) uppges begrinsa det ekonomiska
utrymmet f6r energieffektiviserande atgirder i hyresfastigheter. Detta hinger
samman med att sidana atgirder oftast inte bedéms hoja bruksvirdet, och
darfor inte ger motiv for hyreshojning, vilket begrinsar antalet atgarder som
gar att rikna hem givet uppsatta avkastningskrav.142

Mojligheterna att fa intdkter f6r energirenoveringsprojekt genom
hyresh6jningar kan ocksa vara begrinsade pa grund av att de boendes
betalningsférmaga inte medger en hyreshojning. Detta édr framfor allt ett

41 Det existerar ett stort antal styrmedel fér 6kad energieffektivisering inom bygg- och fastighetssektorn, bade
generella sektorsdvergripande och mer sektorsspecifika styrmedel. Befintliga styrmedel inrymmer saval
ekonomiska, informativa som administrativa styrmedel, liksom styrmedel inom forskning och innovation.
Basen for den svenska styrmedelspolitiken for energieffektivisering ar dock paverkan pa prissignaler via
sektorsdvergripande energi- och koldioxidskatter.

42 VVissa energibesparande atgarder sadsom byte till nya energieffektivare fénster eller nytt ventilationssystem
kan samtidigt medféra en battre inomhusmiljé/inomhuskomfort, och kan darfér bedémas vara
bruksvardeshdjande.
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problem pa svagare bostadsmarknader, och kan utgora ett viktigt hinder f6r
renoveringsatgirder pa dessa marknader.

Aven vissa typer av delade incitament mellan fastighetsigare/hyresvird och
hyresgister i hyresbostider lyfts i hinderkartliggning som ett hinder for att
kunna rikna hem investeringar. Det handlar da om delade incitament som
kan uppsta vid investeringar som paverkar elanvindningen (hushallsel), ddr
hyresgisterna sjilva betalar for elen medan fastighetsidgaren/hyresvirden
svarar for investeringar utan att fa ta del av energibesparingen.

Hinderkartliggningen visar dven att atgarders lonsamhet paverkas av
byggnadens skick, alder, geografiska lige samt om dtgirden genomfors
isolerat eller kombinerat med andra renoveringsatgirder. I tillvixtregioner ér
det ofta lattare att motivera investeringar, medan det 1 glesbygd eller pa svaga
marknader kan vara svart att rikna hem kostnaderna. Dessa forhallanden har
aven identifierats i tidigare hinderkartliggningar.

Finansieringsrelaterade hinder

Ett annat viktigt hinder handlar om finansieringsproblem, vilket sarskilt
drabbar mindre aktorer och fastigheter i glesbygd eller socioekonomiskt
utsatta omraden, dar det ofta dr svart att fa extern finansiering (exempelvis
svart att fa beviljade banklan eller att linekostnaden blir f6r hog).
Problematiken sammanhinger med att fastigheter 1 till exempel glesbygd ofta
har svarare att visa tillricklig sikerhet eller framtida varde.

Flera aktOrer som intervjuats 1 hinderkartliggningen beskriver att det
visserligen finns olika finansieringslosningar, sisom grona lan,
energitjanstemodeller och leasingavtal, men att dessa finansieringsmodeller
inte upplevs vara lika tillgéingliga eller anpassade till mindre aktorer.

Finansieringssystemets uppdelning 1 investerings- och underhéllsbudgetar
beskrivs ocksd som ett hinder. Det kan vara oklart hur atgirder ska bokféras,
vilket forsvarar samordning och genomférande.

Banksektorn har en viktig roll for att uppna direktivets syften och mal, men
lyfter sjdlva svarigheten att fa tillgang till data, exempelvis om
energiprestanda och energiklass, som en avgorande och férsvarande
begransning.
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Banksektorn understryker dven behovet av att tydligare kunna sakerstalla att
investeringar i energieffektiviserande renovering verkligen uppnar grinsen
om minst 30 procent férbattrad energiprestanda, for att lan till sidana
investeringar ska kunna klassas som grona lan. Manga banker samverkar med
certifierade energiexperter i detta arbete. En utmaning uppges dock vara
begrinsningen i antalet energiexperter.

Exempel: I nuldget ar grona lan till smahusagare littare att hantera for
exempelvis installation av solceller dn for isolering, eftersom effekten av
installation av solceller 4r littare att faststilla. Det innebar att fler
erbjudanden om grona lan kan ges for sadana atgarder an for atgarder dar
effekten dr svarare att faststilla.

En annan aspekt ar i vilken utstrickning som energieffektiviserande
renovering finansieras via kapitalmarknaden, till exempel genom emission av
grona obligationer. Majoriteten av sadan finansiering uppges ga till redan
energieffektiva (grona) bygenader. Nar det kommer till investeringar 1
renovering och energieffektivisering sa finansieras dessa i nuldget inte via
kapitalmarknaden, utan fran drift- och underhallsbudgetar. Ett skal till detta
ar att renoveringsprojekt ofta dr for sma for att det ska vara motiverat att ta
in finansiering via kapitalmarknaden.

Bankernas centrala roll lyfts dven av andra branschaktérer. En del aktorer
menar att tillgdngen till radgivning och anpassade 16sningar varierar,
beroende pa om man ir en stor eller liten aktor. Storre fastighetsigare
uppges ofta ha etablerade bankrelationer, medan mindre aktérer upplevs ha

svarare att fa stod.

Medvetenhet (information- och kunskapsbrister)

I hinderkartliggningen framkommer att kunskaps- och informationsbrister
fortsatt utgdr ett betydande hinder for energieffektiviserande renoveringar,
trots tillkomsten av nya informationssatsningar (informativa styrmedel) som
till exempel Boverkets ”Energiguiden for hallbar renovering”.143 Manga
tastighetsagare, sarskilt smahusigare och bostadsrittsféreningar, saknar
teknisk och praktisk kunskap om energieffektivisering. Det handlar inte
enbart om bristande teknisk kunskap, utan om en bredare utmaning att
navigera i ett komplext informationslandskap, forsta rad och

43 Energiguiden - Energiguiden - Boverket, https://www.boverket.se/sv/energiguiden/ Hamtad 2025-09-22
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rekommendationer, och fatta valgrundade beslut utifran fastighetens
specifika forutsittningar. Det finns en upplevelse hos aktorer att den
information som finns att tillga i form av exempelvis myndighetsguider,
energideklarationer och radgivning ir for generell, svar att hitta eller
otillrackligt anpassad.

Administrativa hinder (regelverk)

Generellt sett ar hinder kopplade till regelverk ett omrade som bedéms ha
okat 1 betydelse under senare tid, sdrskilt pa grund av osiakerhet kring
implementeringen av nya EU-direktiv. Hinderkartliggningen visar att aktorer
upplever det som oklart hur omarbetade EPBD och taxonomin ska
implementeras i svensk lag. Det framfoérs ocksa att det finns otydligheter i
begrepp och tolkningar gillande EU-direktiv.

Den upplevda osikerheten kring framtida regelverk, sirskilt kopplat till
implementeringen av EU-direktiv som EPBD och taxonomin, skapar ett
otydligt planeringslige och bidrar till att investeringar skjuts upp.

En annan fraga som lyfts 1 hinderkartliggningen ar osakerhet kopplad till
vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagen (2010:900). Fragor som kopplar an
till detta omrade ar olika typer av hanteringar av bygglov, ombyggnads- och
nybyggnadskrav som kan vara utmanande. Aven detta ir ett hinder som de
storre aktorerna bedémer har 6kat den senaste tiden.

Vidare lyfter smahusiagare och mindre bostadsrittsféreningar utmaningen
med bygglov exempelvis vid tilliggsisolering och solcellsinstallationer.
Sarskilt smahusagarna framhaller att det ofta ar estetiska krav som stoppar
atgirder inom energieffektivisering vid renovering.

De delar av PBL-regelverket som berérts ovan upplevs av aktorer som
administrativt betungande. Ett exempel pa detta som framkommit ar att
installation av FTX-ventilation kriver bade anmalan och OVK (obligatorisk
ventilationskontroll), vilket upplevs som onddigt betungande. Vidare kan
regelverket uppfattas som motstridigt. I ett projekt kan en
energieffektivisering utlosa andra krav, till exempel tillginglighetsanpassning,
vilket gbr projektet dyrare.
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Organisatoriska hinder

Organisatoriska hinder handlar om olika typer av utmaningar som innebir
svarigheter med att fatta beslut internt inom ledningen hos en fastighetsagare
eller bestillare. Sidana problem kan till exempel sammanhinga med en
otydlig ansvarsférdelning inom organisationen, eller lingsamma
beslutsprocesser, vilket kan leda till linga ledtider eller att det ar svart att fa
till upphandlingar eller projekt. Andra centrala organisatoriska hinder och
utmaningar som framkommit genom hinderkartliggningen ar avsaknad av
tydliga mal och strategier for energieffektivisering samt kortsiktighet i
planeringsarbetet. Sirskilt representanter f6r allminnyttan och
bostadsrattstéreningar har lyft dessa problem. Men dven bland andra
fastighetsagare eller bestillare kan det finnas hinder och utmaningar i form
av bristande intresse eller engagemang for energirenoveringsprojekt, att
andra fragor prioriteras hogre, eller en avsaknad av tydliga mal och strategier
tor energieffektiviseringsarbetet. Ett specifikt hinder som ocksa framkommit
ar svarigheter med att integrera energieffektivisering i drift- eller
investeringsbudgetar.

For bostadsrittsforeningar finns ocksa utmaningar i form av att styrelser ofta
byts ut och att det kan vara svirt att fa medlemmarna att f6rsta och
acceptera langsiktiga investeringar. Bland smahusigare sirskilt att de ofta inte
har tillricklig tid och kunskap eller resurser for att samordna flera
entreprendrer. Kommunala aktorer paverkas dessutom av politiska

mandatperioder, vilket forsvarar langsiktighet i planeringen.

Hinder knutna till malkonflikter

Hinderkartliggningen visar att malkonflikter utgor ett ofta forbisett men
betydelsefullt hinder f6r energieffektiviserande renoveringar. De uppstar nir
olika mal, exempelvis tekniska, ekonomiska, sociala eller estetiska, krockar
med varandra och ddrmed forsvarar beslutsfattande och genomférande.
Dessa konflikter dr séllan olésliga, men de skapar osikerhet, fordréjningar
och ibland till och med avbrutna projekt.

En dterkommande malkonflikt giller balansen mellan kortsiktiga och
langsiktiga intressen. I till exempel bostadsrittsforeningar kan det
torekomma att medlemmar med kort tidshorisont, exempelvis de som
planerar att flytta, motsitter sig investeringar som hojer avgiften, dven om
atgirderna dr 16nsamma pa sikt. Detta paverkar foreningens féormaga att fatta
beslut som gynnar det langsiktiga underhallet och energiprestandan.
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Liknande konflikter uppstar 1 hyresritter, dir fastighetsagare vill genomfora
atgirder men moéter motstand fran hyresgister som oroar sig for
hyreshojningar.

En annan typ av malkonflikt uppstar mellan energieffektivisering och andra
krav som utloses vid stérre ombyggnader som till exempel
tillginglighetsanpassning, brandskydd eller férbittrad luftomsittning. Dessa
krav dr ofta motiverade, men de gor projekten mer omfattande och
kostsamma. Resultatet kan da bli att fastighetsigare viljer att genomfora
punktinsatser snarare dn helhetslésningar, vilket minskar den langsiktiga
effekten av atgirderna.

Nir det kommer till estetiska och funktionella malkonflikter ar de sarskilt
tydliga 1 smahus och kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Tillaggsisolering
kan férandra fasadens utseende, nya fonster kan minska glasytan, och
installationer kan paverka boarean. Aven om atgirderna forbittrar
energiprestandan, upplevs de som férvanskande eller opraktiska, vilket gor
att de viljs bort.

Intervjuade foéretridare for hyresfastigheter inom bostadssektorn anger att
sociala malkonflikter édr sdrskilt framtridande. Energieffektiviseringar som
leder till hyresh6jningar kan skapa otrygghet och i vissa fall leda till att
boende tvingas flytta da kostnaderna blir f6r h6ga. Detta riskerar att
underminera den sociala hallbarheten och skapa en motsittning mellan
miljémassiga och bostadssociala hallbarhetsmal.

Beteenderelaterade hinder

Med beteenderelaterade hinder avses i detta sammanhang att beslut fattas pa
grunder som inte ar helt och hallet rationella, eller att man gor nagot “av

gammal vana”.

Hinderkartliggningen visar att beteenderelaterade hinder kan forekomma
béade hos fastighetsdgare och hos dem som bor 1 fastigheten. Pa
fastighetssidan kan det till exempel handla om att man viljer bort dtgirder
som upplevs som dyra men som hade varit lampliga och motiverade ur ett
helhetsperspektiv. Konkreta exempel pa beteenderelaterade hinder som
framkommit i hinderkartliggningen dr kort tidshorisont och psykologisk
barridr mot lanefinansiering 1 bostadsrittsféreningar. Det kan bade handla
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om foreningar som redan har stora lin och foreningar som knappt har nagra
lan alls.

Nir det giller de boende ir det viktigt att informera och tala om hur man
kan bidra for att minska beteenderelaterade hinder. I hinderkartliggningen
lyfts att energieffektivisering inte bara handlar om byggnaden, utan om att
forindra de boendes beteende, vanor och incitament. Nir kostnader for
energianvandning synliggors pa individniva, till exempel genom individuell
mitning och debitering, sa uppges detta ofta medféra en férandring i
beteendet.

Hinder och koppling till marknadsmisslyckanden

Marknadsmisslyckanden uppstar nar den fria marknaden inte leder till en
samhillsekonomiskt effektiv férdelning av resurser, vilket bland annat kan
resultera i ett Gverutnyttjande av resurser som belastar miljon, eller bristande
investeringar i energieffektivisering. Genom att korrigera for
marknadsmisslyckanden med statliga styrmedel kan samhillet darfor spara

resurser.

De marknadsmisslyckanden inom energiomradet som sedan tidigare
identifierats och som Sverige redan adresserar genom olika styrmedel
innefattar negativa externa effekter, asymmetrisk information och andra
informationsbrister, delade incitament, begrinsad likviditet,
stordriftstordelar, kollektiva nyttigheter samt positiva externa effekter.

Boverkets hinderkartliggning indikerar att det kan beho6vas styrning inom
omradet. For att bedoma hur stark styrning som skulle behovas for att till
exempel realisera 6kad byggnadsrenovering behévs en bedémning av
storleken pa problemen som marknadsmisslyckandet orsakar och om
merkostnaden av ett nytt styrmedel 4r samhallsekonomiskt motiverad. I
bedémningen av denna merkostnad bor det dven inga en uppskattning av de
snedvridande effektivitetsforluster som styrmedlet i sig sjalvt skulle kunna ge
upphov till. Det finns nimligen alltid en risk vid inférandet av korrigerande
styrmedel att de 1 stallet leder till ett s kallat “regleringsmisslyckande” med
annu ligre samhillsekonomiska effektivitet som f6ljd. Ett statligt ingripande
kan motiveras om den nytta samhillet erhaller genom att resurserna fordelas
pa ett effektivare sitt inom energiomradet 4r storre an kostnaden for att
infora styrmedel, inklusive de eventuella snedvridande effekter.
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Boverket har med resultaten fran hinderkartlaggningen som utgangspunkt
analyserat vilka av de identifierade hindren som dven bedéms kunna ha
koppling till nagot marknadsmisslyckande. Nagra centrala resultat fran denna
analys tas upp nedan.

Ekonomiska faktorer och I6nsamhet

Minga fastighetsagare har svart att visa tillricklig lonsamhet for
energieffektiviserande atgirder inom de avkastningskrav som giller.
Bristande 16nsamhet behover inte vara férorsakat av nagot
marknadsmisslyckande, sa linge det inte finns underliggande problem pa
marknaden som snedvrider prissignalerna eller som driver upp
avkastningskraven.

Den sammantagna bilden fran de senaste tidigare hinderkartligeningarna och
den nu aktuella visar dock att det finns underliggande faktorer
(marknadsbrister) som kan utgora marknadsmisslyckanden och som
problematiken med bristande lI6nsamhet kan vara ett symptom pa.

Exempel pa sidana faktorer som identifierats i tidigare kartliggningar!* och
som ar knutna till brister i byggmarknadens funktionssitt ar bristande
konkurrens och lig teknik- och produktivitetsutveckling pa
entreprenadsidan, vilka bada kan antas bidra till att driva upp
byggmaterialpriser och édtgirdskostnader. Bristande konkurrens inom
byggsektorn utgor ett potentiellt marknadsmisslyckande. Bristande
teknikutveckling kan kopplas till f6rekomsten av innovationsrelaterade
misslyckanden, det vill siga marknadsmisslyckanden som ér kopplade till
att forskning och utveckling av ny kunskap och nya energieffektiva tekniska
16sningar blir ligre pé en fri marknad 4n vad som dr samhillsekonomiskt
effektivt. Detta sammanhinger med att ny kunskap och ny teknik har
karaktiren av kollektiv nyttighet, vilket innebir att nir den val dr framtagen
kan aven andra 4n den som bekostat forskningen eller teknikutvecklingen fa
del av nyttan utan att betala for det. Spridningen av resultaten frin ny
kunskap eller forskning kan darfér medfora positiva externa effekter.

44 Underlag till den andra nationella strategin fér energieffektiviserande renovering, Boverket rapport
2016:29, https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2016/forslag-pa-uppdaterad-strategi-
for-energieffektiv-renovering_slutversion.pdf, Hamtad 2025-09-30, och

Underlag till den tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering. Boverket rapport 2019:16
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/underlag-till-den-tredje-nationella-
strategin-for-energieffektiviserande-renovering.pdf Hamtad 2025-09-22.
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Utifran hinderkartliggningen framkommer en radande osakerhet om den
allminna ekonomiska utvecklingen som kan ha en himmande inverkan pa
investeringsbeslut. Detta ar forstaeligt inte minst mot bakgrund av det
radande osdkra omvirldsliget men osidkerhet om framtiden foreligger alltid
och utgor inte i sig ett marknadsmisslyckande.

Inte heller osidkerhet om den framtida energiprisutvecklingen behéver ha
koppling till nigot marknadsmisslyckande, sa linge alla aktorer har tillgang
till information om den mest troliga (prognosbaserade)
energiprisutvecklingen och baserar sina kalkyler och investeringsbeslut
utifran detta. Om daremot informationen om prisutvecklingen vore ojamnt
tordelad mellan olika aktorsgrupper, innebirande att vissa aktoérer tenderar
att basera sina investeringsbeslut pa bristfilliga kalkylantaganden betriffande
energiprisutvecklingen sa kan det foreligga ett marknadsmisslyckande i form
av asymmetrisk information.

Energipriserna har en central funktion som informationsbarare och ska pa
en val fungerande marknad bland annat signalera knapphet pa resurser.
Hinderkartliggningen tyder pa att prismodellerna f6r bade el och fjarrvarme
upplevs som komplexa och svartolkade vilket f6rsvarar
lonsamhetsberakningarna. Detta beh6ver dock inte ha koppling till nagot
marknadsmisslyckande sa linge prissittningen pa energi ar effektiv och
ddrmed ger ritt incitament till energieffektivisering, samhillsekonomiskt sett.

I de intervjuer som gjorts inom ramen for hinderkartliggningen har aterigen
tillimpningen av hyressittningssystemet for bostider lyfts som ett
ekonomiskt hinder for energieffektiviserande atgirder i hyresfastigheter.
Detta sammanhinger med att sadana atgarder oftast inte bedoms som
bruksvirdeshoéjande!#> och darfor inte ger motiv for hyreshojning, vilket
begrinsar antalet atgarder som fastighetsigaren bedomer vara ekonomiskt

genomforbara. 140

Moijligheterna att fa intdkter f6r energirenoveringsprojekt genom
hyresh6jningar kan ocksa vara begrinsade pa grund av att de boendes

45 VVissa energibesparande atgarder sadsom byte till nya energieffektivare fénster eller nytt ventilationssystem
kan samtidigt medféra en battre inomhusmiljé/inomhuskomfort, och kan darfér bedémas vara
bruksvardeshdjande.

146 | en fastighetsagares I6nsamhetskalkyl ar den avgérande fragan om den férvéntade driftnettoférbattringen
ar tillrackligt stor for att tdcka investeringskostnaden. Se Lind, H. (2014), "Ekonomiska aspekter pa
renoveringar av bostader — en Oversikt”. Sustainable Integrated Renovation, rapport 2014:1.
https://www.renoveringscentrum.lth.se/fileadmin/renoveringscentrum/SIRen/Publikationer/Hans_Lind _Ekonom
iska_aspekter nov_2014.pdf Hamtad 2025-09-30.

143 (150)


https://www.renoveringscentrum.lth.se/fileadmin/renoveringscentrum/SIRen/Publikationer/Hans_Lind_Ekonomiska_aspekter_nov_2014.pdf
https://www.renoveringscentrum.lth.se/fileadmin/renoveringscentrum/SIRen/Publikationer/Hans_Lind_Ekonomiska_aspekter_nov_2014.pdf

betalningsférmaga inte medger en hyreshojning. Detta édr framfor allt ett
problem pa svagare bostadsmarknader, och kan utgora ett viktigt hinder for
renoveringsatgirder pa dessa marknader.

Det finns forskning som indikerar att nuvarande hyressittningsregler inte har
forutsittning att bidra till samhillsekonomiskt effektiva renoveringar.!47

Finansieringsproblem

Finansieringsrelaterade hinder har beskrivits ovan. Att banker och andra
kreditgivare ar mer restriktiva med utldningen pa svagare bostadsmarknader
som 1 glesbygd eller socioekonomiskt utsatta omraden behover inte
aterspegla nagon brist i kapitalmarknadens funktionssitt utan kan helt enkelt
bottna i en bedémning fran bankens sida om att den presumtiva lantagaren
inte klarar de kapitalkrav som langivare stiller vid utlaning.

Men den hir typen av finansieringsproblem kan forstarkas om det foreligger
asymmetrisk information mellan lingivare och lantagare. Det kan handla
om situationer da lintagaren har svart att overtyga kreditgivaren om
investeringens l6nsamhet. Da informationen om ett investeringsprojekt ar
asymmetriskt férdelad mellan den presumtiva lintagaren och kreditgivaren
till den senares nackdel, kan det leda till att den senare underskattar
l6nsamheten alternativt 6verskattar risken med projektet, och darfor
kompenserar sig for kreditrisken genom en onddigt hog riskpremie, vilket da
ocksa innebar onddigt hoga lanekostnader och att en del Ilonsamma
investeringar i energirenoveringsitgirder dirfér inte kommer till staind. Aven
begrinsad likviditet pa kapitalmarknaderna kan forsvira investeringar i
kostnadseffektiva tekniker om inga lan kan tillhandahallas.

Betriffande behovet av lanegarantier som lyfts i hinderkartlaggningen, s
finns sedan tidigare kreditgarantier f6r bostider som administreras av
Boverket. Kreditgarantin ar en forsikring som langivare kan teckna for lan
bade till nybyggnad och vid andring av befintlig bostadsbyggnad, och som
syftar till att minska risken f6r banken nir de beviljar lan, vilket kan
underlatta mojligheten for exempelvis fastighetsidgare pa svagare
bostadsmarknader att beviljas lanefinansiering till en rimlig kostnad.
Kreditgarantierna adresserar ett marknadsmisslyckande kopplat till

47 Se till exempel Lind, H. (2015), "Leder hyreslagens regler till ratt renoveringar — analys och férslag.”,

Sustainable Integrated Renovation, rapport 2015:1.

https://www.renoveringscentrum.lth.se/fileadmin/renoveringscentrum/SIRen/Publikationer/Leder_hyreslagens
regler till ratt renovering.pdf Hdmtad 2025-09-22.
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asymmetrisk information mellan lintagare och kreditgivare som beskrivits

ovan.

Kreditgarantierna avhjilper dock inte det kanske enskilt storsta hindret, det
vill sdga bristande l6nsamhet. Det innebir att kapitalsvaga fastighetsagare
och fastighetsigare pd svagare bostadsmarknader dnda kan ha svarigheter
med att fa lan och kunna finansiera investeringar i energieffektiviserande

renovering.

Informations- och kunskapsbrister

Bristande teknisk och praktisk kunskap om energieffektiviserande renovering
har tagits upp ovan och sammanhinger med svirigheter for fastighetsigare
att skaffa sig fullstindig information om moéjliga renoveringsatgarder, dess
kostnader och nyttor. Att s6ka och inhdmta information dr kostsamt och
tidskrivande, och speciellt for fastighetsidgare med laga kunskaper om
bostadsbestindets beskaffenhet och méjliga atgiarder kan det vara férenat
med betydande transaktionskostnader, 1 form av sokkostnader, att
inforskaffa tillricklig information for att kunna fatta rationella
investeringsbeslut. Att inhdmtande av adekvat information 4r kostsamt och
tidskrivande har 1 sig ingen orsak 1 nagot marknadsmisslyckande.

Det finns dock problem knutna till informations- och kunskapsbrister inom
energiomradet som kan vara orsakade av ett marknadsmisslyckande. Det
handlar om att ny information och ny teknisk kunskap kan utgéra sa kallade
kollektiva nyttigheter, vilket betyder att nir ny information och kunskap
tagits fram kan den anvindas av andra aktorer till en mycket lag kostnad.
Detta innebar dven att det finns stordriftsfordelar i spridningen av ny
information och av resultat fran forskning, demonstrationsprojekt och
marknadsintroduktion. Sambhillet kan alltsa spara resurser genom centralt
insamlande och spridning jamfort med om enskilda aktérer skulle behéva
ligea tid och s6kkostnader pa att sjalva inforskaffa motsvarande information.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden i form av kollektiva nyttigheter,
stordriftstérdelar och positiva externa effekter adresseras sedan tidigare
genom ett flertal styrmedel, bade informativa och genom finansiell stottning

av forskning och innovation inom omradet.

Ytterligare en typ av informationsrelaterat marknadsmisslyckande ar
asymmetrisk information som redan berérts i anslutning till
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finansieringsproblem ovan. Med asymmetrisk information avses situationer
da informationen och kunskaperna om energieffektiverande renovering ér
ojamnt fordelad till exempel mellan parter som ska inga avtal eller en
ekonomisk transaktion, innebarande att den ena parten har ett
informationsévertag gentemot den andra. Att informationen dr snedvriden
till den ena eller andra partens fordel kan ha en himmande inverkan pa
investeringar eller leda till ineffektiva investeringsbeslut. Aven detta
marknadsmisslyckande adresseras genom ett flertal styrmedel som till
exempel ekodesign- och energimirkningsregler, energideklarationer,
kreditgarantier och bestimmelserna om energihushallningskrav i Boverkets

byggregler.

Hinderkartliggningen har dven visat att bristande bestéllarkompetens och
upplevd osikerhet kring entreprendrers forslag bidrar till att atgarder
antingen inte blir genomférda eller genomfoérs felaktigt. Lag
bestallarkompetens ir ett problem inte minst i smahussegmentet.

Bristande bestillarkompetens behéver inte vara fororsakat av nagot
marknadsmisslyckande. Diremot kan brister i bestillarkompetensen ha
koppling till och kunna férstirka problem med delade incitament mellan
byggherren (bestillaren) och entreprenoren. Relationen mellan dessa kan
niamligen sagas utgora ett “’klassiskt” principal-agent-problem, dar
bestillaren ér principal och entreprenéren agent. Hur stort problem som
delade incitament utgor i denna relation beror pa vilken entreprenadform
som anvands. Vid totalentreprenader har entreprendren ett storre inflytande
over de byggnads-, och energitekniska 16sningar som viljs, och kanske dirfor
prioriterar energitekniska 16sningar med laga investeringskostnader pa
bekostnad av simre energiprestanda, om detta ir en vinstmaximerande
strategi ur entreprendrens perspektiv. Vid totalentreprenad finns dirfér
risken for ett mer uttalat principal-agent-problem och delade incitament
jamfort med vid till exempel utférandeentreprenad, dir entreprendrens roll i
princip ér begrinsad till att bygga enligt bestéllarens ritningar.

Ett sitt att stidvja problematiken med delade incitament dr att bestillaren
forvissar sig om att forfragningsunderlagen till entreprendren ar tydliga, till
exempel angiende vilken energiprestanda som byggnaden ska ha. Men om
bestillarkompetensen ar bristfillig kan det antas vara svarare att uppritta bra
och tydliga forfragningsunderlag. En bristfillig bestallarkompetens kan da
behova stirkas upp med externt konsultstod.

146 (150)



Regelverk

Hinder knutna till otydliga regelverk bedéms inte vara foérorsakade av eller
ha koppling till nagot marknadsmisslyckande, men skulle potentiellt kunna
vara férorsakade av policy- eller regleringsmisslyckanden. Foér om regelverk
med stor relevans f6r omradet uppfattas som sd otydliga, inkonsekventa och
motstridiga, att de blir svara att tolka och tillimpa och skapar en osikerhet
som himmar investeringar i IJ6nsamma energirenoveringsprojekt fran att
komma till stind, sa torde detta kunna rendera i ett liknande utfall, i termer
av forsimrad samhallsekonomisk effektivitet, som om problemen vore
tororsakade av nagot marknadsmisslyckande.

For att motverka dessa problem ir det viktigt att vigledningar knutna till
regelverken ir tillrackligt tydliga, precis som aktorerna efterlyser. Eventuellt
kan aven regelverken behova ses Gver i vissa delar. Som exempel kan lyftas
regeringsuppdragen till Boverket att se 6ver ombyggnadsreglerna i PBL for
att fortydliga styrningen och underlitta tillimpningen av reglerna.!#® Detta
mot bakgrund av att det redan tidigare varit kint att ombyggnadsreglerna
upplevts som komplicerade och svirtillimpade.

Beteenderelaterade misslyckanden

Under beteenderelaterade misslyckanden samlas férekomsten av olika
former av systematiska snedvridningar 1 individers beslutfattande som
frangar antagandet om att aktérer dr fullt ut rationella i sitt beslutsfattande.
Detta har berorts narmare i avsnittet om beteenderelaterade hinder ovan.

Beteenderelaterade misslyckanden har i manga fall likheter med
informationsmisslyckanden och kan 1 praktiken vara svara att sarskilja fran
dessa. De mojliga policyatgirderna for att korrigera beteenderelaterade
misslyckanden knyter ocksa an till de som foreslas f6r
informationsmisslyckanden, som till exempel att ta fram littillganglig
information med tydliga exempel pa potentiellt kostnadseffektiva
investeringar 1 energisnal utrustning.

Sammanfattning hinder och marknadsmisslyckanden

Analysen av vilka typer av hinder som bedéms vara férorsakade av eller ha
koppling till potentiella marknadsmisslyckanden, visar sammanfattningsvis

148 Boverket rapport 2021:19, Oversyn av ombyggnad i PBL - Férslag till en fértydligad reglering, och
Boverkets rapport 2025:12, Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad.
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https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-ombyggnad-i-pbl---forslag-till-en-fortydligad-reglering.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/lattnader-i-kraven-pa-byggnader-vid-andring-och-ombyggnad.pdf

att det framfor allt handlar om centrala hinder knutna till bristande
ckonomiska incitament och I6nsamhet, finansieringsproblem samt
informations- och kunskapsbrister.
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Bilaga 5 — Andelen fossil energianvandning i bostadsbyggnader

Energimyndigheten har beriknat andelen fossil energienergianvandning i
bostadsbyggnader. Berdkningen baseras pa energistatistiken f6r smahus,
flerbostadshus och lokaler.# T Tabell 45 nedan redovisas
energianvindningen for smahus respektive flerbostadshus separat och totalt

tor bostadsbyggnader.

Statistiken omfattar energi f6r uppvarmning och tappvarmvatten i smahus,
flerbostadshus och lokaler, men ej hushallsenergi. I Boverkets definition av
en byggnads energianvindning ingar dven fastighetsel. Fastighetselen utgor
en mindre del av byggnadens energianvindning och elproduktionen i Sverige
ar till 99 procent fossilfri, vilket innebdr att andelen fossil energianvindning
troligen skulle bli nagot lagre i det fall fastighetselen hade riknats med.

149 Energistatistik fér smahus, flerbostadshus och lokaler https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-
energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/ Hadmtad 2025-
09-22.
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https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/

Tabell 45 Fossil andel energianvandning i bostadsbyggnader.

Energianvandning 2020 2021 2022 2023
(TWh)
samt fornybar och
icke-fornybar del (%)
Fossil andel av 13 12 11 11
energianvandningen % % % %
Energianvandning 54 59 56 58
totalt
Biobranslen 9 9 8 9
Oljeprodukter 1 1 0 0
Natur- och stadsgas 1 1 0 0
Ovriga brinslen 0 0 0 0
Fjarrvarme 28 30 29 30
Fossil 6 6 5 5
Fossilfri 22 25 24 25
El 16,7 183 175 18,2
Fossil 0,3 0,3 0,3 0,3
Fossilfri 16 18 17 18
Andel fossilfri 98 98 98 99
elproduktion % % % %
Andel fossilfri 80 81 82 82
fjarrvarmeproduktion % % % %
Energianvandning 291 31,8 29,1 299
smahus
Biobranslen 8,4 9,1 8,3 8,5
Oljeprodukter 0,4 0,4 0,3 0,3
Natur- och stadsgas 0,3 0,3 0,2 0,2
Ovriga brinslen 0,2 0,2 - -
Fjarrvarme 5,2 57 5,1 53
El 14,7 16,1 151 156
Energianvandning 251 273 26,5 27,7
flerbostadshus
Biobranslen 0,1 0,1 0,1 0,1
Oljeprodukter 0,1 0,1 0,0 0,0
Natur- och stadsgas 0,2 0,2 0,1 0,1
Ovriga brinslen - - 0,1 0,1
Fjarrvdrme 22,7 246 23,8 250
El 2,0 2,2 24 2,6

Kalla: Energimyndigheten
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