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Sammanfattning

All import av jordbruksbaserade livsmedel maste efterleva EU:s sanitara och
fytosanitara? krav eller de bestimmelser som av EU erkdnns vara som minst
motsvarande dessa. Nar det géller produktionskrav beskriver rapporten ett
antal omraden dar EU redan legitimt har utokat sina inhemska
produktionskrav till att omfatta importerade produkter genom multilaterala,
bilaterala och ensidiga instrument. Rapporten beskriver vidare EU:s
mojligheter att genom dessa instrument fortsatt bidra till en global
omstallning till hallbara livsmedelssystem. Nar det géller ensidiga atgarder
finns visst utrymme for att utdka EU:s produktionsstandarder till att omfatta
importerade produkter, forutsatt att syftet ar legitimt och att detta gérs med
full respekt for WTO-regelverket. Rapporten visar att det alltid &r nédvéandigt
att gora en bedémning fran fall till fall innan produktionskrav kan tillimpas
pé import. Inga konkreta forslag pa tillampning foreslés i rapporten dven om
ett antal kommande rattsakter och lagstiftningsforslag tas upp som darmed

! krav kopplat till att forebygga och behandla olika sjukdomar som véxter kan drabbas
av.



kan komma att omfatta produktions- eller markningskrav pa importerade
varor.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU-kommissionens rapport som presenterades den 3 juni 2022 &r ett svar pa
en begéaran fran Europaparlamentet och radet i linje med forra arets
reformbeslut av den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet med rapporten
&r att analysera skalen for och de legala mojligheterna att tillampa EU:s
hélso- och miljostandarder pd importerade jordbruksvaror och livsmedel.
Vidare skulle rapporten beskriva konkreta initiativ for en mer konsekvent
tilldampning av EU:s standarder.

Kommissionen genomforde ett offentligt samrad i frdgan mellan den 16
februari-16 mars i ar och drygt 160 inlagg gjordes. Svaren var delade vad
avser for- och nackdelar med att stélla ensidiga krav pa importen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterade den 3 juni en rapport om vilka motiv och
juridiska mojligheter som finns for att stalla krav pd att importerade
jordbruksprodukter ska produceras enligt EU:s miljé- och halsostandarder.
Vidare identifieras i rapporten konkreta initiativ i enlighet med WTO:s
regelverk dar denna typ av krav kan tillampas.

Rapporten behandlar fragor i olika avsnitt:
- Behovet av en global omstallning till hallbara livsmedelssystem,
- EU-strategin for héallbara livsmedelssystem,
- EU som global aktor,

- Efterlevnad av EU-normer (hdlsonormer samt miljo- och
djurskyddsnormer),

- Internationellt sammanhang (Internationella handelsregler och
internationella normer och ataganden for halsa och miljo)

- Omraden for EU:s atgarder (multilaterala forum, bilateralt
samarbete och handelsavtal samt ensidiga EU-atgérder).

Kommissionen anfor i rapporten att EU ska fortsatta sina insatser
multilateralt for att vinna stod och helst na globalt samférstdnd om behovet
av atgarder och internationellt avtalade normer.

Vidare betonas att handelsavtal och bilateralt samarbete ger mgjligheter att
gora detsamma med partnerldnder. Det konstateras att EU:s ambitidsa
handelsagenda redan har medfért framsteg pd omradet. 1 Gver ett artionde har
handelsavtalen innehallit ett kapitel om handel och hallbar utveckling och
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bestdammelser om samarbete kring djurskydd och antimikrobiell resistens. |
de avtal som just nu forhandlas planeras ett kapitel om hallbara
livsmedelssystem, och EU ska foresla ett sdant i alla framtida avtal.

Rapporten hénvisar till att EU kommer att fortsatta se till att dess
héllbarhetsagenda &r samstammig med dess utvidgnings-, grannskaps- och
utvecklingspolitik. Hit raknas ocksa att ta hansyn till hur handeln paverkar
tredjelander. Vidare noteras att tekniskt samarbete och kapacitetsuppbyggnad
kan behovas for att stotta arbetet med héllbara produktionsmetoder i EU:s
handelspartners.

Beddmningen i rapporten &r att EU ocksa kan vidta ensidiga atgarder, nar det
& nodvandigt for att motverka globala miljoproblem eller framja
djurskyddsfragor. Nar regelverk om process- och produktionsmetoder
tillampas pa importerade produkter, maste det goras med full respekt for
WTO:s regler och andra internationella ataganden. Det betonas i rapporten
att rattvisa konkurrensvillkor eller skydd av EU:s konkurrenskraft inte utgdr
legitima skal i WTO for sddana krav. Vissa ensidiga atgarder som EU
vidtagit for att reglera globala miljomassiga eller etiska aspekter pé
importerade produkter kan fortfarande vara kontroversiella for andra WTO-
medlemmar, &ven om de &r fullt férenliga med WTO:s regler. De WTO-
medlemmar som har invandningar har alltid méjlighet att bestrida atgéarderna
inom WTO:s tvistldsningssystem. Atgarder som beddms vara illegitima eller
protektionistiska och oftrenliga med balansen mellan EU:s internationella
skyldigheter och rattigheter kan gora att EU riskerar motatgarder. P& grund
av detta behdver regleringsforslag genomga en bedémning av hur forenliga
de & med WTO-reglerna i varje enskilt fall. All import av jordbruksbaserade
livsmedel maste redan efterleva EU:s sanitdra och fytosanitara krav eller de
bestdmmelser som av EU erkanns vara som minst motsvarande dessa.

I rapporten foreslas inga konkreta forslag pa tillampning aven om ett antal
kommande rattsakter och lagstigningsforslag tas upp som kan komma att
omfatta produktions- eller markningskrav pa importen. KOM hanvisar bl.a.
till att man i slutet av 2023 ska anta en dvergripande ramlagstiftning for
hallbara livsmedelssystem samt till en kommande &versyn av EU:s
djurskyddslagstiftning,

Utover frdgan om forenlighet med WTO behéver man vid analysen av
mojliga  atgarder frdn fall till fall ocksd ta hansyn till om
kontrollmekanismerna &r tekniskt och ekonomiskt genomférbara. Eftersom
det ar produktions- eller processmetoderna i tredjelandet som regleras, maste
man bedéma om de lampliga medlen for att kontrollera och verkstélla
anvandningen av dem a&r genomfdrbara och proportionerliga sett till
kostnaderna och fordelarna. Enligt rapporten &r den aspekten vard att
betonas.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej tillamplig eftersom rapporten inte &r en réttsakt.

1.4  Budgetédra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra budgetara konsekvenser. Som utgangspunkt
ska utgiftsdrivande atgarder pa EU-budgeten i form av nya initiativ-, nya
ataganden- eller ambitionshdjningar finansieras genom omprioriteringar
inom programmen i den flerdriga budgetramen (MFF) i enlighet med
férordningen om denna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminar svensk standpunkt

Regeringen stodjer ambitionen att framja héllbarhet i det globala perspektivet
inom ramen for Fran jord- till bord-strategin. Det &r i grunden positivt att
EU:s handelspolitik bidrar till att frimja sakra och hallbara livsmedel och
uppnd ambititsa ataganden fran tredjelander pd viktiga omradden sdsom
djurskydd, anvéndningen av bekdmpningsmedel och kampen mot
antimikrobiell resistens. Fokus bor vara att framja handel av hallbart
producerade jordbruksprodukter och livsmedel utan att skapa oskéliga
handelshinder. Det gérs foretrddesvis genom samarbete med handelspartners
inom ramen for EU:s frihandelsavtal och genom standardiseringsarbete i
relevanta internationella organisationer.

Eventuella krav pad produktionsmetoder for importerade produkter maste
diskuteras fran fall till fall for att faststalla om forslaget syftar till - och leder
till - okad halloarhet samt ar forsvarbart i WTO. Syftet far inte vara
protektionistiskt. Paverkan pa utvecklingslander, risker for EU:s export i
form av motatgarder fran handelspartners och paverkan pa EU:s produktion
samt livsmedelsindustri bor ocksa analyseras och beaktas.

Regeringen delar i stort rapportens slutsatser och rapporten kan saledes i stort
véalkomnas. Den tydliga signalen om vikten av WTO-forenlighet valkomnas.
Detsamma galler slutsatsen att forslag att stalla krav pa produktionsmetoder
for import maste bedomas fran fall-till-fall. Det ar vidare positivt att
kommissionen understryker att frigor som galler de praktiska aspekterna av
krav pd produktionsmetoder for import sdsom tillimpning och kontroll av
efterlevnad fortjanar mer uppmarksamhet nar atgarder Gvervags.

Regeringen anser dock att viss analys saknas i rapporten:

e  Kommissionen for inget resonemang om vad som gor att det i vissa
fall har bedémts vara motiverat med ensidiga atgarder. Inte heller
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diskuteras under vilka forutsattningar sadana éatgarder kan vara
effektiva och bidra till 6kad hallbarhet.

e Rapporten kunde i storre utstrdckning betonat vikten av att
analysera och ta hénsyn till effekter for utvecklingslanders export.
En sddan analys bor vara en uttalad del av de fall-till-fall-
bedémningar av ensidiga &tgarder som foreslas av kommissionen.
Detta for att undvika eller hantera eventuella malkonflikter med
bland annat mal 1 (ingen fattigdom) av Agenda 2030:s globala mal
for hallbar utveckling.

e Samarbete i multilaterala fora skulle mer explicit kunna beskrivas
som EU:s forstahandsalternativ for att I6sa grénsdverskridande
hallbarhetsproblem. Nu &r detta snarare underforstatt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsstater har uttryckt stod for rapporten och understrukit vikten
av omstallning mot 6kad hallbarhet i livsmedelsproduktionen. Det finns ett
brett stdd for att det multilaterala och bilaterala arbetet inom
standardiseringsorgan respektive frihandelsavtal lyfts fram som priméra
instrument for att n& hallbarhetsmalen. Vissa medlemsstater pekar pd EU-
standarders  eventuella negativa effekter pd EU:s jordbrukares
konkurrenskraft och 6kade kostnader och ser fran ett sddant perspektiv behov
av ensidiga atgarder. Medlemsstaterna ar till stor del eniga om att ensidiga
atgarder maste analyseras fran fall-till-fall, vara férenliga med WTO och
andra internationella riktlinjer samt att handelsstérningar bor undvikas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet drev frdgan om att tillampa EU:s miljé- och halsonormer
pd importerade jordbruks- och livsmedelsprodukter i forra éarets
férhandlingar om den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Arendet har inte remitterats eftersom det inte handlar om konkreta forslag.

3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Ej tillampligt eftersom rapporten inte &r en rattsakt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillamplig eftersom rapporten inte &r en réttsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ej tillamplig eftersom rapporten inte &r en rattsakt.

4.2  Fackuttryck/termer
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