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Remissvar Justerad berakning av administration i
kostnadsutjamningen for kommuner

Finansdepartementet har utarbetat en promemoria “Justerad berdakning av administration i
kostnadsutjdamningen for kommuner” Fi2o25/02010. Forslaget &r ute pa remiss och remissvar ska ha
inkommit till Finansdepartementet senast den 4 februari 2026.

Sammanfattning fran promemorian

Forslaget innebdr att tilldagget i hogre grad ska ga till de mest glesbefolkade kommunerna, samtidigt
som befolkningsmassigt mindre kommuner dven i fortsattningen ska fa ersattning for merkostnader
for administration. Syftet med forslaget ar att 1dta modellen for tilldagg for administration i
kostnadsutjamningen aven i fortsattningen vara enkel, samtidigt som den inte ska riskera att bidra
till en kommunindelning som inte &r hallbar pa lang sikt.

Tillagg for administration foresl3s utga fran en indelning av kommunerna i grupper utifran
folkmangd och invanardistans. | indelningen av kommuner i grupper infors ytterligare en grans for
invanardistans pa 700 meter och den nedre gransen for folkmangd hojs fran 8 ooo till 10 ooo
invanare. Vidare foresl3s att ersattningsbeloppen ska justeras och anges i 2022 ars prisniva.

En parlamentarisk kommitté har sett 6ver utjdmningssystemet och lamnat forslag till andringar i
betankandet betdankandet “Natt och Jamnt” (SOU 2024:50). Forslagen i nu aktuell promemoria
avviker fran kommitténs forslag.

Andringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Dagens system for kommunalekonomisk utjamning

Det nuvarande kommunalekonomiska utjdmningssystemet infordes 2005 med syfte att skapa
likvérdiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner att ge sina invanare likvardig service,
oberoende av skillnader i skattekraft och ekonomiska forutsattningar. Systemet i sin helhet har
nyligen utretts av Utjamningskommittén i betdankandet “Natt och jamnt — Likvdrdighet och
effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50). Kommitténs forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Det ar avgorande for utjamningssystemets legitimitet att systemets bestandsdelar ar korrekt
utformade och bygger pa saklig och vetenskaplig grund. Utredningen fran 2024 bygger bland annat
pa att kommuners gleshet utgar fran hur befolkningen faktiskt ar bosatt samt att den tar hansyn till
alla delar i kostnadsutjamningen vilket ger en helhet for den mellankommunala utjamningen.
Kommunens befolkning berdknas i forslaget utifrdn en ny modell som &r kopplad till Lunds
universitet. Den nya befolkningsmodellen kommer att vara den som |6pande uppdateras.
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Uppdaterad modell for berdakningen av tillagg for administration i
kostnadsutjamningen

Enligt forslagen i nu aktuell promemoria &r det endast de administrativa kostnaderna som plockats
ur den totala utredningen vilket gor att tidigare utredares helhetssyn pa kostnadsutjamningen gar
forlorad. Nar endast en av fem delar ur helheten behandlas i detta forslag skapas en mer orattvis
ekonomisk fordelning mellan kommunerna och den langsiktiga planeringen forsvaras om det
dessutom kommer att bli fler delar av utjdmningssystemet som ska ses dver. Denna promemoria
havdar att de administrativa delarna endast utgor mindre delar. For de 11 kommuner som drabbas
hardast av de storsta bidragsforlusterna i forslaget medfér omférdelningen en negativ
resultatpaverkan motsvarande 2% av skatter och bidrag.

Det sker en omfordelning frdn sma kommuner med stora utmaningar till sma och riktigt glesa
kommuner. Sattet att berdkna glesheten i detta forslag medfor att glesa kommuner far en hog
ersattning men systemet bortser fran var befolkningen &r bosatt vilket ar en stor brist jamfort med
de berdkningar som gjordes av Utjamningskommittén i betdnkandet “"N&tt och jamnt — Likvardighet
och effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50). Detta med motiveringen att modellen ska vara
enkel vilket medfor avkall pa traffsakerheten. Stora kommuner med en tat befolkning och Iaga
administrativa kostnader per invanare paverkas inte alls av promemorians férslag. Vilket visar att de
stora kommunernas asikter i tidigare remissrunda fatt mycket stor paverkan pa promemorian.

Promemorian uteldamnar helt nya metoder att se och folja kommuners gleshet utifran invanarnas
faktiska bosattning. Promemorian cementerar i stallet foreslagna kommungrupper. Den beaktar
inte alls det gedigna arbete som, Utjamningskommittén i betankandet “Natt och jamnt —
Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50), arbetat fram.

Promemorian visar tydligt att syftet ar att skapa kommunsammanslagningar och da framfor allt i
segmentet sma men geografiskt begransade kommuner.

Ikrafttradandet

Ikrafttradandet foreslas ske fran och med den 1 januari 2027 med en infasning enligt tidigare
utredning. Forslaget innebar stora konsekvenser for drabbade kommuner da en anpassning till de
nya nivaerna medfér mycket omfattande/orimliga dtgarder for att anpassa kostnadsnivaerna till de
nya forutsattningarna.
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Slutsats

Orsa kommun emotsatter sig att en liten del plockas ur en helhet vilket bidrar till en mer orattvis
ekonomisk fordelning mellan kommunerna. Helhetsperspektivet i utjdmningssystemet ar
nodvandigt for [angsiktig planering och trygg framforhallning av den kommunala verksamheten.
Det &r omojligt att fa en helhet da endast en liten del i kostnadsutjdamningen ar behandlad.
Uttalandet att det eventuellt kommer att bli fler delar av utjamningssystemet som ska ses over 6kar
an mer svarigheterna fér kommunerna att planera langsiktigt. Hanteringen undanrdjer
mojligheterna till forutsagbara system och 6ppnar for att nya forslag med andra syften an faktisk
kostnadsutjamning kommer att Iaggas fram.

Orsa kommun kan inte acceptera att regeringen valjer att |ata glesbefolkade delar av Sverige
finansiera en satsning pa annu mer glesa omraden. Utgangspunkten maste vara att hela Sverige ska
samarbeta for att sakra likvardig valfard, oavsett var man bor. Befolkningsmassigt sma och glesa
kommuner stalls emot varandra och kostnaden for administration far i princip inget ytterligare
tillskott utan forslaget ar i huvudsak en omférdelning mellan redan ekonomiskt anstrangda
kommuner.

Orsa kommun anser att det ar orimligt att forslaget utgar fran en gammal berdkningsmodell for
gleshet da det finns en ny modell som foreslagits av Utjdmningskommittén i betdankandet “Natt och
jamnt — Likvardighet och effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50). Detta asidosatter
traffsakerhet till forman for enkelhet i berdkningen av tillagg for administration.

Orsa kommun havdar att forslaget inte uppfyller syftet att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar for alla kommuner att ge sina invanare likvardig service, oberoende av skillnader i
skattekraft och ekonomiska forutsattningar. Det kravs en kostnadsutjdmning som bygger pa
solidaritet, rattvisa och forstaelse for de verkliga kostnadsdrivarna — inte en modell som staller
glesbygd mot glesbygd och har ett syfte att skapa kommunsammanslagningar.
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