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Krokoms kommuns remissvar pa (Fi2025/02010)
Justerad berakning av administration i
kostnadsutjamningen for kommuner

Bakgrund

Finansdepartementet har i november 2025 i en promemoria foreslagit andringar i
tilldgget for administration som ar en faktor i kostnadsutjimningen f6r kommuner.
Syftet med de nuvarande utjamningssystemen &r att ge kommuner och regioner lika
forutsattningar att leverera vilfardstjanster till sina invénare.

Forslaget gar ut pa att en storre del av tilldgget ska styras till de mest glesbefolkade
kommunerna. Samtidigt ska &ven kommuner med farre invénare fortsatt fa ersattning
for de extra kostnader som administrationen faktiskt innebar. Tanken ar att modellen
for administrativt tilligg i kostnadsutjamningen aven framdver ska vara enkel och
overskadlig.

Tillagget for administration foreslas baseras pa en indelning av kommunerna i olika
grupper, dar bade folkméngd och invAnarnas geografiska spridning vags in. I den nya
indelningen infors en forhojd grans for invanardistans pa 700 meter, samtidigt som
den nedre gransen for folkméangd hdjs fran 8 000 till 10 000 invanare.

De foreslagna forandringarna ar tankta att borja gilla fran och med den 1 januari
2027. Forslaget innehéller inte négra specifika presenterade inférandebidrag for de
kommuner som drabbats av omfattande sankta nivéer.

Krokoms kommuns yttrande/bedomning

Idag ska kostnadsutjamningen ta sin utgdngspunkt i invdnarnas behov och
kommunernas faktiska forutsattningar. Andra syften, sdsom patalas direkt eller
indirekt i den aktuella promemorian, stér i konflikt med utjamningens modellens
huvudsyfte om likvardighet och rattvisa.

Ett av regeringens uttalade motiv ar att minska de ekonomiska hindren for eventuella
kommunsammanslagningar. For kommuner med stora geografiska avstdnd ar sddana
sammanslagningar dock i manga fall direkt olampliga och riskerar att forsamra bade
service och likvardighet. Observera att staten idag redan har lagstod for att dndra
kommunindelningen. Att i stillet anvanda forandringar i kostnadsutjamningen olika
delkomponenter for att forsamra de ekonomiska forutsattningarna for vissa
kommuner, i syfte att indirekt driva fram strukturella forandringar, ar tydliga signaler
péa en icke 6nskviard statlig styrning.
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Dartill bygger forslaget pa ett begransat underlag och presenteras utan ett tydligt
helhetsperspektiv. Nar det saknas klarhet kring vilka ytterligare forandringar av det
nuvarande forslag till ny utjamningsmodell som kan komma att folja, ar det svart att ta
stillning till forslaget pa ett vilgrundat sitt. For att kunna bedoma konsekvenserna
fullt ut kravs ett ssmmanhaéllet grepp om utjaimningssystemets utveckling, snarare in
isolerade justeringar som framkommer i den aktuella promemorian.

Enbart omfordelning mellan sma och glesa kommuner
Forslaget i promemorian kommer att paverka fler kommuner &n i nuvarande

utjamningssystem. Genom att enbart/enskilt berakna pa den administrativa kostnaden och
politisk verksamhet skapas en obalans i utjamningssystemets helhet i synnerhet néar
omfordelningen i huvudsak sker mellan sma och glesa kommuner. | den foreslagna
promemorian berors inte de mer ekonomiskt starka kommunerna, som idag har lagre
administrativa kostnader per invanare, utan de erhaller ett svagt bidrag i stéllet finansierat
av de glesa kommunerna.

I promemorians forslag ska dagens glesbygdskommuner ge en del av sitt administrativa
bidrag till de glesbygdskommuner som har annu langre invanardistans. Glesbygden
finansierar glesbygden.

Forenkling av modellen - bittre triffsikerhet?

Promemorian ger en férenklad bild pa hur kommunsverige ser ut idag och tar inte
hansyn till faktiska forutsattningar kring faktisk bosattningsstruktur (tathet). Exempelvis
far en kommun med 3 000 invanare mindre pengar an en kommun med 9 000
invanare eftersom den klassindelning som anvénds idag inte fangar kommunernas
faktiska bosattningsstruktur.

Krokoms kommun anser att den berakning av gleshetsvariabel som tagits fram av Lunds
universitet till utredningen Nétt och jamnt (SOU 2024:50) och som ligger till grund for
utredningens nya modell att berdkna gleshet &r den modell som ska anvandas framgent. Att
skruva i den nuvarande modellen skapar inte en mer tréffsaker modell vilket borde &ga ett
storre syfte an att berédkningen ska vara enkel.

Ny syn pa Gleshetsmitt kring administrativa kostnader

Promemorians forslag handlar enbart om forutsattningarna att tillhandahalla kommunal
administration, det vill sdga de underliggande forutsattningar att bedriva en god och
demokratisk kommunal verksamhet.

Det nuvarande utjamningssystemet bygger pa ett tathetsindex som bygger pa
befolkningsstruktur, dar manga faktorer samverkar; antal invanare per kvadratkilometer,
bebyggelsestruktur (hur tatt befolkning faktiskt bor), avstand och spridning (hur langt
maste kommunen “striicka ut” sin verksamhet for att nd invanarna). Utjimningssystemet
har idag utjamningsvariabler (delmodeller) for att kompensera ytstora kommuner med fa
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invanare, till exempel bedriva hemtjanst eller tillnandahalla skolverksamhet langt ifran
huvudorter, pa ett likvardigt satt.

Promemorians forslaget pa gleshetsmatt for administration inkluderar nu helt eller narmast
helt obebodd miljo i gleshetsmattet, exempelvis nationalparker eller omraden bestaende av
kalfjall. Detta medfor att vissa kommuner far ett ytterligare forstarkt gleshetsmatt som inte
speglar de kommunala atagandena géllande administrativa kostnader. Det &r osannolikt att
detta méatt aterspeglar var kommunen faktiskt har sina administrativa kostnader idag eller i
framtiden.

Om kommunsammanliggningar

I promemoria finns hanvisning till behovet av kommunsammanslagning vid ett flertal
tillfallen. Genviagen att via utjamningssystemet uppmana kommuner till
sammanldggningar anser vi strider mot vara utjamningssystems syften om
likvardighet. Det ar olyckligt att fora in en ny princip i utjamningsystemet som inte
handlar om att utjaimna skillnader mellan kommuner utan i stillet anvinda
utjimningssystemet som ett led att utoka den statliga styrningen pa bekostnad av det
kommunala sjilvstyret.

Kommunsammanliaggningar ar en fraga for kommunens invanare att ta stillning till
och bor inte vara en palaga fran staten. Att da, via utjamningssystemet, forsoka tvinga
samman kommuner anser vi ar synnerligen fel vig att ga.

Den forenklade synen som promemorian framlagger gillande sammanslagningar ger
inte heller 6nskade effekter for de kommuner som redan idag har ett utvecklat
samarbete genom gemensamma namnder och samverkansavtal.

Auvsteg fran regeln om inférandebidrag

En av de fem delarna i nuvarande utjaimningssystem ar s k Inférandebidrag for att
lindra eventuella effekter nir stora effekter uppstér vid modellférandringar. Detta
bidrag ar for att mildra effekterna och ge kommuner tid att anpassa sig efter nya
ekonomiska forutsattningar som uppstar av bidragsminskningar eller avgiftsokningar.

Det ar inte helt tydligt i promemorian hur inféorandebidraget kommer att hanteras vid
justering av berdkning av administrationen. Krokoms kommun utgar fran att det blir
ett inférandebidrag om promemorians forslag antas, da de ekonomiska
konsekvenserna for flera av kommunerna blir extremt kinnbara. Om forslaget blir
verklighet erhéller Krokoms kommun drygt 12 mkr l4gre nettointikter ur
utjaimningssystemet, motsvarande ungefar 1% av ett resultat mot erhéllna skattemedel
och generella statsbidrag.

Helhetsperspektivet pa langsiktig planering

Krokoms kommun, i likhet med andra kommuner med anstriangd ekonomi och stora
utmaningar, efterfragar langsiktiga planeringsforutsiattningar. Det forslag som
promemorian lagger fram beror endast en liten del i utjamningssystemet, men ger
betydande konsekvenser for var kommun. Om fler justeringar i utjaimningssystemet
planeras framover, vilket har aviserats, méaste tydlig information om detta ges innan
det gér att ta stillning till det férslag som promemorian foreslar. Helhetsperspektivet i
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utjaimningssystemet ar nodvandigt for 1angsiktig planering av den kommunala
verksamheten.

Avslutningsvis

Krokoms kommun bedomer att forslaget i promemorian “Justerad berdkning av
administration i kostnadsutjimningen for kommuner” ar bristfalligt utformat och
drivs av underliggande syften som inte harmonierar med kostnadsutjamningens
grundliggande principer om likvardighet och rattvisa mellan landets kommuner.

Forslaget som den parlamentariskt tillsatta och eniga utjamningskommittén
presenterade i juli 2024, ar for Krokoms kommun det forslag som bast skapar sa
likvardiga forutsattningar som méjligt inom kommunsektorn.

Utifran ovanstdende resonemang avstyrker Krokoms kommun de remitterade
forslagen. Om forslagen, mot formodan, genomfors anser Krokom kommun att de
maste atfoljas av inforandebidrag till de kommuner som drabbas av sdnkta nivaer.
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