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Hela Sverige ska levas yttrande over promemorian Justerad
berakning av administration i kostnadsutjamningen for kemmuner

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva arbetar for goda villkor 1 hela landet, en god landsbygdsutveckling
och en god balans mellan stad och land. Vi foretrider tusentals lokala utvecklingsgrupper genom véra 24
linsavdelningar, och stéttas av ett 40-tal medlemsorganisationer som vill att hela Sverige ska leva. Pa linsniva
har vi samverkan vi med regioner och kommuner.

Kommunernas och deras kapacitet ir central f6r vardagens infrastruktur och de mer lingsiktiga
utvecklingsforutsittningarna for livet 1 landsbygder. Hela Sverige ska leva stiller krav pa att kommunerna ska
kunna leverera nyttigheter for sina invanare och foéretag pa ett likvirdigt sitt inom hela sin geografi — i bade
tatorter och landsbygder. Ett vil avvigt kommunalekonomiskt utjaimningssystem som férmar att balansera
olika perspektiv dr en nyckel for att detta ska vara méjligt. Vi tackar dirfor f6r méjligheten att inkomma med
yttrande 6ver promemorian Justerad berikning av administration i kostnadsutjanmingen for kommuner, som utgor en
del av Regeringskansliets beredning av forslagen i betinkandet Nt och jiamnt — Likvdrdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50).

I stillet for att helt gbra om ersittningsmodellen f6r merkostnader f6r administration, sisom
Utjamningskommittén foreslar, gors en bedomning i promemorian att den ska besta i sin helhet — men
uppdateras utifrin en avvigning av traffsikerhet och enkelhet.

Skalen till stallningstagandet som anges i promemorian ér att det 1) innebér en “enkel” 16sning i ett totalt sett
komplext system samt 2) att forslaget fran Utjamningskommitténs riskerar bevara en kommunindelning som
inte 4r hallbar pa ling sikt — i betydelsen att en mycket liten befolkning genererar den hogsta ersittningen.
Detta trots att firre dn 8 000 invanare (foreslas dndras till 10 000) inte bedéms ge kapacitet nog for
kommunen att klara sina lagstadgade uppgifter.

Hela Sverige ska leva avstyrker forslaget i promemorian. Vi anser att regeringen bor ga vidare med
Utjamningskommitténs forslag som helhet. Skilen till vart stallningstagande bygger pa vir tolkning att det
nya forslaget syftar till att driva fram fler sammanliggningar — da geografisk storlek anses vara paverkansbart:

e Befintlig forskning nationellt och internationellt pekar pa att sammanldggningar inte sjalvklart ger de
forvintade effekterna pa formagan att hantera demografiska forandringar och kommunernas
serviceleverans. Effekterna dr tvetydiga eller marginella jimfort med kostnader och komplexitet.
Sammanliggningar adresserar symtom istillet for orsaker.

e [ tider av global osidkerhet dr behovet av lokalt férankrade samhillsstrukturer mycket viktiga for
stabilitet, motstandskraft och trygghet. Sma kommuner har ofta starka lokala nitverk, handlingskraft
och hog tillit, vilket 4r viktiga faktorer for trygghet och motstandskraft.

e Nirhet mellan beslutsfattare och medborgare bidrar med kinslan av att kunna paverka sin egen
livssituation — inte minst i landsbygder. Detta fungerar som en motvikt till kinslan av att vara
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overgiven av staten och ett mycket lagt fértroende f6r nationella beslutsfattare (se till exempel
Landsbygdsbarometern 2026).

e Forskning visar att kommunsammanliggningar riskerar att ge lingvariga negativa effekter i de nya
och stérre kommunerna. Dels ger sjilva logiken bakom sammanliggningar argument for att ta vara
pa stordriftsfordelar, vilket i h6g grad yttrar sig igenom neddragen service i landsbygdsgeografierna.
Dels riskerar inomkommunala spanningar att uppsta, med polarisering och minskad tilltro till
demokratiska institutioner.

Befolkningsmissigt mycket sma kommuner star dock inf6ér stora demografiska utmaningar som staten
behéver vara delaktig i att hantera. Vi menar att forutom en balanserad kommunalekonomisk omférdelning
kan en kombination av atgirder vara aktuella:

e Stirk incitamenten for fortsatt utveckling av samarbete 6ver kommungrinser. Genom att till exempel
dela kompetens, resurser och service kan stordriftsférdelar uppnas utan att det riskerar den lokala
férankringen och demokratiskt inflytande.

e De demografiska utmaningarna ar strukturella, kriver lingsiktiga 16sningar och kommunerna har ett
begrinsat mandat 6ver manga av verktygen som kan vara aktuella. Sammantaget gor detta att ocksa
vertikal samverkan dr mycket viktigt — och hir finns stor utvecklingspotential. Samtidigt 4r det ett
komplext omrade med utmaningar kring inte minst styrning och samordning av statens roll. Har
finns en stor och uppenbar utvecklingspotential — dir ett forsta steg kan vara att identifiera synergier
med den pagaende Utredningen for Sveriges sammanballna utveckling (1.1 2024:006).

e Inritta ett stod for sma kommuner att utveckla nya I6sningar for att méta befolkningsmissiga
utmaningar. Nyttja den lilla skalan som en styrka — och fokusera pa flexibla och kontextspecifika
16sningar dir kommunernas olika férutsittningar utgdr utgangspunkt. Oka utrymmet fér kommunala
testbaddar, utan att ge avkall pa likvirdighet vad giller mal.

Avslutningsvis vill vi vinda pa perspektiven. Det pratas mycket om de sma kommunernas bristande kapacitet
att hantera sina uppdrag. En minst lika relevant fraga ér statens bristande férmaga att hantera kommunernas
skiftande behov — vilket rimligtvis bor vara en del av en fungerande sektorspolitik.

I 6vrigt hdnvisar vi till vart yttrande 6ver forslagen 1 betinkandet Na#t och janmnt — Likvdirdighet och effektivitet i
kommunsektorn (SOU 2024:50).

BESLUT
Riksorganisationen Hela Sverige ska levas remissvar dr beslutat av Irene Oskarsson, ordférande och Erik A.
Eriksson, ordférande. Féredragande har varit Klas Fritzon.

Vireda Kldssbol!
Irene Oskarsson Erik A. Eriksson
Ordforande Ordforande

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva
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