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§ 12 Beslut om yttrande 6ver remiss av PM - Justerad berdkning
av administration i kostnadsutjamningen for kommuner
(Fi2025/02010), dnr KS 25/00250

Beslutsunderlag
Remissmissiv Justerad beriakning av administration (Fi2025/02010)

Arendet

Hallefors kommun tillstyrker i huvudsak ambitionen att modernisera
och uppdatera tillagget for administration i kostnadsutjamningen.
Samtidigt avstyrker kommunen flera centrala delar av promemorians
forslag, da de sammantaget riskerar att forsamra forutsiattningarna for
sma och glesbefolkade kommuner att uppratthalla en andamalsenlig
administrativ och demokratisk kapacitet. For Hallefors kommun
bedoms utfallet innebira en betydande negativ effekt: fran dagens niva
om cirka 1 900 kronor per invanare till omkring 600 kronor per
invanare. Detta trots att Hallefors ar en av landets mest glesbefolkade
kommuner, med omfattande geografiska avstand och strukturella
smadriftsnackdelar. Forslaget innebar darmed en forsvagning av
kommunens mojligheter att 1angsiktigt planera, bedriva verksamhet
enligt principen om god ekonomisk hushéllning och erbjuda likvardiga
levnadsvillkor for kommuninvéanarna.

Kommunen delar promemorians utgdngspunkt om att modellen bor
vara begriplig och administrativt hanterbar. Dock kan enkelhet inte
ensidigt prioriteras pa bekostnad av traffsakerhet. Forslaget fangar inte
tillrackligt vl de faktiska kostnadsdrivare som praglar administration
och politisk styrning i mycket sma kommuner.

Vidare vill Hallefors kommun understryka vikten av ett
helhetsperspektiv i utjamningssystemet. Att justera en enskild del utan
att samtidigt sikerstélla att 6vriga komponenter fortsatt samverkar
andamalsenligt riskerar att skapa obalans och 6kad ojamlikhet mellan
kommuner. Osdkerhet om ytterligare kommande justeringar forsvarar
ocksd kommunens mdgjligheter till 1angsiktig planering, vilket ar
sarskilt problematiskt for kommuner med begransade ekonomiska
marginaler.

Ekonomisk konsekvensanalys

» HOjd folkmiingdsgrins till 10 000 invanare avstyrks.
Haillefors kommun avstyrker forslaget att hgja folkmangdsgransen till
10 000 invanare. En sddan forandring far som konsekvens att
kommuner med mycket sméa befolkningar i praktiken jamstalls med
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kommuner som har viasentligt battre forutsattningar i fraga om
befolkningsunderlag, kompetensforsorjning och organisatoriska
skalfordelar. Hillefors kommun har cirka 6 300 invanare. Kommunen
har sedan lang tid en kostnadsniva per invanare som ar hogre an
genomsnittet, inte pa grund av ineffektivitet, utan till f6ljd av
strukturella faktorer sisom smadriftsnackdelar, hog andel
myndighetsutovning per invanare och krav pa att uppratthalla
funktioner som i storre kommuner kan baras av ett betydligt storre
skatteunderlag. Forslaget riskerar darfor att sla direkt mot nodvandig
basadministration.

« Ersiittningsnivan 600 kr/invanare ar otillracklig.

Den foreslagna ersattningsnivan om 600 kronor per invanare for
kommuner i gruppen 350—699 meters invanardistans bedoms inte
motsvara de faktiska administrativa kostnaderna for en kommun som
Hallefors. Administrativa funktioner (t.ex. ekonomi, HR, upphandling,
IT, informationssidkerhet, registratur, nimndadministration) ar till
stor del fasta kostnader och paverkas endast marginellt av
invanarantalet. Nar kompensationen minskar kraftigt riskerar detta att
tranga undan resurser som behovs i kirnverksamheterna.

« Avsaknad av dampningsmekanismer (inforandebidrag) ar
sarskilt problematisk.

Forslaget saknar tydliga dimpningsmekanismer trots att Hallefors
kommun riskerar att forlora mer an 1 300 kronor per invanare. For en
kommun av Héllefors storlek innebar detta en pataglig
budgetpaverkan med direkt baring pa forvaltningens formaga att
uppratthalla kvalitet, rattssakerhet och service till invanarna.
Hallefors kommun anser att regler om inforandebidrag ska tillampas
aven vid denna typ av forandringar, for att ge kommunerna tid att
anpassa organisation och ekonomi utan att tvingas till kortsiktiga
atgarder som kan fa langsiktigt negativa konsekvenser.

 Successiv trappa bor inforas. Kommunen forordar en mer
finmaskig och successiv berdkning (“trappa”) i stillet for skarpa
granser mellan olika klasser. Skarpa trosklar leder till att mindre
skillnader i invanardistans eller folkmangd kan ge oproportionerligt
stora ekonomiska utfall, vilket motverkar systemets legitimitet och
forsvarar planering.

- Forslaget bedoms inte vara tillrackligt traffsikert.

Den klassindelning som anvands och foreslas bibehallas tar inte
tillracklig hansyn till faktiska forutsattningar. Kommuner inom samma
klass antas ha likvardiga forhallanden, trots att skillnaderna kan vara
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betydande. Exempelvis kan en kommun med 3 000 invénare fa lagre
ersiattning 4n en kommun med 9 000 invanare, eftersom indelningen
inte fangar den faktiska bosattningsstrukturen och de kostnadsdrivare
som foljer av mycket smé befolkningsunderlag.

« Likviirdiga levnadsvillkor och lokal demokrati.
Kostnadsutjamningen ska bidra till att kommuner kan erbjuda
likvardig service och likvardiga levnadsvillkor oavsett geografiska och
strukturella forutsattningar. Om ersattningen for administration
minskar kraftigt i sma och glesa kommuner finns en risk att resurser
maste omfordelas fran service och myndighetsutovning, vilket i sin tur
kan leda till férsamrad tillganglighet, langre handlaggningstider och
minskad rattssdkerhet. Detta riskerar att forsvaga invanarnas
fortroende for bade forvaltning och politiskt system.

e Indirekt uppmaning till kommunsammanlaggningar.
Promemorian innehaller flera hanvisningar till behov av
kommunsammanslagning. Hallefors kommun vill tydligt framhalla att
eventuella sammanliggningar ar en fraga for kommuninvanarna och
den lokala demokratin, och inte bor drivas genom att forandra
grundlaggande ekonomiska forutsiattningar via utjamningssystemet.
Ett sddant angreppssitt riskerar att uppfattas som styrning genom
ekonomisk patryckning och kan dirmed underminera systemets
legitimitet.

Konsekvenser for Hillefors kommun

Hillefors kommun har hoga administrativa kostnader per invanare
kopplat till smadriftsnackdelar, stora geografiska avstand och ett
omfattande behov av myndighetsutovning. Detta forstiarks av ett
okande antal statliga krav, exempelvis inom civilt férsvar och
beredskap, tillsyn, rapportering, arkiv- och informationshantering
samt informationssikerhet.

Den foreslagna forandringen riskerar att fa foljande konsekvenser:
— Forsvarad langsiktig planering och budgetering, vilket paverkar

kommunens mojlighet att uppratthélla god ekonomisk hushéallning.

— Okad risk for kortsiktiga besparingsatgirder inom administration
som kan minska kvalitet och rattssakerhet.

— Forsvagad demokratisk infrastruktur (namndprocesser, beredning,
stod till fortroendevalda) och darmed risk for minskat politiskt
handlingsutrymme.

— Forsamrade mojligheter att mota nya statliga krav med bibehéllen
service till invdnarna. Kommunen bedomer darmed att
promemorians foreslagna modell inte ger tillrackliga
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forutsattningar for att méta kommunens strukturella
kostnadsnivaer och uppdrag.

Kommunens samlade stillningstagande

e Tillstyrker behovet av en uppdatering av modellen for tillagg for
administration.

e Avstyrker hojd folkmangdsgrans till 10 000 invanare.

e Avstyrker ersiattningsnivan 600 kronor per invanare for
kommuner i relevant klass.

o Efterfragar ett helhetsperspektiv i utjamningssystemet innan
ytterligare deljusteringar genomfors.

Facklig samverkan
Information och samverkan sker innan arendet behandlas i
kommunstyrelsen.

Forvaltningens forslag till beslut

Anta ovanstaende som Hallefors kommuns svar pa Remiss av PM
Justerad berakning av administration i kostnadsutjamningen for
kommuner (Fi 2025/02010).

Vid allmanna utskottets behandling av arendet féredrar ekonomichef
Matthias Westerlund.

Ordforande Cecilia Albertsson (M) foreslar att foljande punkt stryks
under rubriken Kommunens samlade stillningstagande:
“Forordar en justerad och mer finmaskig modell med successiv trappa
samt tillimpning av inforandebidrag, for att undvika kraftiga och
hastiga negativa effekter for sma och glesbefolkade kommuner.”

Ordforande Cecilia Albertsson (M) stiller bifall mot avslag pa
forvaltningens forslag till beslut inklusive sitt eget andringsforslag
under proposition och finner att allmanna utskottet bifaller
forvaltningens forslag till beslut inklusive ordférandes dndringsforslag.

Allmanna utskottet foreslar kommunstyrelsen att besluta

Anta ovanstaende som Hallefors kommuns svar pa Remiss av PM
Justerad beriakning av administration i kostnadsutjamningen for
kommuner (Fi 2025/02010).
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Susanne Grundstrom (S) och Lars-Goran Zetterlund (C) yrkar bifall till
allmanna utskottets forslag.

Ordforande Cecilia Albertsson (M) stiller bifall mot avslag pa
allmanna utskottets forslag till beslut under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller allménna utskottets forslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut

Anta ovanstaende som Hallefors kommuns svar pa Remiss av PM
Justerad berakning av administration i kostnadsutjamningen for
kommuner (Fi 2025/02010).

Expedieras till
Finansdepartementet
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