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Avsandare: Centrum for kommunstrategiska studier, Link6pings universitet

Overgripande

CKS avstyrker promemorians forslag om justerad berdkning av tillagg for
administration 1 kostnadsutjdmningen fo6r kommuner.

CKS har stor forstaelse for de strukturella problem som glesa och mycket glesa
kommuner brottas med och delar utgangspunkten att sddana merkostnader
behover kompenseras inom ramen for ett vilavvégt utjdmningssystem som ocksa
atnjuter legitimitet i kommunsektorn. CKS anser att eventuella justeringar av
tillagget for administration 1 kostnadsutjamningen for kommuner inom det
kommunalekonomiska utjgmningssystemet bor géras inom ramen for en samlad,
evidensbaserad reform av utjdmningssystemet — inte genom ett separat
tilliggsforslag som framst forefaller ha rent kommunindelningspolitiska motiv.
Vidare anser CKS att det forslag till fordndring som ldggs fram i promemorian
har brister, inte minst vad géller effekter pa fordelningen mellan kommuner.

Vikten av ett ambitiost utjimningssystem

Sverige dras isdr demografiskt. Befolkningsminskning i redan sma kommuner
sammanfaller ofta med utspridd boséttning dver stora geografiska ytor och en
ogynnsam &ldersstruktur. Sadana strukturella forutsittningar ér svéra att pdverka
pa kort till medelldng sikt.
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Mot den bakgrunden &r ett ambitiost och genomtiankt utjimningssystem en
forutséttning for att kommunal sjalvstyrelse ska vara mojlig i kvalificerad
bemairkelse och for att invanare i hela landet ska kunna ges likvérdig service. Ett
genomtinkt och evidensbaserat utjimningssystem torde ocksa ha potential att
kunna mildra den attityds- och varderingsmassiga polarisering vi ser konturerna
till mellan stad och land. Reformer av utjdmningssystemet bor darfor vara
transparent motiverade, evidensbaserade och empiriskt underbyggda — annars
riskerar legitimiteten for systemet, liksom systemets forutsdgbarhet, att
undergrivas.

Negativ och positiv aterkoppling

Positiva synpunkter

CKS vilkomnar att promemorian tydliggdr att gles bebyggelsestruktur kan ge
upphov till svirpaverkbara merkostnader, och att ersittningsnivéer behéver
uppdateras over tid. CKS ser positivt pa ambitionen att forbéttra traffsédkerheten i
systemet for att kompensera de allra mest glesbefolkade kommunerna.

Kritiska synpunkter
Syftesglidning: CKS anser att utjamning inte bor vara ett indirekt instrument for
kommunindelningspolitik. Promemorian anger att modellen inte ska riskera att
bidra till en kommunindelning som inte ar hallbar pa lang sikt, och knyter
hojningen av den nedre folkmangdsgransen till incitament vid sammanlaggningar.
Detta dr mycket problematiskt. Oavsett vad ska kostnadsutjamningen kompensera
for strukturella forutsattningar som kommuner inte rader 6ver — inte styra
kommuners val av kommunindelning. Forovrigt saknar den implicita premissen, att
storre kommuner fungerar battre, i allt viasentligt empiriskt stod, sett till de senaste
tvé decenniernas forskning om effekter av kommunsammanlaggningar.!

Otillracklig evidens och troskeleffekter i klassindelningen: Forslaget infor en ny
grans for invanardistans (700 meter) och héjer nedre folkméangdsgrans (frén 8 000
till 10 000). Promemorian redovisar inte tillrackligt rationaliteten bakom dessa
brytpunkter (i betydelsen varfor dessa griansviarden ar de mest lampliga eller hur
kinsliga resultaten ar for val av data och variabler). Klassindelningen riskerar
dessutom stora troskeleffekter. Kommuner med néarliggande strukturella villkor kan
hamna pa olika ersiattningsnivaer med valdigt stora ekonomiska konsekvenser.
Detta ar svirmotiverat och riskerar att skada systemets legitimitet

Gleshetsmattet invanardistans fangar inte faktisk bosattningsstruktur:
Invénardistans ar ett vildigt grovt métt som kan ge en missvisande bild i
kommuner med ojaimn boséttningsstruktur eller flera tatorter. Sjalva begreppet
invanardistans ar missvisande. Som framfors i betdnkandet fran
Kostnadsutjamningsutredningen later som om invanardistans avser det
genomsnittliga avstandet mellan invanarna i ett omradde, men maéttet tar ingen

1 Tavares, A. (2024). Municipal Amalgamation Reforms. Palgrave.
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hansyn till hur folk verkligen bor (SOU 2018:74, s. 152). Mattet ger samma resultat
oavsett om hela befolkningen ar samlad i en centralort eller om den ar utspridd 6ver
ett stort antal tatorter med langa avstind mellan dem. Sddana skillnader har mycket
stor betydelse for kommunernas kostnader. CKS menar att en mer traffsiker modell
bor utga fran befolkningens faktiska bosattningsmonster och i majligaste méan
anvanda kontinuerliga berakningsmetoder.

Bristande helhetssyn och risk for omfoérdelning "glesbygd mot glesbygd™:
Promemorian konstaterar att vissa glesbefolkade kommuner far sankt tillagg och att
skillnaderna kan bli stora pa lansniva. Darmed riskerar ekonomiskt pressade
kommuner att stillas mot varandra i en nollsummelogik. CKS anser att andringar
av en delmodell bor analyseras i ett samlat reformpaket, dir samspelet med Gvriga
delar och inféranderegler kan beaktas.

Antaganden om kommunsammanlidggningar, liksom om glesbygdskommuners
eventuella ineffektivitet, ar inte belagda: CKS ser inte i forskningslitteraturen ett
stod for att kommunsammanlaggningar i sig skulle 16sa glesbygdskommuners
grundproblem. Avstand, gleshet och demografisk obalans kvarstar — eller kan till
och med forstdarkas — efter en sammanlaggning, och tillika ar de negativa
demokratiska konsekvenserna av kommunforstoring valbelagda. CKS menar vidare
att det i forskningen inte finns evidens for att sma och krympande
glesbygdskommuner generellt ar sarskilt slosaktiga eller ineffektiva?; hogre
kostnader per invénare &r i stor utstrackning vara en f6ljd av strukturella smadrifts-
och avstdndsnackdelar.

Konsekvensavsnittet dr for snavt avgriansat: Promemorian anger att forslaget
inte paverkar kommunsektorn "som helhet” eftersom det ror sig om omférdelning.
CKS menar att det resonemanget ar ohallbart. Forslaget har potentiellt stora
fordelnings- och legitimitetseffekter mellan kommuner, liksom mdjliga effekter pa
relationen mellan stat och kommun. Sddana aspekter bor belysas tydligare,
inklusive hur eventuella negativa effekter ska hanteras genom inférande- och
overgéingsregler.

*¥*

Sammanfattningsvis avstyrker CKS promemorians forslag. CKS forordar i stillet att
frdgan om administrationskompensation hanteras inom ramen f6r den samlade
beredningen av Utjamningskommitténs betdnkande (SOU 2024:50) och att
eventuella justeringar utformas med tydlig evidensbas, kontinuerliga
berdkningsmetoder, samt baseras pa ett gleshetsméatt som béttre formar fanga
kommuners faktiska bosidttningsmonster.

2 Exempelvis ser vi detta i Radet f6r kommunalekonomiska analysers rapporter om
effektivitet i kommuner. De &r tydliga med att det ar svart att dra slutsatser om vilka
kommungrupper som har hogst effektivitet, oavsett verksamhetsomrade. Anledningen
ar att spridningen inom varje kommungrupp ar sé stor — flesta kommungrupper finns
kommuner nira bade botten (0) och toppen (100) i index.
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