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Sammanfattning

Forslaget bestar av tva delar. Den forsta delen innebér att operatdrer av
digitala plattformar aldggs en rapporteringsskyldighet nér det géller uppgifter
om séljare pé plattformarna. Ett automatiskt utbyte av dessa uppgifter ska
sedan ske mellan behoériga myndigheter i medlemsstaterna. Den andra delen
innehaller forslag som syftar till att forbdttra det befintliga administrativa
samarbetet i fraga om beskattning.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatte-
undandragande och skadlig skattekonkurrens. Skattemyndigheterna har i dag
svart att fa tillricklig information for att kunna bedéma och kontrollera
inkomster fran aktiviteter som sker pé digitala plattformar. En rapporterings-
skyldighet och ett automatiskt utbyte av sddana uppgifter 6kar mojligheterna
att forhindra bl.a. bortfall av skatteintidkter. Regeringen stddjer dven att det
lamnas forslag som syftar till att det redan vil fungerande administrativa
samarbetet i friga om beskattning gérs dnnu mer robust och effektivt, bl.a.
niar det géller mojligheterna att identifiera relevanta skattskyldiga.
Regeringen &r dérfor pa ett Gvergripande plan positiv till forslaget. Forslaget
vicker dock ett antal fragor, t.ex. nér det giller inneborden av de foreslagna
bestimmelserna om gemensamma revisioner och tidpunkten for nér



direktivet ska vara genomfort i svensk rétt. Forslaget maste dérfor analyseras
narmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade i februari 2020 en fardplan om ett forslag till
andring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning, nedan forkortat DAC. Kommissionen aviserade att forslaget
kommer att innehélla bestimmelser som innebdr att operatérer av digitala
plattformar aldggs en rapporteringsskyldighet avseende uppgifter om siljare
pa plattformarna. Dessa uppgifter ska sedan bli foremal for automatiskt
utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna. Kommissionen aviserade
dven att forslaget eventuellt kommer att innehalla forslag till forbéttringar av
olika befintliga bestimmelser i DAC. Sadana forslag ska syfta till att bl.a.
komma till rdtta med svagheter i samarbetet mellan skattemyndigheterna i
medlemsstaterna och nér det géller hur utbytt information anvénds.

Kommissionen har genomfort en offentlig konsultation om det ovan ndmnda
forslaget. Konsultationen avslutades i mars 2020.

I radsslutsatser, som antogs den 2 juni 2020, lyfts det fram att DAC ar ett
mycket viktigt verktyg i kampen mot bla. skattefusk och skatteundan-
dragande. Det anfors vidare att det finns skél att uppdatera direktivet i syfte
att gora det administrativa samarbetet &nnu mer robust och effektivt, bl.a. nér
det géller att forse skattemyndigheterna i medlemsstaterna med relevanta
uppgifter om skattskyldiga som far inkomster via digitala plattformar. I slut-
satserna betonas det dven att det dr angeldget att vidta atgirder for att
forbattra det administrativa samarbetet i syfte att bekdmpa skattefusk och
skatteundandragande, sdrskilt mot bakgrund av behovet av en aterhdmtning
fran den kris som har orsakats av covid-19-pandemin. Kommissionen
uppmanas att ta fram ett lagstiftningsforslag sa snart som mojligt.

Som framgér av titeln pa forslaget foreslas de nya bestimmelserna tas in i
réddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt sam-
arbete i frdga om beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EG
(DAC). DAC har tidigare dndrats genom direktiv 2014/107/EU for att
mojliggora automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och
genom direktiv 2015/2376/EU for att infora automatiskt utbyte av
upplysningar om forhandsbesked. DAC har ocksa dndrats genom direktiv
2016/881/EU for att infora EU-gemensamma bestimmelser om land-for-
landrapporter och genom direktiv 2016/2258/EU nédr det géller
skattemyndigheters tillgdng till information som samlas in for bekdmpning
av penningtvitt samt genom direktiv 2018/822/EU for att infora automatiskt
utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrange-
mang.
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Forslaget presenterades den 15 juli 2020.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget bestar av tva delar. Den forsta delen innebédr att operatdrer av
digitala plattformar aldggs en rapporteringsskyldighet nér det géller uppgifter
om séljare péd plattformarna. Dessa bestimmelser bygger pa regler som har
tagits fram inom OECD: ”Model Rules for Reporting by Platform Operators
with respect to Sellers in the Sharing and Gig Economy”. De uppgifter som
rapporteras av plattformsoperatérerna blir sedan foremal for automatiskt
utbyte av upplysningar mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna. Den
andra delen innchaller forslag som syftar till att forbéttra det befintliga
administrativa samarbetet i fraga om beskattning.

1.2.1 Rapporteringsskyldighet och automatiskt utbyte av
upplysningar

1.2.1.1 Vem dr rapporteringsskyldig?

Med begreppet plattform avses ndgon form av programvara som gor det moj-
ligt for séljare att interagera med andra anvindare pa plattformen i syfte att
bedriva s.k. berérda verksamheter (se nedan om detta begrepp). Begreppet
plattform omfattar inte programvara som enbart mdjliggdr t.ex. betalnings-
tjénster. Med begreppet plattformsoperatoér avses nagon som tillhandahaller
en sadan plattform som omfattas av definitionen av plattform ovan.

For att en plattformsoperatdr ska vara rapporteringsskyldig kravs det att den
antingen har sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat eller att den ar
registrerad i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, har sin plats for fore-
tagsledning (inbegripet den faktiska foretagsledningen) i en medlemsstat
eller har ett fast driftstdlle i en medlemsstat (s.k. EU-plattformar). Om inget
av de nu nidmnda villkoren dr uppfyllt dr en plattformsoperatér adnda
rapporteringsskyldig om den underléttar berérda verksamheter i négon
medlemsstat (s.k. utlindska plattformar). En utldndsk plattformsoperator ska
registrera sig hos den behoriga myndigheten i en medlemsstat, om
plattformsoperatéren inte redan &r registrerad for mervérdesskatt inom
unionen.

1.2.1.2 Vilka verksamheter omfattas av rapporteringsskyldigheten?

Med berorda verksamheter avses verksamheter som sdljare utfor mot
betalning och som innefattar uthyrning av fast egendom, personliga tjénster,
forsdljning av varor, uthyrning av transportsétt eller investering och utldning
i samband med grésrotsfinansiering. For att en siljares verksamhet ska
omfattas av rapporteringsskyldigheten kriavs det att denne har sin hemvist i
eller har hyrt ut fast egendom som ar beldgen i en medlemsstat.
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1.2.1.3 Vad innebdir det att rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer
ska vidta dtgdrder for kundkdnnedom (due diligence)?

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer ska vidta &tgdrder for
kundkénnedom (due diligence) nér det géller séljare pa plattformen. Sddana
atgarder innefattar insamling av uppgifter om sdljare, t.ex. uppgifter om
skatteregistreringsnummer, kontroll av dessa uppgifter och faststéllande av
sédljares hemvist. En séljares hemvist kan t.ex. vara i den medlemsstat dér
sédljaren har sin primira adress eller i den medlemsstat som har utfirdat
skatteregistreringsnumret.

1.2.1.4 Till vilken medlemsstat ska uppgifterna rapporteras?

EU-plattformar ska rapportera uppgifterna till den behodriga myndigheten i
den medlemsstat dér plattformsoperatoren har sin skatteréttsliga hemvist, ar
registrerad, har sin foretagsledning eller har ett fast driftstdlle. Utlindska
plattformar ska rapportera uppgifterna till den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dér plattformsoperatdren &r registrerad.

1.2.1.5 Vilka uppgifter omfattas av rapporteringsskyldigheten och det
efterfoljande automatiska utbytet av upplysningar?

De uppgifter som rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer rapporterar till
relevant behorig myndighet blir foremal for automatiskt utbyte av upplysnin-
gar mellan behdriga myndigheter i medlemsstaterna. Utbytet omfattar en viss
uppsittning grundlaggande uppgifter, bl.a.:

e namn,

e  skatteregistreringsnummer,

e  organisationsnummer,

e  mervirdesskatteregistreringsnummer,

e  den ersdttning som har betalats till en séljare, och

e information som identifierar det finansiella konto som ersittning har
betalats till.

Uppgifterna ska utbytas med den behoriga myndigheten i den medlemsstat
dér séljaren har sin hemvist och/eller dédr den fasta egendomen som har hyrts
ut dr beldgen.

1.2.1.6  Ndr ska dtgdrderna for kundkdnnedom vara vidtagna, ndr
intrdder rapporteringsskyldigheten och ndr ska upplysningarna
utbytas?

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska som huvudregel ha vidtagit
de ovan beskrivna atgiarderna for kundkdnnedom senast den 31 december
under den rapporteringspliktiga perioden, vilket &r ett kalenderar.
Plattformsoperatérerna ska sedan rapportera de aktuella uppgifterna till
relevant behdrig myndighet senast den 31 januari efter den
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rapporteringspliktiga perioden. Det automatiska utbytet av upplysningar ska
ha skett senast tvA manader efter den rapporteringspliktiga periodens utgang.

1.2.1.7  Hur sikerstdlls det att reglerna infors pd ett verkningsfullt sdtt
och att reglerna efterlevs?

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga dtgérder for att se till att rappor-
teringsskyldiga plattformsoperatdrer uppfyller sina skyldigheter enligt
direktivet. Medlemsstaterna ska ocksd infora bestimmelser som bl.a.
innebér att en séljares konto pd en plattform ska avslutas om denne inte
ldmnar den information som efterfragas, och att plattformsoperatdren i minst
fem ér ska bevara underlag nér det giller insamlade uppgifter om séljare.
Medlemsstaterna ska ocksd sédkerstélla att det finns sanktioner for
overtradelser av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med
direktivet.

1.2.2  Forbittringar av det befintliga administrativa samarbetet

Ett antal bestimmelser foreslds i syfte att forbéttra det befintliga
administrativa samarbetet i friga om beskattning. Bland dessa kan f6ljande
nimnas:

e Nir det géller utbyte av upplysningar pa begéran infors en bestimmelse
som tydliggor vad kravet pé att upplysningar ska kunna antas vara rele-
vanta for beskattning innebédr. Det tas ocksd in bestimmelser som
klargdr att en begiran om utbyte av upplysningar inte maste avse en
specifik skattskyldig utan att en sadan begdran dven kan avse en viss
grupp av skattskyldiga som har gemensamma sirdrag.

e Det automatiska utbytet av upplysningar utdkas till att omfatta &ven
royalties. Fran och med den 1 januari 2023 blir det vidare obligatoriskt
att inkludera skatteregistreringsnummer for den skattskyldige vid det
automatiska utbytet.

e  Fran och med den 1 januari 2023 ska alla medlemsstater ha tillgdngliga
uppgifter om minst tva av de sex kategorier av inkomster och kapital
som anges i artikel 8, dvs. inkomster fran anstéllning, styrelsearvoden,
livforsékringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande atgérder, pensioner, dgande
av och inkomster fran fast egendom och royalties. Detta utdkas sedan
till att omfatta fyra kategorier fran och med den 1 januari 2024.

e Enligt befintliga bestimmelser far tjdnstemén fran en begérande
myndighet som nédrvarar vid en administrativ utredning intervjua
personer och granska handlingar, i den utstrdckning som detta &r tillatet
enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat didr utredningen genomfors.
Forslaget innebdr att detta alltid ska vara tillatet, oavsett vad som
foreskrivs i lagstiftningen i den medlemsstat dar utredningen genomfors.

e Bestimmelser infors om att behdriga myndigheter i medlemsstaterna
ska kunna foreta gemensamma revisioner. Bestimmelserna innebér bl.a.
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att de behoriga myndigheter som deltar i revisionen ska komma &verens
om fakta och omsténdigheter i drendet och att de ska stridva efter att na
en gemensam syn nir det géller den reviderades skatteméssiga situation.

e Det foreslés att aterkoppling alltid ska ges till den behdriga myndighet
som har ldmnat upplysningar pa begiran eller utan foregaende begdran.
I dag giller att den behoriga myndighet som har ldmnat upplysningar fir
begira att den behoériga myndighet som tar emot upplysningarna ska ge
aterkoppling.

e Det infors en bestimmelse som anger att omrddet f6r vad upplysningar
som tas emot fran en annan medlemsstat far anvédndas till utokas till att
omfatta dven mervardesskatt och andra indirekta skatter.

e  En bestimmelse tas in som innebdr att skattemyndigheterna i medlems-
staterna ska ha tillgdng till de mekanismer, forfaranden, handlingar och
den information som ror nationella konto- och vérdefackssystem och
som har inforts med anledning av Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2015/849 (penningtvéttsdirektivet).

e Det foreslds att medlemsstaterna arligen ska utvérdera hur det admini-
strativa samarbetet fungerar i fraga om att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande. Utvirderingen ska kommuniceras med kommis-
sionen.

e Om det intrdffar en dataldcka (personuppgiftsincident) ska behoriga
myndigheter kunna begira att kommissionen avbryter utbytet av
upplysningar med den medlemsstat dir dataldckan har intraffat. Utbytet
ska inte kunna aterupptas forrdin de behdriga myndigheterna begér att sé
ska ske.

1.2.3  Ovrigt

Det foreslas slutligen att medlemsstaterna senast den 31 december 2021 ska
anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ér nédvéndiga for
att folja direktivet. Bestimmelserna ska borja tillimpas fran och med den
1 januari 2022.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk ritt finns det inga bestimmelser om rapporteringsskyldighet for
operatorer av digitala plattformar avseende uppgifter om sdljare pa platt-
formarna. Nér det géller forslagen som syftar till att forbéttra det befintliga
administrativa samarbetet bedoms det preliminért att dndringar kommer att
behova goras i1 bla. skatteforfarandelagen (2011:1244) och i lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om
beskattning. Det dr dock inte mdjligt att i nuldget ange omfattningen och
karaktdren av dessa #ndringar. Som ndmnts ovan maste kommissionens
forslag analyseras narmare.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer i sin konsekvensanalys, SWD(2020) 131 final, att
forslaget kommer att medfora okade skatteintdkter pd EU-niva i storleks-
ordningen tiotals miljarder euro ar 2025. Det bedoms att kostnaderna for
skattemyndigheterna inom unionen kommer att uppgé till totalt cirka
190 miljoner euro i engangskostnader och cirka 30 miljoner euro i aterkom-
mande kostnader. Engangskostnaderna for plattformsoperatorerna bedéms pa
EU-niva uppga till cirka 875 miljoner euro och cirka 100 miljoner euro i
aterkommande kostnader. Kommissionen anger dock att dessa berdkningar ar
baserade pa ett antal antaganden och att de bor anvdndas med forsiktighet.
Nér det giller plattformsoperatdrerna anfér kommissionen &ven att
fordelarna med ett gemensamt regelverk inom unionen jamfort med
unilaterala 10sningar bor beaktas, sdrskilt ndr det giller den administrativa
bordan.

I svensk ritt finns i dag inga bestimmelser om rapporteringsskyldighet for
operatorer av digitala plattformar avseende uppgifter om séljare pé plattfor-
marna. Inférandet av en rapporteringsskyldighet kan innebéra att den admini-
strativa bordan okar for de som omfattas av rapporteringsskyldigheten. Sam-
tidigt bor fordelarna med ett EU-gemensamt regelverk beaktas.
Mojligheterna for skattemyndigheterna att f& kinnedom om inkomster som
genereras via plattformarna och vilka sdljarna dr kan ocksa forvintas oka
med forslaget. Pa sikt motverkas dérigenom skatteflykt och skatteundan-
dragande, vilket medfor en mer konkurrenskraftig marknad.

Att utbyta de upplysningar som anges i forslaget kommer att vara resurskra-
vande for de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Genom att skyddet
for svenska skattebaser forbéttras bedoms forslaget dock kunna ge en 6kning
av skatteintdkterna. Det dr inte mdjligt att nu ange vare sig omfattningen av
merarbetet for Skatteverket eller hur stor effekten pa skatteintikterna
kommer att bli. Detsamma géller de forslag som syftar till att forbattra det
befintliga administrativa samarbetet i fradga om beskattning. Utgangspunkten
dr att det merarbete som kan uppkomma for Skatteverket ska hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt, skatte-
undandragande och skadlig skattekonkurrens. Skattemyndigheterna har i dag
svart att fa tillracklig information for att kunna beddéma och kontrollera
inkomster fran aktiviteter som sker pa digitala plattformar. En rapporterings-
skyldighet och ett automatiskt utbyte av sddana uppgifter 6kar mojligheterna
att forhindra bl.a. bortfall av skatteintdkter. Regeringen stddjer dven att det
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ldmnas forslag som syftar till att det redan vél fungerande administrativa
samarbetet i friga om beskattning gors dnnu mer robust och effektivt, bl.a.
nédr det giller mojligheterna att identifiera relevanta skattskyldiga genom att
t.ex. uppgift om skatteregistreringsnummer ska inkluderas i det automatiska
utbytet av upplysningar. Regeringen dr darfor péd ett Gvergripande plan
positiv till forslaget. Forslaget véicker dock ett antal fragor, bl.a. nir det
géller inneborden och foljderna av de foreslagna bestdimmelserna om
gemensamma revisioner och tidpunkten for nér direktivet ska vara genomfort
i svensk rétt. Forslaget méste darfor analyseras ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Samtliga medlemsstater som uttalat sig har uttryckt stod for de Gvergripande
mélen med forslaget. Manga medlemsstater har dock anfort att det behdvs
mer tid fOr att analysera forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Remissvaren ska vara inkomna senast den 1
oktober 2020.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslar artikel 113 och 115 FEUF som réttsliga grunder.
Rédet kan anta fOrslaget med enhdllighet efter horande av
Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att det &r av vikt att bestimmelser som syftar till att for-
hindra skatteflykt och skatteundandragande dr gemensamma inom unionen,
sérskilt ndr det géller gransoverskridande verksamheter. Den digitala platt-
formsekonomin dr griansdverskridande till sin natur. Enligt kommissionen
krdver informationsutbytet av uppgifter om inkomster som genereras via
digitala plattformar ett gemensamt och obligatoriskt tillvigagangssitt.
Detsamma giller forslagen som syftar till att forbattra det befintliga
administrativa samarbetet inom unionen. Ett &ndamélsenligt system kan
darfor endast uppnas genom atgirder pa unionsnivd. De foreslagna
dndringarna gér inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna de aktuella
maélen.
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Regeringen anser att beddmningarna &r riktiga. 2019/20:FPM66
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Remissvaren ska vara inkomna senast den 1 oktober 2020.

Ett forsta informellt rddsarbetsgruppsméte dgde rum den 23 juli 2020. Ytter-
ligare radsarbetsgruppsmoten ér planerade under hosten, bl.a. till den 3 och
24 september 2020.

4.2 Fackuttryck/termer

DAC:  Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i fraga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EG.
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