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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria beskrivs den nirmare inriktningen p3 den
myndighet f6r utvirdering och analys inom kulturomridet som ska
bildas den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:3, s. 89-91). Forslag till den nya
myndighetens uppgifter och arbetsformer limnas. Avgrinsningen 1
forhillande till andra myndigheter pd kulturomridet preciseras.

Den nya myndigheten féresls {8 namnet Myndigheten fér kulturanalys.
Den ska, med utgingspunkt 1 de nationella kulturpolitiska maélen,
utvirdera, analysera och redovisa effekter av féreslagna och genomférda
dtgirder inom kulturomridet. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomride
bistd regeringen med underlag och rekommendationer som kan ligga till
grund f6r omprévningar av politiken.

Forslaget innebir att vissa utvirderings- och analysuppdrag férs over
frin Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet till den nya
analysmyndigheten, inom de ekonomiska ramar som preliminirt har
beriknats fér den nya myndigheten. Dessutom foreslds att de sirskilda
anslagsmedel som Kulturridet disponerar f6r forsknings- och
utvecklingsinsatser pd kulturomrddet f6rs 6ver till den nya myndigheten.
Ansvaret for den officiella statistiken pd kulturomriddet hor ocksd
naturligt hemma hos analysmyndigheten och bér p sikt féras over dit
frin Kulturridet, tillsammans med motsvarande resurser.

I promemorian limnas férslag pd budget f6r den nya myndigheten och
pd en organisatorisk  losning.  Slutligen  foreslds att en
organisationskommitté tillsitts for att forbereda och genomféra
bildandet av analysmyndigheten.



1 Bakgrund

Forslag och politiska stillningstaganden om en sirskild analysmyndighet
pd det kulturpolitiska omridet ir av relativt sent datum. I direktiven till
Kulturutredningen nimndes att det kunde vara aktuellt. Aven direktiven
till Museikoordinatorn gav ett utrymme for utredaren att tinka i en ny
organisatorisk indelning.

I detta kapitel redogors for hur Kultutredningen och Museikoordinatorn
hanterade sina uppdrag pd den hir punkten, hur regeringen sett pa frigan
om en analysmyndighet 1 den kulturpolitiska propositionen och hur
Kultursamverkansutredningen direfter har behandlat frigan.

1.1 Kulturutredningen

I direktiven sigs bl.a. att Kulturutredningen ska préva om den nuvarande
ansvars- och arbetsférdelningen mellan myndigheterna pd kulturomridet
ir indamailsenlig eller om det bor genomféras férindringar. Det kunde
tex. gilla hur kulturmyndigheterna arbetar med uppféljning och
utvirdering av kulturomridets verksamheter (dir. 2007:99).

I sitt betinkande (SOU 2009:16) beskriver utredningen olika brister 1
uppféljnings- och  utvirderingsverksamheten pd kulturomridet.
Utredningen beskriver problem med bla. statistiken om svenskarnas
kulturvanor, uppféljningen av  myndigheternas  bidragsgivning,
utvirderingen av politiska prioriteringar och pekar pd behovet av ett
utvecklat faktamissigt stod for regeringens stillningstaganden. Enligt
utredningen har kulturpolitiken behov av — men inte tillricklig tillging
till — underlag, analyser, utvirderingar och perspektivstudier fér beslut
om vigval och inriktning.

Utredningen anser att regeringen bor ha tillging till utvirderingar som
ticker hela kulturomridet, t.ex. nir det giller statistik om kulturvanor.
Det behovs, enligt utredningen, ocksi en fristdende granskning och
virdering av myndigheternas verksamheter och av hur politiken
genomférs. Utredningen pekar pd att det numera finns sirskilda
myndigheter med uppgift att f6lja och virdera utvecklingen inom
flertalet politikomriden, och konstaterar att det inte finns nigra skil for
att  kulturpolitiken ska avvika frin denna tydliga trend inom
statsférvaltningen.  Utredningens  slutsats  stéds  ocksd av  att
Forvaltningskommittén 1 sitt betinkande Styra och stilla — forslag till en
effektivare statsforvaltning (SOU 2008:188, s. 150) noterar att det bara ir
pd omrddena forsvar, energi och kultur som det helt saknas fristdende
utvirderingsmyndigheter.



1.2 Museikoordinatorn

I direktiven sigs bla. att koordinatorn ska foresld hur 6kad samverkan
och eventuella stédfunktioner inom museiomridet limpligast kan

dstadkommas och organiseras efter att koordinatorn avslutat sitt uppdrag
(dir. 2007:22).

I sitt betinkande Kraftsamling — museisamverkan ger resultat (SOU
2009:15) foreslir ~ Museikoordinatorn att en sirskild
samordningsfunktion inrittas, som bl.a. bér ansvara for att samla in och
sammanstilla statistik och andra uppgifter pA museiomridet. Syftet dr att
identifiera behov 1 museisektorn och att skapa indamaélsenliga kunskaps-
och beslutsunderlag f6r sdvil regeringen som museisektorn.

1.3 Den kulturpolitiska propositionen

I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) tar
regeringen  stillning  tll  sdvil  Kulturutredningens  som
Museikoordinatorns férslag. Regeringen gor foljande bedémning: *Det
ir viktigt att forstirka oberoende analys och uppféljning inom
kulturomridet. En ny myndighet med uppgift att analysera, utvirdera
och félja upp kulturpolitiska insatser bildas.”

I skilen for regeringens bedémning pekar man pd vissa principiella
punkter av betydelse for den nya myndigheten. Det sigs bl.a. att det ir
viktigt att uppritta en sjilvstindig stillning fér myndigheten, 1
forhdllande till den bidragsgivning och konstnirliga verksamhet som
bedrivs 1 offentlig regi.

Det sigs vidare att myndigheten bér ha ett 6vergripande analysansvar for
hela kulturomridet, inklusive den analysfunktion fér museiomrddet som
Museikoordinatorn féreslagit, med ansvar att f6lja upp och analysera det
samlade utfallet av de kulturpolitiska insatserna i férhdllande tll de
kulturpolitiska milen och limna forslag till regeringen om eventuella
indringar i politiken som analyserna kan féranleda.

Regeringen ger ocksd exempel pd vissa konkreta uppgifter som bor ligga
pd den nya myndigheten. Den bor bestilla och analysera statistik kring
kulturvanor, kulturlivets finansiering och utvecklingen nir det giller
méngfald, tllginglighet och jimstilldhet samt utvecklingen inom andra
samhillsomrdden som har betydelse f6r kulturomridet. Den bér ocksd
ansvara for omvirldsbevakning och for att félja den internationella
utvecklingen inom kulturomrddet samt fér att f6lja relevant forskning.

For att undvika 6verlappningar och &stadkomma bista mojliga
effektivitet i verksamheten bér myndigheten ocksd ha en nira dialog med
myndigheter som har motsvarande analysuppdrag inom andra
politikomraden.



I propositionen gor regeringen vidare en viktig precisering av vad den
nya myndigheten inte ska ha ansvar {6r. Ansvaret {6r uppféljning av den
bidragsgivning och de konstnirliga och kulturella insatser som gors av
respektive myndighet eller institution bér fortsatt ligga hos den
utforande eller beslutande myndigheten eller institutionen.

Den nya myndigheten kan dock, enligt regeringen, komma att éverta
vissa av de verksamheter som 1 dag utférs av Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Konstnirsnimnden, exempelvis
nir det giller kulturstatistik.

1.4 Kultursamverkansutredningen

Kultursamverkansutredningen limnade i februari 2010 betinkandet Spela
samman — en ny modell for statens stod till regional kulturverksambet.
(SOU 2010:11). Det har remissbehandlats under viren 2010.
Regeringens stillningstagande till utredningens forslag planeras till
budgetpropositionen f6r 2011.

Utredningen foresldr att en ny modell {6r fordelning av statliga medel till
regional kulturverksamhet inférs successivt fr.o.m. 2011. Den nya
modellen innebir att Statens kulturrdds uppféljning av sin bidragsgivning
forindras. Den detaljerade dterrapportering som rddet i dag kriver in
direkt frdn berdrda kulturinstitutioner, ersitts av samlade redovisningar
frdn respektive landsting. Statens kulturrdd bér, enligt utredningen,
ocksd {8 1 uppdrag att f6lja den regionala utvecklingen pa kulturomridet
och ansvara for att tillgingliggéra denna information till en bred
maélgrupp.

Aven frigan om ansvaret for officiell och annan statistik pi
kulturomrddet berors. Enligt utredningen ir statistik en viktig del av den
uppféljning som behover ske inom kulturomrddet. Statens kulturrdd bor
utveckla en mer heltickande statistik pa teater-, dans- och musikomridet
— om mojligt av sddan kvalitet att den kan klassas som officiell — nir den
direkta 3terrapporteringen frin  bidragsmottagande institutioner
successivt fasas ut. Utredningen pekar p& behovet av statistik dven pd
t.ex. bild- och formomridet.

Kultursamverkansutredningen kommenterar ocksd analysmyndighetens
kommande uppdrag. Enligt utredningen kommer Statens kulturrdds
officiella statistik, liksom annan statistik frin olika myndigheter inom
kulturomridet, att utgdra viktigt underlag i den nya analysmyndighetens
arbete. Varje statistikproducerande myndighet inom kulturomridet bor
tillgingliggora statistiken pd ett f6r analysmyndigheten limpligt sitt.

Vidare pekar wutredningen pi den roll som den anser att
analysmyndigheten ska ha inom ramen fér den nya samverkansmodellen.



Den nya myndigheten bor ges 1 uppdrag att pd ett mer dvergripande plan
folja effekterna av den nya modellen. Erfarenheterna under de férsta dren
miste noga tas tillvara och synliggoras, dels som wunderlag for
diskussioner om eventuella férindringar av modellen, dels som kunskap
for de lin som successivt ska borja tillimpa modellen.

Analysmyndigheten bor, enligt Kultursamverkansutredningen, dven ges i
uppdrag att utveckla uppféljnings- och analysverktyg sivil foér de
regionala aktorerna som f6r statens behov. Dessutom bor
analysmyndigheten 6verta ansvaret for de forskningsmedel som 1 dag
disponeras av Kulturrddet. For 2010 disponerar myndigheten ett
ramanslag pd 2 347 000 kronor f6r detta indamal.



2 Analys- och utvarderingsverksamhet generellt i staten och inom andra
politikomraden

2.1 Inledning

Genomgingen 1 kapitel 1 visar att det finns en tydlig 6vergripande
inriktning utstakad for en analysmyndighet pd kulturomridet. Den ska
forse 1 forsta hand regeringen med underlag och den ska vara
organisatoriskt skild frdn bidragsgivning och konstnirlig verksambhet.
Den ska omfatta hela det kulturpolitiska filtet och den ska arbeta med
det samlade utfallet av de kulturpolitiska insatserna i férhdllande till de
nationella kulturpolitiska malen. Att producera statistik dr ocksd en
dterkommande férvintan pd den nya myndigheten.

Samtidigt forefaller det klart att statistik dr en metod som inte kan
begrinsas till en enda myndighets ansvar och att det dirfér inte ir
sjilvklart hur analysmyndighetens statistikansvar ska avgrinsas. Andra
fragetecken giller 1 vilken grad den nya myndigheten ska utveckla
generella analysverktyg for andra intressenter in regeringen, vilken
forskningsanknytning den ska ha och hur den ska sprida kunskaper om
sina resultat. Den nya myndighetens organisatoriska 16sning ir inte
heller given och regeringens styrning av sina analysmyndigheter tar sig
ocks3 olika former.

Numera finns det dock gott om jimforbara sirskilda analysmyndigheter
pd andra politikomrdden och ytterligare andra planeras. Det ir en
utveckling som ligger 1 linje med regeringens syn pd en mer utvecklad
styrning av den statliga férvaltningen. Dirfor bor sidana exempel kunna
vara vigledande for att bestimma vilka konkreta uppgifter som bér
liggas p& den nya myndigheten p& kulturomrddet och vilken
organisatorisk modell som limpar sig bist.

I detta kapitel redovisas den principiellt viktiga Styrutredningen, liksom
flera exempel p& andra myndigheter med utvirderande och analyserande
uppdrag samt Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO), som
ir en foregingare pd omrddet. Statskontoret ir  central
forvaltningsmyndighet fér utvirdering och uppféljning av statlig och
statligt finansierad verksamhet, men i detta kapitel behandlas bara
analysmyndigheter med uppdrag som ir begrinsade till ndgot eller nigra
politikomriden.

2.2 Styrutredningen

Styrutredningen och dess betinkande Att styra staten (SOU 2007:75)
dberopas ofta som startskottet for en nyordning av regeringens styrning



av sin forvaltning. Flera av utredningens férslag till férindringar har
ocksd genomférts under senare &r. Myndigheternas instruktioner ir
numera det centrala styrningsdokumentet, verksamhetsdelen 1
regleringsbrevet har utgdtt och myndigheternas &rsredovisningar har fitt
ett tydligare fokus pd3 verksamhetens inriktning, omfattning och
kostnader. (Se regeringens proposition Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt, 2009/10:175.)

Styrutredningen konstaterar att alla myndigheter har ett grunduppdrag 1
férordningen om &rsredovisning och budgetunderlag (2000:605) om att
redovisa och kommentera verksamhetens resultat i férhillande till de mal
och 1 enlighet med de krav regeringen har angett. Utredningen pekar pd
den grundliggande fo6restillningen om vikten av att ta fram sidan
information om maéluppfyllelse. Tanken ir att nir regeringen gett
myndigheterna ett mal, miste regeringen ocksi fi information om
maluppfyllelsen. Det finns en stark demokratisk koppling, som ytterst
handlar om att medborgarna ska kunna veta hur vil deras valda
styresmin har lyckats.

Utredningen pdpekar samtidigt att frigan har en viss komplexitet. *Trots
den ytligt sett tilltalande tanken att méilen skall vara starkt styrande for
vilken information som tas fram ir detta problematiskt”, skriver
Styrutredningen vidare och ligger till att ”Ju mer exklusivt milen avgor
vilken effektinformation som skall tas fram, desto mer kommer viss
annan information att uteslutas.” Det leder 1 sin tur fram till f6ljande
slutsats: "Utvirderingar kan dirfér tendera att ge information som ir
ignad mer att resursmissigt forstirka en verksamhet dn att ifrdgasitta

»

den.

Utredningen ser dirfér myndigheterna som producenter av den
information som regeringen i forsta hand behover for den [5pande
styrningen och kontrollen av férvaltningen. Dirutéver behover
regeringen dven information for mer eller mindre omfattande
omprévningar. Underlagen for dessa bor 1 huvudsak tas fram utanfér den
berérda myndigheten och de bér aktualiseras ad hoc.

Styrutredningen har dirmed etablerat en principiell syn pa utvirderingar
av statlig verksamhet som kommit att prigla inrittandet av nya
myndigheter {6r utvirderingar och analys inom olika politikomraden, dir
man tydligt har skiljt pd uppdraget att & ena sidan bedriva en viss statlig
verksamhet och att 8 den andra ansvara f6r utvirderingen av samma
verksamhet. Det finns flera exempel fr&n andra politikomriden, varav
nigra redovisas nedan. Bland dem som inte redovisas sirskilt 1 denna
promemoria kan nimnas férslaget att inritta en ny myndighet for att
granska och utvirdera verksamheter inom Socialdepartementets
ansvarsomride, Institutet fér uppféljning och utvirdering inom hilso-
och sjukvérd och socialtjinst (Ds 2010:3).
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Det ska ocksd sigas att man pd vissa politikomridden har valt att inte
inritta sirskilda analysmyndigheter, utan 1 stillet valt andra 16sningar for
att utveckla arbetet med analys och utvirderingar av politiska mal. Ett
exempel dr miljopolitiken, dir en utredning tidigare féreslagit inrittandet
av ett sirskilt Miljomalsinstitut, men dir regeringen har valt (prop.
2009/10:155) att l3ta arbetet med miljomalen ligga kvar pd enskilda
myndigheter, medan Naturvirdsverket fir ett samlat ansvar for
miljomalsuppféljningen och en parlamentarisk beredning fir 1 uppdrag
att utveckla strategier med etappmail, styrmedel och &tgirder inom
prioriterade omriden.

2.3 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser borjade sin
verksamhet den 1 april 2009, di Institutet for tillvixepolitiska studier
(ITPS) lades ner. Den nya myndigheten kallas i dagligt tal och i sin
marknadsforing for Tillvixtanalys och har sitt huvudkontor i Ostersund.
Myndigheten har dven kontor pd flera andra platser i virlden och den har
totalt cirka 60 medarbetare. For 2010 disponerar myndigheten ett
ramanslag pd 78 229 000 kronor.

Enligt sin instruktion (2009:146) har Tillvixtanalys till uppgift att
ansvara for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser. Myndigheten ska
utifrdn olika perspektiv utvirdera, analysera och redovisa effekter av
statens dtgirder for héallbar tillvixt, konkurrenskraft och regioners
utvecklingskraft 1 hela landet samt ge underlag och rekommendationer
fér omprovning och effektivisering av dtgirderna.

I instruktionen gors ocksd ett flertal preciseringar av vilka typer av
analyser och utvirderingar som Tillvixtanalys ska utféra. Den ska bl.a.
identifiera hinder foér niringslivets utveckling, formedla kunskap om
internationaliseringen av ekonomin, genomféra utvirderingar och
analyser av program och bidrag samt gora en samlad utvirdering av hur
resurserna inom tillvixtpolitikens omrdde anvinds och vilka resultat
detta ger.

Nigra ytterligare intressanta punkter i instruktionen fér Tillvixtanalys ir
att den ska “utveckla utvirderings- och analysmetoder inom sitt
verksamhetsomride”. Myndigheten ska dven ”ansvara f6r utlandsbaserad
omvirldsbevakning”, och ”svara for officiell statistik enligt férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken”. Tillvixtanalys fir dven inom
sitt verksamhetsomride bedriva egen forskning utifrdn statistiskt
material. Myndigheten ska dven bidra med statistiskt material samt sprida
kunskap, erfarenheter och resultat frdn sina analyser, samt “samverka
med Tillvixtverket och 6vriga anvindare nir det giller utveckling och
anvindning av databaser, analysverktyg och statistik”.
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Tillvixtanalys dr en enrddighetsmyndighet och leds av en
generaldirektor. Det finns inget forsknings- eller insynsrdd. Regeringen
utdvar dirutdver en aktiv styrning av Tillvixtanalys. I myndighetens
regleringsbrev fér 2010 har regeringen formulerat tio preciserade
uppdrag till myndigheten, varav alla utom ett ska redovisas under 2010.
Regeringen har ocksd limnat olika analysuppdrag 1 sirskilda beslut.

Av sirskild betydelse 1 detta sammanhang ir att ett av de omriden som
Tillvixtanalys fitt regeringens uppdrag att belysa dr kulturella och
kreativa niringar. I ett férsta uppdrag pd det omridet, har myndigheten
tagit fram en definition av sektorn, for att kunna mita de kulturella
niringarnas omfattning vad avser sysselsittning, foridlingsvirde och
foretagande. I ett fortsittningsuppdrag har Tillvixtanalys fitt 1 uppdrag
att analysera kulturniringarnas bidrag till hallbar tllvixt och
sysselsittning 1 alla delar av landet, sirskilt med avseende p& hur
kulturniringarna interagerar med andra niringar.

2.4 Trafikanalys

Myndigheten Trafikanalys borjade sin verksamhet den 1 april 2010, d&
Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA) lades ner.
Trafikanalys huvudkontor finns 1 Stockholm och det finns dven ett
kontor i Ostersund. Utgingspunkten ir att det kommer att finnas drygt
30 medarbetare 1 myndigheten. Ramanslaget fér 2010 pd 45 miljoner
kronor ir beriknat utifrdn att man bérjade verksamheten férst andra
kvartalet. I budgetpropositionen fér 2010 beriknar regeringen att
anslaget f6r 2011 ska vara 60 528 000 kronor.

Enligt sin instruktion (2010:186) har Trafikanalys till huvuduppgift att,
med utgdngspunkt i de transportpolitiska mélen, utvirdera och analysera
samt redovisa effekter av foreslagna och genomférda 3tgirder inom
transportomrddet. Vidare ska myndigheten ansvara fér att samla in,
sammanstilla och sprida statistik pd transportomridet. Myndigheten ska
inom sitt ansvarsomrdde bistd regeringen med wunderlag och
rekommendationer.

Av instruktionen framgdr ocks ytterligare preciseringar av vilka typer av
analyser och utvirderingar som Trafikanalys ska utféra. Den ska bl.a.
svara for resevane- och varuflédesundersokningar, gora regelbundna
beskrivningar av  utvecklingen inom transportomrddet, bedriva
omvirldsbevakning och omvirldsanalys, sirskilt med tonvikt pd
transportsystemets utveckling i Europeiska unionen och dess effekter for
Sverige samt kontinuerligt f6lja Trafikverkets arbete med att utveckla
modeller f6r samhillsekonomiska analyser.

Nigra ytterligare intressanta punkter i instruktionen fér Trafikanalys ir
att den ska “utveckla trafikslagsévergripande utvirderingsmetoder”.
Mpyndigheten ska dven “ansvara for att resultaten av insamlad statistik
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oversinds till Europeiska kommissionen om insamlandet skett pd
grundval av foreskrifter som meddelats av kommissionen”. Tillvixtanalys
fir dven inom sitt verksamhetsomrdde bedriva egen forskning utifrin
statistiskt material. Myndigheten ska dven sprida kunskap, erfarenheter
och resultat fr&n sina verksamheter till andra myndigheter och
intressenter samt samverka med andra myndigheter med ansvar for
utvirderingar och analyser.

Trafikanalys ir en enrddighetsmyndighet och leds av en generaldirektor.
Det finns dven ett vetenskapligt r8d, med uppgift att kvalitetssikra de
metoder myndigheten tar fram och tillimpar samt bidra till dessas
utveckling. Ridet bestdr av myndighetens chef, som ir ordférande, och
hogst fem ledaméter. Ledamoterna 1 rdet utses av myndigheten. I
regleringsbrevet fér 2010 har Trafikanalys inte fitt ndgra ytterligare
uppdrag frin regeringen.

2.5 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) bérjade sin
verksamhet den 1 juli 1997, med huvudkontor i Uppsala. For 2010
disponerar myndigheten ett ramanslag pd 27 349 000 kronor, vilket dock
inkluderar 5 712 000 kronor som IFAU delar ut som finansieringsbidrag
efter ansékan frin forskare. Enligt sin instruktion (2007:911) ska IFAU
frimja, st6dja och genomféra uppfoljning och utvirdering av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av arbetsmarknadens
arbetssitt, utvirdering av effekterna pd arbetsmarknaden av tgirder
inom utbildningsvisendet, och wutvirdering av socialférsikringens
effekter pd arbetsmarknaden.

Av instruktionen framgdr ocksd att man med “utvirdering” avser bide
effektutvirdering och processutvirdering. Myndigheten ska sirskilt
fokusera pd de samlade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och de reformer och sirskilda uppdrag som regeringen
fattar beslut om inom detta omride. Myndigheten ska ocksd sprida
information om resultaten av sina uppfoljningar, utvirderingar och
studier till andra myndigheter och intressenter. Regleringsbrevet for
2010 innehiller inga mera preciserade uppdrag, liknande de som
regeringen gett Tillvixtanalys.

IFAU ir en enrddighetsmyndighet och leds av en generaldirektor. Det
finns dven ett vetenskapligt rdd vid myndigheten, med uppgift att limna
forslag till beslut 1 irenden om bidrag fr&n myndigheten.
Generaldirektoren fir ocksd anvinda rddet som rddgivande organ i andra
frigor. Radet bestdr av generaldirektoren, en ordférande, och hégst nio
andra ledaméter. Ridets ordférande och 6vriga ledaméter utses av
regeringen for en bestimd tid. Utéver en mindre administration, bestdr
IFAU av forskare, som ir helt eller devis anstillda vid ridet eller som ir
knutna dit genom olika projekt.
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2.6 Finanspolitiska radet

Finanspolitiska rddet inledde sin verksamhet den 1 augusti 2007 och har
sitt kontor 1 Stockholm. Foér 2010 disponerar myndigheten ett ramanslag
pa 7 297 000 kronor. Enligt sin instruktion (2007:760) ska rdet {6lja upp
och bedéma maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska
politiken som regeringen féresldr och riksdagen beslutar om och dirmed
bidra till en ©6kad Oppenhet och tydlighet kring den ekonomiska
politikens syften och effektivitet.

I instruktionen gors ocksd ytterligare preciseringar av vilka typer av
analyser och utvirderingar som Finanspolitiska ridet ska utféra. Det ska
bla. félja upp om de grundliggande mélen fér finanspolitiken nds,
bedéma om utvecklingen ligger 1 linje med god langsiktig uthillig tillvixt
samt leder tll lingsiktig hillbar hog sysselsittning samt granska
tydligheten i den ekonomiska  vdrpropositionen och
budgetpropositionen, liksom kvaliteten 1 de underlag som regeringen
bygger sina beddmningar pa.

Ridet ska ocksd verka foér en 6kad offentlig diskussion 1 samhillet om
den ekonomiska politiken. Den 15 maj varje &r ska ridet publicera en
rapport som limnas till regeringen. Radets rapporter finns tillgingliga pd
myndighetens hemsida och av rsredovisningen framgar ocksd hur rddets
ledaméter deltagit 1 den svenska allminna debatten, vilka internationella
kontakter man har och vilket genomslag ridets rapport fitt i den
offentliga debatten. Ridet trycker ocksd pid sin roll som oberoende
granskare av regeringens finanspolitik.

Organisatoriskt dr Finanspolitiska rddet en enrddighetsmyndighet, som
leds av en kanslichef, som har tll uppgift att skéta administrativa och
handliggande uppgifter t ett sirskilt rdd som finns vid myndigheten.
Enligt instruktionen ska ridet bestd av hogst dtta ledaméter, varav en
ordférande och en vice ordférande, som utses av regeringen efter forslag
frdin myndigheten. En majoritet av ledamoterna ska ha en hog
vetenskaplig kompetens inom imnesomridet ekonomi och en jimn
kénsfordelning ska uppnis.

Verksamhetens kostnader f6r 2009 var 6 471 000 kronor, varav 2 417 000
kronor var personalkostnader foér kansliet (en kanslichef och fyra
anstillda) och 1162000 kronor var arvoden till ledaméterna 1 det
sirskilda ridet.

2.7 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ESO) bildades som en
kommitté 1 Regeringskansliet (Finansdepartementet) redan 1981.
Kommittén lades ned 2003, men samma 3r tillsattes en ny expertgrupp
med samma arbetsformer och med samma huvudsakliga arbetsuppgift.
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Expertgruppens uppgift har inte varit ett traditionellt utredningsuppdrag,
utan huvuduppgiften har varit att granska olika offentligfinansierade
verksamheter, utifrdn  samhillsekonomiska och  finanspolitiska
bedémningar. Under senare ar har uppdraget vidgats till att dven omfatta
frigor av samhillsekonomisk betydelse inom det privata niringslivet.

Arbetet bedrivs huvudsakligen genom att forskare och institutioner fitt 1
uppdrag att genomféra kvalificerade studier. Det dr ESO som
sjilvstindigt beslutar om vilka dmnen som ska behandlas och vilka
rapporter som ska publiceras. Totalt har ett stort antal sidana rapporter
publicerats, vilka ofta ocks8 har skapat livliga offentliga debatter, senast 1
maj 2010 d4 nuvarande ESO publicerade rapporten Polisens prestationer.
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3 Nuvarande uppféljnings-, utvarderings- och tillsynsuppdrag pa
kulturomradet

3.1 Inledning

Exemplen 1 det forgdende kapitlet visar att det finns nigra typiska
frigestillningar som behandlas nir sirskilda analysmyndigheter inrittas.
Det finns en klar tonvikt pd utvirdering, analys och effektredovisning av
de politiska insatserna pd omridet och ocksi en férvintan pd att
analysmyndigheterna ska limna underlag och rekommendationer for
omprovningar av politiken. Forskningsanknytning dr en central friga,
liksom att analysmyndigheterna ska informera om och sprida kunskaper
om resultaten av sina verksamheter.

Nigra av analysmyndigheterna ska utveckla analysmetoder och svara for
omvirldsbevakning och ett par har ocksd tagit 6ver ansvaret f6r den
officiella statistiken pd respektive omride. Regeringens styrning av sina
analysmyndigheter varierar i omfattning. Flertalet ir organiserade som
enridighetsmyndigheter, men dven i1 den frigan finns det variationer.

En ytterligare frigestillning ir vilka utvirderings- och analysuppgifter
som redan finns uttryckta 1 styrdokument fér andra myndigheter och
institutioner pd kulturomridet. Det avgor vilka uppdrag som den nya
myndigheten bor ta dver frin andra och vilka uppdrag som boér ligga kvar
pd nuvarande myndigheter. I det hir sammanhanget finns det goda skil
att skilja pd begreppen “utvirdering”, "uppféljning” och ”tillsyn”, som
anvinds relativt frekvent, men inte alltid konsekvent, 1 olika
styrdokument.

I den kulturpolitiska propositionen nimns fyra myndigheter pd
kulturomradet, med sirskilda uppdrag att {6lja upp, utvirdera eller utova
tillsyn inom sina respektive ansvarsomriden. Det ir Statens kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Statens konstrid. Utover dessa
finns dven Stiftelsen Svenska Filminstitutet som en central instans inom
det kulturpolitiska omrddet, med ett likartat uppdrag som de fyra
myndigheterna. 1 propositionen nimns ocksd att den nya
analysmyndigheten kan komma att 6verta vissa av de verksamheter som 1
dag utférs av Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och
Konstnirsnimnden, exempelvis kulturstatistik (prop. 2009/10:3, s. 90-
91).

I detta kapitel redovisas de olika uppdragen och hur de hanteras av
Statens kulturrid, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet,
Konstnirsnimnden, Statens konstrdd och Filminstitutet. Det speciella
med dessa sex institutioner, fem myndigheter och en stiftelse, ir att de
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antingen beslutar om bidrag till organisationer och enskilda pad
kulturomridet eller utévar tillsyn éver verksamheter som andra bedriver.
Alla sex bedriver ocksi egen verksamhet i nigon form. Aven
Kulturdepartementet dr en viktig aktor och redovisas sist 1 kapitlet.

3.2 Statens kulturrad

Statens kulturrdd, som 1 dagligt tal och i sin marknadsfoéring kort och
gott kallas Kulturrddet, har en sirstillning bland kulturomridets
myndigheter. En huvuduppgift ir att fatta beslut om och fordela statliga
bidrag till teater, dans, musik, konst, museer, utstillningar, litteratur,
kulturtidskrifter m.m. Inom denna ram har myndigheten ocks3 ett
ansvar for uppféljning av hur de statliga bidragen har anvints.

Kulturridet har dirutéver ocksid ett bredare uppféljnings- och
utvirderingsuppdrag. Enligt 1 § férordning (2007:1186) med instruktion
for Statens kulturrdd har myndigheten till uppgift att *f6lja utvecklingen
inom kulturomriddet och ge ett samlat underlag for den statliga
kulturpolitiken samt bistd regeringen vid genomférandet av denna.” I 2 §
uttrycks Kulturridets samlade ansvar, sektorsansvar, for handikappfrigor
med anknytning till sitt verksamhetsomride. Det innebir att rddet ska
vara samlande, stédjande och pddrivande i forhillande till 6vriga berérda
parter”. Det handlar med andra ord om ett uppdrag som ir snarlikt de
tillsynsuppdrag som andra kulturmyndigheter har pd sina respektive
omraden.

Enligt 3 § ska Kultridet bl.a. svara f6r uppféljning och utvirdering av de
statliga insatserna, samla och sprida information om kulturell verksamhet
och om &tgirder och initiativ pd omridet. I samma paragraf pekas
Kulturridet ocksd ut som ansvarig fér den officiella statistiken pd
kulturomridet, enligt férordningen (2001:100). Det gors ocksd tydligt
att Kulturridet har en sirskild rapporteringsskyldighet till regeringen.
Myndigheten ska, enligt 4 §, 1 anslutning till sitt budgetunderlag gora en
sammanfattande ~ bedémning  av  utvecklingen = inom  sitt
verksamhetsomridde och limna forslag till dtgirder som foranleds av
bedémningen.

Kulturridet fir idven sirskilda uppdrag av regeringen i1 de 4rliga
regleringsbreven och i enskilda regeringsbeslut. Ett exempel pd det forra
ir det uppdrag som ridet fick 1 regleringsbrevet f6r 2010 om att vidga sitt
arbete med barns och ungas ritt till kultur. Ett exempel pd det senare ir
det uppdrag som Kulturridet fick av regeringen den 27 maj 2010 att
forbereda inférandet av en ny modell for statens stod till regionala
kulturverksamheter. Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2010
och ligga till grund fér regeringens kommande 6verviganden.

Hur hanterar och redovisar Kulturrddet dessa uppdrag? Myndighetens
centrala dokument f6r &terrapporteringen till regeringen ir



17

drsredovisningen och budgetunderlaget. Det idr dir myndigheten
redovisar sin samlade verksamhet, inklusive bidragsgivning, sina
tillsynsuppdrag och sin sammanfattande bedémning av utvecklingen
inom sitt verksamhetsomrdde. Kulturrddet limnar ocksd sirskilda
redovisningar till regeringen av uppdrag som myndigheten fatt 1 sirskild
ordning. Dirutdver publicerar Kulturrddet varje ar ett flertal tryckta
rapporter, som ocksd finns tillgingliga pd ridets hemsida. Under 2009
publicerades 14 sddana rapporter och under 2010 har man hittills, 1 maj,
publicerat 10.

I rapportserien ingdr myndighetens drsredogorelser och budgetunderlag,
liksom vissa informationsbroschyrer, som t.ex. New Swedish Books.
Serien omfattar iven redovisningar av vissa sirskilda regeringsuppdrag,
som t.ex. rapporterna om Barns och ungas kultur (Kulturen i siffror
2010:1), om Kulturens icke offentliga finansiering (Kulturrddets skriftserie
2010:4), och Informationsbroschyren om Skapande skola.

En annan typ av rapporter handlar om uppféljningen av sirskilda
kulturpolitiska satsningar, som t.ex. Uppfolining av Access (Kulturridets
skriftserie 2010:1), Statliga kulturinsatser regionalt (Kulturen i siffror
2009:3) och Pd wig mot jimstilld scenkonst (Kulturrddets skriftserie
2009:1). Ridet tar ocksd egna initiativ, t.ex. rapporten Kultur- och
fritidsbudget i ekonomiska kristider, som initierats av Kulturrddet och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Nyligen har myndigheten dven publicerat tvd skrifter 1 en planerad ny
serie om kulturpolitisk forskning: Forindringar i kulturpolitikens geografi
resp. Efterfragan pd boklin frian svenska bibliotek. Det ir en satsning som
ridet gor inom ramen for sitt uppdrag med forsknings- och
utvecklingsinsatser p& kulturomrddet, foér vilket rddet disponerar
2347 000 kronor innevarande ar . Det ir alltsd denna del av Kulturrddets
nuvarande uppdrag som Kultursamverkansutredningen (SOU 2010:11, s.
128) har foreslagit ska 6vergd till den nya analysmyndigheten.

I flera av Kulturrddets rapporter anvinds statistiska uppgifter. De kan
vara insamlade 1 sirskild ordning eller inom ramen fér myndighetens
lopande ansvar for den officiella statistiken pd kulturomridet. En
betydande del av Kulturridets rapporter har ocksa sin grund i uppdraget
om den officiella statistiken. Négra exempel pd sddana rapporter frin
senare ar ir Studieforbunden 2008-2009 (Kulturen i siffror 2010:3),
Museer och konsthallar 2008 (Kulturen 1 siffror 2009:4), Skolbibliotek
2008 (Kulturen 1 siffror 2009:1) och Folkbibliotek 2008 (Kulturen i
siffror 2009:2).

Uppdraget om den officiella statistiken dr kortfattad i1 den styrande
forordningen (2001:100). P& kultur- och fritidsomridet sigs det att
statistiken ska omfatta bibliotek, kulturmiljovird, museer, studieforbund
och sambillets kulturutgifter. Det ir sedan upp till Kulturrddet som
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ansvarig myndighet att bestimma hur dessa rubriker ska fyllas med ett
innehdll och vilka uppgifter som dirmed ska samlas in. Av dessa
utpekade teman har det inte publicerats nigon statisttk om
kulturmiljévard sedan 1995. I samband med att Kungl. biblioteket fir ett
utdkat ansvar for biblioteksfrigorna fr.o.m. 2011 ir utgdngspunkten att
ansvaret for den officiella statistiken pd biblioteksomridet ska féras dver

dit.

Kulturrddets kostnader f6r arbetet med statistikfrigorna i myndigheten
omfattar dels kostnader for kopta tjinster, dels kostnader for egen
personal. De kopta tjinsterna tillhandahdlls av Statistiska centralbyrin
och av konsultféretag med inriktning pd insamling och bearbetning av
data. Under 2010 har Kulturrddet budgeterat 705 000 kronor fér képta
tjinster, varav 335 000 kronor avser den officiella statistiken, inklusive
tryckning av rapporter.

De fyra personer som ir anstillda for att huvudsakligen arbeta med
statistik p& kulturomrddet arbetar motsvarande 3,8 drsverken, men med
insatser frdn andra medarbetare kan den totala personalkostnaden rundas
av till fyra hela drsverken. Dirav bedéms 2,15 drsverken anvindas for den
officiella statistiken och 1,85 till annan statistik, nirmare bestimt
statistik om besdksutvecklingen pd statliga museer, bild- och form, barns
och ungas kultur, scenkonst och musik, samt kulturvanor.

Personalkostnaden for den del av den officiella statistiken som avser
biblioteken, som Kungl. biblioteket kan komma att ta éver frin och med
2011, beriknas till 1,5 drsverken. Den férhdllandevis héga kostnaden,
jamfért med andra teman i1 den officiella statistiken, foérklaras av att
arbetet med biblioteksstatistiken skots helt och hillet av den egna
personalen pd Kulturrddet.

3.3 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet, Kulturridet och Riksarkivet kallas ofta for
regeringens stabsmyndigheter pd kulturomridet. Det innebir att de alla
tre har breda och maktpdliggande uppdrag inom detta politikomride. For
Riksantikvarieimbetets del sammanfattas uppdraget 1 1 § férordning
(2007:1184) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet, dir det sigs att
myndigheten ansvarar f6r frigor om kulturmiljén och kulturarvet. Inom
den ramen ryms sdvil uppfoljnings-, utvirderings- som tillsynsansvar.

Riksantikvarieimbetet har ocksd ett omfattande s.k. dverinseendeansvar
for kulturminnesvdrden 1 landet. Det framgir av lag (1988:950) om
kulturminnen m.m., kortfattat kallad kulturminneslagen. Aven andra
lagar ger imbetet ett visst tillsynsansvar, t.ex. miljobalken (1988:808)
som stadgar att myndigheten ska ge tillsynsvigledning 1 frigor om
kulturreservat.
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Ambetets ansvar for bidragsgivningen frin anslaget fér Bidrag till
kulturmiljévird, framgir inte uttryckligen av myndighetens instruktion,
men vil 1 férordningen (1993:379) om bidrag till kulturmiljovard och 1
det &rliga regleringsbrevet. Av bidragsforordningen framgir att dmbetet
kan 6verlita och bemyndiga linsstyrelserna att hantera bidragsgivningen.
Den mojligheten utnyttjar ocksd dmbetet och fattar sedan 1993 &rliga
beslut om &verldtelse till linsstyrelserna att préva frigor om bidrag till
kulturmiljovard.

Av det senaste overldtelsebeslutet, frin januari 2010, framgir att den
totala anslagsramen for 8ret dr 253 751 385 kronor, efter att hinsyn tagits
till aktuella anslagskrediter. Beslutet innehiller ocks3 ett antal villkor for
anslagets anvindning, varav det bla. sigs att linsstyrelserna ska ha en
noggrann uppfoljning av beviljade insatser, s§ att medel pd anslagsramen
inte iterstir vid arets slut, eller att tilldelade medel &verskrids. Ambetet
understryker vikten av en god ekonomisk hantering av anslaget.

Riksantikvarieimbetet ska enligt sitt regleringsbrev redovisa vilka
effekter pd kulturmiljon som bidragsgivningen frin anslagsposten for
bidrag till kulturmiljé har haft. T drsredovisningen ska imbetet limna en
samlad redogorelse for fordelningen av medel inom anslagsposten,
analysera och bedéma utfallet samt uppskatta framtida resursbehov.

Riksantikvarieimbetet disponerar ocksd sirskilda medel fér forsknings-
och utvecklingsinsatser inom kulturomridet. Fér 2010 4r det anslaget
14 651 000 kronor. Myndigheten fir dven sirskilda uppdrag av
regeringen 1 de arliga regleringsbreven och i enskilda regeringsbeslut. Ett
exempel pd det forra dr det uppdrag som dmbetet fick i regleringsbrevet
for 2010 om att, tillsammans med linsstyrelserna, utarbeta ett program
for fordjupad samverkan i1 kulturmiljdarbetet. En slutrapport har limnats
den 1 juni 2010. I likhet med Kulturrddet, har Riksantikvarieimbetet
enligt sin instruktion ett si kallat sektorsansvar for handikappfrigor med
anknytning till sitt verksamhetsomride.

Riksantikvarieimbetet har dock, jimfért med Kulturrddet, ett betydligt
mera Kkortfattat formulerat uppféljnings- och utvirderingsansvar. I
instruktionens 3 §, punkt 5, sigs att myndigheten ska folja upp och
utvirdera kulturmiljpomridets styrmedel och arbetssitt”. Dirutover
giller bara det specifika uppféljningsansvar som féljer av imbetets ansvar
for bidragsgivning och dess tillsyns- och éverinseendeansvar.

I likhet med andra myndigheter ir &rsredovisningen dmbetets centrala
dokument for dterrapportering till regeringen. Det dr dir myndigheten
l6pande redovisar sin samlade verksamhet, inklusive bidragsgivningen. I
sirskilda rapporter redovisas ocksd de uppdrag som regeringen gett i
sirskild ordning.
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Myndigheten har dven en omfattande utgivning av boécker, rapporter,
vigledningar och informationsmaterial, som ir tillgingliga i en sirskild
nitbokhandel. Dir finns bla. rapporter frin den uppféljning och
utvirdering av tillimpningen av kulturminneslagen som dmbetet har
utfért under senare &r. Ett exempel ir rapporten Overklagande av beslut
enligt 2-4 kap. lag (1988:950) om kulturminnen m.m. (Rapport frin
Riksantikvarieimbetet 2009). Enligt uppgift frdn dmbetet uppfattar
myndigheten dock inte instruktionens uppdrag om uppféljning och
utvirdering av kulturmiljpomridets styrmedel och arbetssitt som ett
uppdrag att regelbundet forse regeringen med wunderlag och
rekommendationer. 1 &verinseenderollen ligger dock att dmbetet
rapporterar till regeringen nir det finns anledning till det.

I likhet med Kulturrddet anvinder Riksantikvarieimbetet statistiska
uppgifter for olika delar av sin verksamhet och fér den uppfoljning och
utvirdering som sker. Myndigheten har dock inte ansvaret for den
officiella statistiken om kulturmiljé, som alltsd inte har publicerats sedan
mitten av 1990-talet.

3.4 Riksarkivet

Riksarkivets uppdrag sammanfattas i 1 § férordning (2009:1593) med
instruktion for Riksarkivet, dir det sigs att Riksarkivet har det sirskilda
ansvar for den statliga arkivverksamheten och fér arkivvdrden 1 landet
som framgdr av arkivlagen (1990:782), arkiviérordningen (1991:446) och
av instruktionen. I arkivlagen finns en bestimmelse om att det ska finnas
arkivmyndigheter sivil inom den statliga som inom den kommunala
forvaltningen. T arkivférordningen pekas Riksarkivet ut som statlig

arkivmyndighet och det anges ocksd vilka foreskrifter som Riksarkivet
fir meddela.

Jimfort med Kulturrddets och Riksantikvarieimbetets uttalade uppdrag
om uppfoljning, utvirdering och tillsyn/6verinseende, ligger fokus 1
Riksarkivets uppdrag p& vad som Kkallas &verinseende och nationell
overblick. Riksarkivet ska enligt sin instruktion ha éverinseende éver den
offentliga arkivverksamheten och myndigheten ska ocksd ha nationell
overblick 6ver arkivirigorna och félja arkivverksamheten i landet. Det
senare ir ett tilligg i Riksarkivets instruktion frdn och med 1 januari
2010, d3 landets sju landsarkiv inordnades 1 Riksarkivet. Nigot uttalat
upptoljnings- eller utvirderingsuppdrag att forse regeringen med
underlag och rekommendationer finns diremot inte i1 Riksarkivets
instruktion.

Riksarkivet har ocksd ansvar for att fordela statsbidrag till regionala
arkivinstitutioner, enligt férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet, och Riksarkivets nimnd fér enskilda arkiv
avgor drenden om statsbidrag till enskilda arkiv. Med dessa uppdrag
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foljer ocksd ett uppféljningsansvar enligt de generella riktlinjer som
giller for statliga myndigheter.

Hanteringen av statsbidraget till regionala arkivinstitutioner kommer
dock att forindras nir den foreslagna samverkansmodellen for statligt
stdd till regional kulturverksamhet genomfors. Enligt forslaget om den
nya modellen ska bidraget till regionala arkivinstitutioner ingd som en del
1 de regionala kulturplanerna och Riksarkivets roll blir d& att ingd 1 ett
samverkansrdd for berorda statliga myndigheter, som bl.a. fir en roll vid
uppféljningen av landstingens samlade redovisningar.

P3 samma sitt som Kulturrddet och Riksantikvarieimbetet disponerar
dven Riksarkivet medel fér forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomridet. For 2010 ir det anslaget 9 866 000 kronor. Myndigheten
far relativt {3 sirskilda uppdrag av regeringen. Ett exempel dr dock det
uppdrag som Riksarkivet fick 1 regleringsbrevet f6r 2010 om att ta fram
en lingsiktig intern strategi for arbetet med regionala tillvixtfrigor.
Uppdraget ska rapporteras senast den 1 december 2010.

Aterrapporteringen till regeringen sker dven i Riksarkivets fall i huvudsak
genom drsredovisningen. Det ir dir myndigheten 16pande redovisar sin
samlade verksamhet, sina uppdrag om 6verinseende och nationell
overblick samt sin bidragsgivning. I vissa fall redovisas ocksd uppdrag
som regeringen gett 1 sirskilda rapporter. Riksarkivet ger ocksd ut ett
antal publikationer som i huvudsak behandlar professionella arkivirdgor
och som inte 4r tinkta som ett sitt att ge underlag och
rekommendationer till regeringen.

Statistik anvinds ocksd relativt frekvent for olika delar av Riksarkivets
verksamhet och fér den 16pande uppféljning som sker, bdde den
uppféljning som sker internt i myndigheten och i den som rapporteras
till regeringen. Det arbetet ir integrerat i den &vriga verksamheten och
det finns inte ndgon sirskild analysavdelning i myndigheten. Nigot
officiellt statistikuppdrag finns inte heller pa arkivomridet, men flera av
de uppgifter som Riksarkivet samlar in skulle sannolikt vara relevanta 1
ett sddant sammanhang, t.ex. statistik Over besék pid statliga
arkivinstitutioner.

3.5 Konstndrsnamnden

Konstnirsnimndens verksamhet stir 1 huvudsak pd tvd ben, varav det ena
handlar om bidragsférdelning och det andra om bevakning och analys.
Nimndens traditionella uppgift ir att besluta om statliga bidrag och
ersittningar till konstnirer. Sedan ndgra ir tillbaka har myndigheten
ocksd 1 uppdrag att hilla sig underrittad om konstnirernas ekonomiska
och sociala forhillanden samt [8pande bevaka trygghetssystemens
utformning och tillimpning 1 férhllande till konstnirlig verksamhet.
Detta dubbla uppdrag ir sedan 2007 ocksd uttryckt i 1 § férordning
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(2007:1199) med instruktion f6r Konstnirsnimnden. Dirutéver har
Konstnirsnimnden ocksd ett uppdrag att bedriva internationellt och
interkulturellt samarbete, dir  verksamheterna  vid  Iaspis
(Konstnirsnimndens internationella  program  fér  bild-  och
formkonstnirer) och Internationella Dansprogrammet intar en
sirstillning.

Bide for sin bidragsgivning och {ér bevakningsuppdraget har
Konstnirsnimnden ett uttalat uppfoljningsansvar formulerat 1 sitt
regleringsbrev. Milet f6r bidragsgivningen 2010 ir att genom olika typer
av stipendier och bidrag 6ka mojligheten fér kvalificerade konstnirer
som lever eller verkar 1 Sverige att dgna sig 4t sitt konstnirliga arbete och
vidareutveckla sitt konstnirskap. Aterrapporteringskravet dr att
Konstnirsnimnden ska redovisa miluppfyllelsen foérdelat pd de olika
bidragsformerna. Milet fér bevakningsuppdraget ir att genom bevakning
och analys férdjupa och sprida kunskapen om konstnirers sociala och
ekonomiska situation. Konstnirsnimnden ska 1 det fallet redovisa
utfallet av sitt arbete och dven redovisa resultatet av kunskapsspridning
och rddgivning avseende frigor som ror de generella trygghetssystemen.

I den kulturpolitiska propositionen (prop. 2009/10:3, s. 54-55)
konstaterar  regeringen  att  Konstnirsnimndens arbete  med
bevakningsuppdraget ir av stor vikt som underlag for kulturpolitiska
beslut och éverviganden och att det bor tas 1 beaktande nir forindringar
gors av regelverk inom olika politikomriden. For att ge myndigheten
goda forutsittningar att utféra och utveckla sina uppdrag, inte minst
bevakningsuppdraget, har anslaget till Konstnirsnimnden héjts med 2,5
miljoner kronor fr.o.m. 2010 och regeringen riknar med att hja anslaget
med 500 000 kronor ytterligare 2011.

I samma proposition (s. 91-92) gor regeringen beddmningen att
samverkan mellan Konstnirsnimnden, Kulturrddet och, d& s8 ir limpligt,
Sveriges Forfattarfond bor utvecklas och férdjupas for att stirka
kvaliteten i bl.a. bidragsgivning och uppféljning. Regeringen gav mot den
bakgrunden den 11 mars 2010 de bidda myndigheterna ett sirskilt
uppdrag om samverkan, for att effektivisera bidragsgivningen och for att
undersoka  mojligheterna  f6r  administrativ. samverkan. I
kulturpropositionen sigs samtidigt att det analysansvar som ligger pd
respektive myndighet kommer att 6vervigas i samband med att en ny
analysmyndighet for kulturomrddet upprittas.

Konstnirsnimnden fir ocksd uppdrag i sirskilda beslut av regeringen. I
regleringsbrevet for 2010 har myndigheten t.ex. fitt 1 uppdrag att
utveckla och medverka i insatser for att frimja kulturella och kreativa
niringar, som en fortsittning pid den férdjupade samverkan mellan
kulturpolitiken, niringspolitiken och den regionala tillvixtpolitiken.
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Den huvudsakliga &terrapporteringen till regeringen sker dven 1
Konstnirsnimndens fall 1 4rsredovisning. Det ir dir myndigheten
lopande  redovisar sin  samlade verksamhet: bidragsgivningen,
bevakningsuppdraget och det internationella och interkulturella
samarbetet. Konstnirsnimnden publicerar ocksd sirskilda rapporter med
utredningar som tagits fram av myndigheten och dess analysavdelning,
ofta som svar pd specifika uppdrag frin regeringen men dven pd eget
initiativ.

Konstnirsnimndens analysavdelning har frdn och med 1 &r en budget pd
4 miljoner kronor, vilket ir en fordubbling 1 férhillande till férra dret
och en direkt f6ljd av regeringens sirskilda satsning 1 den kulturpolitiska
propositionen. Analysarbetet bedrivs delvis av personal 1 myndigheten,
men man anlitar ocksd frekvent sirskilda utredare for specifika uppdrag.

Bland de rapporter som publicerats under senare dr finns bl.a. en serie av
inkomstundersékningar, som har en direkt koppling till myndighetens
bevakningsuppdrag, bl.a. rapporterna Konstndirernas inkomster — en
statistisk undersékning av SCB inom alla konstomrdden 2004-2005 och
Konstndrers inkomster ur ett jamstéilldbetsperspektiv (av Maria Flisbick).
Ett annat exempel frdn senare ar ir rapporten Komponisterna i Sverige (av
Fredrik Osterling). Den representerar en typ av rapporter som
myndigheten sjilv tagit initiativ till fér att belysa konstnirernas
verklighet. Rapporterna tas fram i dialog med myndigheten. I fallet med
inkomstundersékningarna finns en styrgrupp, dir iven Férfattarfonden
ingdr.

I  myndighetens interna  planering for den  kommande
analysverksamheten pd Konstnirsnimnden ingdr bl.a. uppféljningar av
inkomstundersékningarna, en sirskild rapport om bildkonstnirernas
situation, utvirderingar av myndighetens bidragsgivning och rapporter
som foljer av regeringens sirskilda samverkansuppdrag till
Konstnirsnimnden och Kulturridet.

Statistik  anvinds relativt ofta fér att belysa olika delar av
Konstnirsnimndens verksamhet, i drsredovisningar och i de sirskilda
rapporter som produceras. Ndgot officiellt statistikuppdrag finns dock
inte pid konstnirsomridet. Uppdraget att informera om
trygghetssystemen 1 férhéllande till konstnirlig verksamhet skéts frimst
genom en sirskild internetportal. Nimnden for dven samtal med
myndigheter ~ inom  andra  polittkomrdden @ som  hanterar
trygghetssystemen.

3.6 Statens konstrad

Statens konstrdd har som huvudsaklig uppgift att verka fér att konsten
blir ett naturligt och framtridande inslag 1 samhillsmiljon genom att bl.a.
bestilla och férvirva god samtidskonst till statens byggnader och andra
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lokaler for statlig verksamhet och genom att medverka till att konst
tillférs dven andra gemensamma miljder in sidana for statlig verksambhet.
Detta framgir av 1 § forordning (2007:1188) med instruktion for Statens
konstrid.

I 2 § sigs att Statens konstrdd ska ha tillsyn 6ver samlingar av konst och
konsthantverk som tillhor eller understdds av staten och 6ver hur statliga
organ virdar konstverk som tillhor staten och ir fast anbringade. Detta
tillsynsuppdrag ir skilet till att Statens konstrdd har nimnts i samband
med den nya analysmyndigheten. Statens konstrdd har inget uttalat
uppféljnings- eller utvirderingsuppdrag 1 sin instruktion. Myndigheten
far ocksd sirskilda uppdrag av regeringen. Ett exempel dr uppdraget 1
regleringsbrevet f6r 2010 att Statens konstrdd ska utveckla sitt samarbete
med Riksantikvarieimbetet, Arkitekturmuseet och Boverket.

Den huvudsakliga 3terrapporteringen till regeringen sker dven i det hir
fallet i myndighetens drsredovisning. Det dr dir Statens konstrdd 16pande
redovisar sin samlade verksamhet, inklusive sitt tillsynsansvar. Aven
denna myndighet publicerar arligen ett antal rapporter i form av
drskataloger, rapporter om projekt med konstnirlig gestaltning av olika
offentliga miljéer etc. Statistik anvinds ocksd av Statens konstrdd for att
belysa olika delar av sin verksambhet, 1 drsredovisningar och 1 de sirskilda
rapporter som produceras. Ndgot officiellt statistikuppdrag finns dock
inte pd bildkonstomradet.

3.7 Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutet har 1 uppdrag att besluta om bla.
produktionsstdd till svensk film, stéd till distribution och visning av film
1 hela landet och stod till internationell lansering av svensk film. Denna
del av Filminstitutets verksamhet regleras av det gillande filmavtalet
mellan staten och film- och TV-branscherna, dir parterna gemensamt
bidrar med ekonomiska resurser och riktlinjer fér verksamheten i dessa

delar.

Filminstitutet har dirutéver ocksd ett uppdrag inom det som
huvudsakligen avser det filmkulturella omrddet, en verksamhet som helt
finansieras och regleras av staten. Aven hir handlar det i betydande del
om att Filminstitutet beslutar om stéd till bl.a. regionala resurscentrum
for film och video och till film 1 skolan. Med detta féljer ocksd ett
uppféljningsansvar for Filminstitutet, i likhet med det ansvar som giller
for statliga myndigheter med motsvarande uppdrag. Filminstitutet
bedriver iven egen verksamhet inom ramen for det filmkulturella
uppdraget, t.ex. verksamheter med arkiv, dokumentation, information
och utlandsverksamhet.

Den huvudsakliga &terrapporteringen till regeringen om verksamheten
inom det filmkulturella omridet, goérs av Filminstitutet i den &rliga
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resultatredovisningen och i budgetunderlaget. Dirutéver publicerar
institutet ocksi ett antal rapporter, som finns tillgingliga pd
Filminstitutets hemsida. Det handlar t.ex. om Filmaret i siffror, underlag
till filmavtalet och olika strategiska rapporter som tagits fram som svar
pd uppdrag frin regeringen eller pd eget initiativ.

Enligt Kultursamverkansutredningen ska statsbidraget till regionala
resurscentrum for film och video férindras nir ny samverkansmodell
genomférs. Detta bidrag foreslds di ingd som en del i de regionala
kulturplanerna och Filminstitutets roll blir att ingd 1 ett samverkansrid
for berorda statliga myndigheter, som bl.a. fir en roll vid uppféljningen
av landstingens samlade redovisningar.

Filminstitutet anvinder relativt mycket statistik 1 sin verksamhet, for att
bl.a. bedéma resultat av sina insatser och for att férse filmbranschen med
strategisk information. Statistik anvinds ocksd for omvirldsanalys. Man
har ingen separat analysavdelning, utan det arbetet sker integrerat med
kirnverksamheten.

3.8 Kulturdepartementet

For att f4 en komplett bild av instanser med ett uppfoljnings- och
utvirderingsansvar pd kulturomrddet, bér dven Kulturdepartementet
nimnas. P4 samma sitt som de bidragsférdelande myndigheterna har
departementet ansvar for att drligen ge underlag for regeringens beslut
om att fordela ekonomiska bidrag till kulturomrddets manga
myndigheter, stiftelser, aktiebolag och andra organisationer. I detta
ligger ocks3 ett uppfoljningsansvar.

I praktiken handlar det om den mdl- och resultatstyrning som sedan flera
dr styr den &rliga budgetprocessen i Regeringskansliet. Regeringen
formulerar mal och andra villkor f6r verksamheterna 1 instruktioner och
regleringsbrev, medan myndigheter och andra gér sina dterrapporteringar
1 respektive drsredovisning. Med dessa som grund, ofta kompletterade
med mél- och resultatdialoger, gér Kulturdepartementet en prévning av
verksamheterna, i1 dialog med andra departement i Regeringskansliet,
som leder fram till férslag om anslagstilldelning fér kommande ar 1
héstens budgetproposition.

Kulturdepartementet har inrittat en egen analysfunktion. Syftet ir att
stirka argumenten 1 departementets beslutsunderlag, genom omvirlds-
och konsekvensanalyser, kunskapsoversikter samt metod- och
processtdd. Den nya analysfunktionen har ett tydligt grinssnitt 1
forhillande till sdvil analysmyndigheten som till de olika myndigheterna
och institutionerna pa kulturomridet.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Myndigheten for kulturanalys

Forslag: En analysmyndighet for kulturomrddet inrittas den 1 januari
2011, Myndigheten fér kulturanalys. Dess huvudsakliga uppgift ska vara
att, med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen, utvirdera,
analysera och redovisa effekter av foreslagna och genomfoérda dtgirder
inom hela kulturomridet. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrdde
bistd regeringen med underlag och rekommendationer som kan ligga till
grund fér omprévningar av politiken. Dirutéver ska myndigheten ges
vissa ldngsiktiga uppdrag. Uppgifterna och de l3ngsiktiga uppdragen ska
komma till uttryck i myndighetens instruktion.

Skilen for forslagen: Som framgir av redogorelsen i1 denna promemoria
finns det en tydlig politisk inriktning utstakad {6r en analysmyndighet pa
kulturomridet. Frigan ir inte om en sddan myndighet ska inrittas, utan
vilka uppgifter och uppdrag som ska liggas pd den och hur dess
verksamhet ska avgrinsas gentemot andra myndigheter pd
kulturomrddet. Exempel fr&n motsvarande myndigheter pd andra
politikomraden har visat sig vara relevanta i ssmmanhanget.

Aven om det sannolikt hade funnits utrymme for en stérre samordning
av den inriktning och de organisationsmodeller som har valts f6r olika
analysmyndigheter under senare tid, bor det ocksd tas 1 beaktande att
varje politikomride har sina speciella forutsittningar nir det giller t.ex.
mal f6r politiken, former for styrning och myndighetsstruktur. De olika
analysmyndigheterna har dven visentligt skilda nivder pd sina anslag.
Exemplen frin andra politikomriden visar indd pd ndgra typiska
frigestillningar som behandlas nir sirskilda analysmyndigheter bildas,
oavsett att losningarna sedan varierar, och dessa bor vara vigledande nir
det giller att avgdra uppdrag och organisation f6r analysmyndigheten pd
kulturomridet.

Inspirerat av namngivningen pé andra politikomriden ir forslaget att den
nya myndigheten ska benimnas Myndigheten f6r kulturanalys. Det ir ett
namn som vil sammanfattar myndighetens huvudsakliga uppgift och det
ligger 1 linje med namnen pd tvd av de senaste analysmyndigheterna pd
andra omrdden, Trafikanalys och Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, kortfattat kallad Tillvixtanalys. Aven om den
nya kulturanalysmyndigheten 1 dagligt tal skulle komma att kallas det
mera kortfattade namnet Kulturanalys, ir det viktigt att markera dess
status som myndighet, genom att det anges i det formella namnet.
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Myndighetens huvudsakliga uppgift ska vara att, med utgdngspunkt i de
kulturpolitiska madlen, utvirdera, analysera och redovisa effekter av
foreslagna och genomférda dtgirder inom kulturomrddet. Myndigheten
ska inom sitt ansvarsomrdde bistd regeringen med underlag och
rekommendationer som kan ligga till grund fér omprévningar av
politiken.

Det ir en huvuduppgift fé6r den nya myndigheten som i huvudsak
motsvarar regeringens bedémning 1 den kulturpolitiska propositionen:
att den nya myndigheten 1 forsta hand ska forse regeringen med
underlag, att den ska vara organisatoriskt skild frin bidragsgivning och
konstnirlig verksamhet, att den ska omfatta hela det kulturpolitiska
filtet och att den ska arbeta med det samlade utfallet av de
kulturpolitiska insatserna 1 férhllande till de nationella kulturpolitiska
malen. Frin andra jimforbara analysmyndigheter har himtats en uttalad
tonvikt pd utvirdering, analys och effektredovisning av de politiska
insatserna  och p& att myndigheten ska limna underlag och
rekommendationer f6r omprévningar av politiken.

Av den nya myndighetens instruktion bor det, i likhet med de
styrdokument som giller f6r motsvarande analysmyndigheter pd andra
omrdden, ocksd framgd vilka mer preciserade uppdrag som myndigheten
ska ha. Det bér vara uppdrag med politisk och principiell betydelse inom
kulturomridet som det ir sirskilt viktigt att f3 18ngsiktigt belysta av
Myndigheten for kulturanalys. Forslaget dr att sex s3dana lingsiktiga
uppdrag formuleras i myndighetens instruktion:

1. Mpyndigheten for kulturanalys ska bedriva omvirldsbevakning och
folja den internationella utvecklingen pd kulturomridet. Det ir
angeliget att erfarenheter frin linder dir Sverige har ett utsint
kulturrdd tas till vara och att den nya myndigheten dven himtar
intryck och erfarenheter frin andra statliga myndigheter och
institutioner pd kulturomrddet med internationella uppdrag.
Tonvikten bor ligga pd sddana frigor som ir aktuella inom kulturlivet
och kulturpolitiken i andra linder och som kan vara inspirerande for
svenska férhéllanden.

2. Den nya myndigheten ska analysera och utvirdera kulturlivets
samlade finansiering och utvecklingen inom andra sektorer med
betydelse for kulturlivet 1 Sverige. Utgdngspunkten ir hir att resurser
frdn den offentliga kulturpolitiken ligger bakom en mindre del av det
samlade kulturutbudet 1 samhillet, medan &tgirder pd andra
politikomrdden, satsningar inom niringslivet och mingder av privata
och ideella insatser spelar en storre roll. Situationen ser olika ut for
olika delar av kulturlivet, och det ir bl.a. genom att géra jimforelser
diremellan som den nya myndigheten bor kunna ge virdefulla
underlag ull regeringen om den offentligt finansierade
kulturpolitikens betydelse for utvecklingen av landets kulturliv som
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helhet. Myndigheten ska ha god kinnedom om den statliga
verksamhetsstyrningen och bidragsordningarna p& kulturomridet
och bistd regeringen med sakkunniga bedémningar i sddana frigor.

. Den nya myndigheten ska ocks3 ha i uppdrag att [ingsiktigt analysera
och utvirdera effekterna av den nya kultursamverkansmodellen.
Enligt Kultursamverkansutredningens forslag kommer Statens
kulturrdd, med stéd av ett samverkansrdd dir flera andra myndigheter
ingdr, att fortsatt ha ett nationellt uppféljningsansvar f6r det statliga
stodet till regional kulturverksamhet. Denna uppféljning kommer till
stor del att vila pd den samlade terrapportering som landstingen ska
svara for. Kulturrddet ska enligt samma utredning félja den regionala
utvecklingen pd kulturomridet och ansvara for att tillgingliggéra
denna information till en bred malgrupp. Uppdraget fér den nya
Myndigheten fér kulturanalys ska vara att pd ett mer &vergripande
plan analysera och utvirdera effekterna av
kultursamverkansmodellen. Myndigheten ska folja utvecklingen av
den nya modellen fr&n bérjan och lépande samla intryck som kan
ligga till grund for en forsta utvirdering s& snart tillrickliga
forutsittningar f6r det foreligger.

. I likhet med den viktiga roll som forskningsanknytningen har for
analysmyndigheter pd andra omriden, ska iven Myndigheten for
kulturanalys ha ett l8ngsiktigt uppdrag att folja forskningen om
kulturomridet, sivil nationellt som internationellt, och att bestilla
och analysera relevanta studier och underlag. Den nya myndigheten
bér kunna vara en link mellan forskarsamhillet och den
kulturpolitiska praktiken. Analysmyndigheten kommer sannolikt att
fa bryta ny mark for att kunna wutvirdera kulturpolitikens
méluppfyllelse och i1 det sammanhanget ir det visentligt med en god
forskningsanknytning (se avsnitt 4.3).

. Mangfald, tillginglighet och jimstilldhet dr hogt prioriterade frigor 1
den nationella kulturpolitiken. Alla statliga myndigheter och
institutioner pd kulturomridet har enligt sina instruktioner 1 uppdrag
att 1 sin  verksamhet integrera ett jimstilldhets- och
méngfaldsperspektiv. I uppdragen till de statliga kulturinstitutionerna
ligger ocksd att de ska redovisa dtgirder som vidtagits for att 6ka
tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning. Tvd av
regeringens stabsmyndigheter pd kulturomridet, Statens kulturrid
och Riksantikvarieimbetet, har ett sektorsansvar f6r handikappfrigor
inom sitt verksamhetsomride. Dessa uppdrag ska 3terrapporteras
rligen av de berdrda organisationerna och det ir inget som
inrittandet av en ny analysmyndighet indrar pd. Diremot bér den
nya myndigheten ha ett l3ngsiktigt uppdrag 1 sin instruktion att
analysera och utvirdera utvecklingen nir det giller mangfald,
tillginglighet och jimstilldhet pd kulturomridet.
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6. Myndigheten f6r kulturanalys bor ocksd ha som ett langsiktigt
uppdrag att sprida kunskap om och frimja utvecklingen av
utvirderings- och analysmetoder inom sitt verksamhetsomride.
Detta ir inte detsamma som att myndigheten sjilv ska utveckla nya
analysmetoder, men det ir ett uttryck for att den ska visa stor
oppenhet med s&vil sina anvinda metoder som uppnidda resultat och
att den ska vara behjilplig med att sprida kunskaper om olika
analysmetoder.

P2 sikt bor dven ett sjunde uppdrag tillféras den nya analysmyndigheten.
Det handlar om ansvaret fér den officiella statistiken pd kulturomridet,
som dock tills vidare bér ligga kvar pd Statens kulturrdd. Frigan
redovisas nirmare i nista avsnitt 4.2.

Utover de uppdrag som framgdr av myndighetens instruktion kan
regeringen ocksd ge myndigheten uppdrag av mer kortsiktig karaktir 1
regleringsbrev eller 1 enskilda regeringsbeslut. Den minskade
detaljstyrning som priglat kulturpolitiken under senare &r talar dock for
en &terhdllsamhet nir det giller att ge den senare typen av uppdrag och
for att det 1 stillet skapas ett utrymme for den nya myndigheten att ta
egna initiativ.

Av myndighetens instruktion bér ocksd framgd hur dterrapporteringen
till regeringen ska gi wll. Som alla andra myndigheter ska iven
Mpyndigheten f6r kulturanalys limna en 3rsredovisning. Dirutéver bor
analysmyndigheten en ging per &r, under viren, limna en rapport till
regeringen med de analyser, utvirderingar och bedémningar som
myndigheten har gjort. T 6vrigt ska det vara upp till myndigheten att
avgora nir och 1 vilken form resultaten av analyserna ska presenteras.
Sirskilt 1 myndighetens inledande fas miste det finnas utrymme for att
uppdrag och studier kan férdelas 6ver en lingre tid.

I likhet med andra motsvarande analysmyndigheter bér Myndigheten for
kulturanalys ha 1 uppdrag att informera om och sprida kunskaper om
resultaten av sin verksamhet. Aven om analysmyndigheten inte bér ha
samma uttalade uppdrag som det Finanspolitiska rddet — att verka for en
okad offentlig diskussion 1 samhillet om politikomrddet — s3 vicker de
kulturpolitiska frigorna ofta stort medialt intresse och det finns manga
grupper med uttalade intressen pd kulturomridet som kan komma att bli
berérda av myndighetens analyser, inte minst om det limnas férslag om
konkreta omprioriteringar 1 politiken. S8ledes kan en ¢kad offentlig
diskussion om kulturpolitiska frigor komma att utgéra en positiv effekt
av att det inrittas en analysmyndighet p4 kulturomridet.

For att undvika overlappningar och f6r att 3stadkomma effektivitet 1
verksamheten, bér Myndigheten fér kulturanalys ha en nira dialog med
kulturomrddets myndigheter och institutioner, samt med motsvarande
analysmyndigheter pd andra politikomriden.
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4.2 Gransdragning till andra myndigheter pa kulturomradet

Forslag: Vissa utvirderings- och analysuppdrag som 1 dag ligger Statens
kulturrdd och Riksantikvarieimbetet ska féras éver till Myndigheten for
kulturanalys, inom de ekonomiska ramar som ir preliminirt beriknade
fér analysmyndigheten. Myndigheten ska ocksd ta over Kulturridets
ansvar och resurser for forsknings- och utvecklingsinsatser pd
kulturomridet.

Bedomning: Ansvaret for den officiella statistiken pd kulturomridet hor
naturligt hemma pd Myndigheten {6r kulturanalys och bor pd sikt foras
over dit frin Statens kulturrid, tillsammans med motsvarande resurser.
Tills vidare bér dock ansvaret ligga kvar pd Kulturridet.

Skilen for forslagen och bedomningen: I kapitel 3 redovisades sju olika
instanser pd kulturomrddet utifrdin deras respektive uppféljnings-,
utvirderings- eller tillsynsansvar. Syftet var att avgora vilka uppdrag som
den nya myndigheten bér ta éver frdn andra och vilka uppdrag som bor
ligga kvar pd nuvarande myndigheter.

Av genomgéingen framgdr att det finns stora likheter, men ocksd
skillnader, mellan Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet,
Konstnirsnimnden, Statens konstrad, Filminstitutet och
Kulturdepartementet.

Samtliga sju instanser anvinder statistiska uppgifter for att belysa olika
frigestillningar med relevans f6r den egna verksamheten eller som en del
av den drliga resultatredovisningen. Ingen instans, férutom Statens
kulturrdd, har dock ett uttalat uppdrag att stilla samman och leverera
statistik till regeringen, utan statistiken anvinds pd eget initiativ nir den
bedéms vara relevant. Dirf6ér kan det naturligtvis inte vara aktuellt med
en generell 6verforing av ett statistikansvar och statistikproduktion frdn
andra kulturmyndigheter och Filminstitutet till den nya Myndigheten for
kulturanalys. Lika sjilvklart dr att den nya myndigheten f6r sin egen del
kommer att behéva anvinda sig av relevanta statistiska uppgifter for att
16sa sina uppgifter. Detta ir ett fértydligande av regeringens bedémning i
den kulturpolitiska propositionen, dir det bla. sigs att den nya
myndigheten kan komma att dverta vissa av de verksamheter som 1 dag
utfors av andra myndigheter, exempelvis kulturstatistik.

Statens kulturrdd har ett sirskilt ansvar for den officiella statistiken pd
kulturomridet, enligt férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Noterbart ir att de nya myndigheterna Trafikanalys och
Tillvixtanalys har tagit 6ver ansvaret f6r den officiella statistiken pd sina
respektive omrdden. Det finns goda skil att goéra pd samma sitt pd
kulturomrddet. Den officiella statistiken ir utan tvekan ett viktigt
instrument for att kunna folja upp kulturpolitikens mal och effekter,
vilket kommer att vara en huvuduppgift f6r analysmyndigheten.
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Samtidigt finns det argument som talar mot en &verforing av ansvaret for
den officiella statistiken, dtminstone under den nirmaste tiden. Arbetet
med den officiella statistikforsorjningen pd Statens kulturrdd ir t.ex.
organisatoriskt samordnad med myndighetens 6vriga statistikférsérjning
och den officiella statistiken anvinds for sdvil uppféljning som f6r mera
utredande syften. Det finns ocks3 flera frigetecken om innehéllet 1 den
officiella statistiken. Den nuvarande férordningen ticker inte in stora
delar av kulturomridet, som t.ex. scenkonsten, konstnirerna och
arkiven. Diskussioner har dirtill férts om att skilja ut den officiella
statistiken pd biblioteksomridet och fora éver det ansvaret till Kungl.

biblioteket.

Den sammanvigda bedémningen ir att den officiella statistiken pd
kulturomridet, exklusive biblioteksstatistiken, lingsiktigt har sin
naturliga hemvist pd Myndigheten for kulturanalys. De frigetecken som
finns kring verksamheten kommer dock sannolikt inte att vara utritade
fullt ut redan tll 2011, nir analysmyndigheten ska p8bérja sin
verksamhet, och dirfér bér ansvaret tills vidare ligga kvar pd Statens
kulturrdd. Nir en overféring av ansvaret si smédningom gors, ska
motsvarande resurser ocksd foras over till analysmyndigheten, eftersom
det inte ingdr i berikningsunderlaget fér den preliminirt beriknade
budgeten for den nya myndigheten (se kapitel 6).

Sex av de beskrivna instanserna i kapitel 3 har 1 uppdrag att besluta om
statliga bidrag och dirmed ocksd att 16pande folja upp hur bidragen
anvinds av mottagarna. Det dubbla uppdraget att férdela och félja upp
bidragen beskrivs pd delvis olika sitt 1 de styrande dokumenten —
instruktioner, bidragsférordningar och regleringsbrev — och den
praktiska hanteringen skiljer sig ocksi &t mellan de beskrivna
organisationerna. P3 den hir punkten innebir tillkomsten av en
analysmyndighet dock ingen férindring. Det uppféljningsansvar som
foljer av uppdraget att besluta om statliga bidrag ska iven
fortsittningsvis ligga p& Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet,
Riksarkivet, Konstnirsnimnden och Filminstitutet. Det dverensstimmer
med regeringens bedémning i den kulturpolitiska propositionen.

Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Statens
konstrdd har dven ett uttalat ansvar {6r tillsyn, dverinseende eller nationell
dverblick pd sina respektive omriden. Till de uppdragen finns det ocksd
ett 16pande uppféljningsansvar kopplat. Regleringen i de styrande
dokumenten skiljer sig en del it, liksom den praktiska hanteringen, men
inte heller detta kombinerade tillsyns- och uppféljningsansvar férindras 1
och med tillkomsten av en analysmyndighet pd kulturomridet, utan det
ansvaret ligger kvar pa de aktuella myndigheterna.

Tre av myndigheterna — Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet och
Konstnirsnimnden — har diremot ocksd ett ansvar {6r utvdrderingar och
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analyser som gir utdver den lopande uppféljningen och som dirfor ligger
nira eller klart inom ramen f6r analysmyndighetens uppdrag.

Statens kulturrdd har det bredaste av dessa wutvirderings- och
analysuppdrag. Av 1, 3 och 4 §§ 1 myndighetens instruktion framgar att
myndigheten ska félja utvecklingen inom kulturomridet, ge samlat
underlag f6r den statliga kulturpolitiken, svara for utvirdering av de
statliga insatserna, géra en sammanfattande bedémning av utvecklingen
inom sitt verksamhetsomrdde och limna férslag till dtgirder. Det handlar
om uppgifter som ligger klart inom ramen fér analysmyndighetens
uppdrag och som féljaktligen bor foras over frin Kulturridet till
Myndigheten foér kulturanalys. Denna 6verféring beriknas ligga inom
ramen f6r den preliminirt beriknade budgeten p& 7 miljoner kronor for
den nya myndigheten.

Enligt ett forslag fr8n Kultursamverkansutredningen bér iven
Kulturrddets uppdrag och medel for forsknings- och utvecklingsinsatser
pa kulturomridet foras 6ver till analysmyndigheten. Det handlar om de
medel som Kulturrddet disponerar relativt fritt for bidrag till olika
forskningsrapporter och som 2010 uppgdr till 2347000 kronor.
Forslaget har varit pd remiss under vdren 2010 och regeringens
stillningstagande vintas 1 budgetpropositionen fér 2011. Sett till
analysmyndighetens behov och féreslagna uppdrag ir det ingen tvekan
om att en sddan overforing ir helt foljdriktig och att den dirmed ocksd
ska genomforas. Det kommer att tydliggéra grinsdragningen mellan de
bida myndigheterna och det ger analysmyndigheten betydligt bittre
mojligheter att uppfylla sitt uppdrag att folja forskningen om
kulturomrddet och att bestilla och analysera relevanta studier och
underlag, bl.a. om kulturpolitikens maluppfyllelse.

Riksantikvarieimbetet har enligt sin instruktion (3 §, punkt 5) 1 uppdrag
att utvirdera kulturmiljdomridets styrmedel och arbetssitt. Detta
uppdrag, som alltsd gir utover den 16pande uppféljningen, ligger ocksd
klart inom ramen foér analysmyndighetens ansvar och ska dirfor foras
over till den nya myndigheten. I praktiken har Riksantikvarieimbetet
inte uppfattat det som ett krav pd att férse regeringen med underlag och
rekommendationer. Overforingen beriknas rymmas inom ramen fér den
preliminirt beriknade budgeten f6r Myndigheten for kulturanalys.

Konstnirsnimnden har pd regeringens uppdrag byggt upp en betydande
analyskapacitet pd sitt omrdde. Det ir ett uppdrag som ligger nira det
beskrivna utvirderings- och analysansvaret for analysmyndigheten.
Under arbetet med denna promemoria har det dirfér overvigts om
nimndens analysansvar bér foéras 6ver till den nya analysmyndigheten
eller inte.

De rapporter som Konstnirsnimnden publicerar som svar pd regeringens
uppdrag eller pi eget initiativ ir tveklost betydelsefulla for att forstd
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konstnirernas ekonomiska villkor och fér att fi en inblick 1 hur olika
trygghetssystem forhdller sig till konstnirlig verksamhet. Det ir
samtidigt uppgifter som ligger nira Konstnirsnimndens bidragsgivning
och det uppfoljningsansvar som féljer av det. Dirfér bor detta ansvar
ligga kvar p& Konstnirsnimnden, samtidigt som det dr klart att
analysmyndighetens ansvar att utvirdera kulturpolitikens mal och medel
dven omfattar konstnirspolitiken och de itgirder som vidtas pd det
omridet.

4.3 Att utvdrdera de kulturpolitiska malen

Bedomning: For att kunna utvirdera kulturpolitikens maluppfyllelse
behéver Myndigheten fér kulturanalys hidmta erfarenheter frin
forskningen om  utvirderingsmodeller och frin  genomférda
utvirderingsprojekt.

Skilen fér bedéomningen: Ett viktigt syfte med Myndigheten for
kulturanalys ir att regeringen ska f3 bittre mojligheter att bedéma hur
resultaten av den forda politiken forhdller sig till de nationella
kulturpolitiska mélen. Efter forslag 1 den kulturpolitiska propositionen,
har riksdagen beslutat om nya nationella kulturpolitiska mél frin och
med 2010. Enligt propositionen ska de styra den statliga kulturpolitiken,
och de ska dven kunna inspirera och vigleda politiken i kommuner och
landsting.

Enligt de nya nationella kulturpolitiska mailen ska kulturen vara en

dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som

grund. Vidare ska alla ha mojlighet att delta 1 kulturlivet. Kreativitet,

méngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. For

att uppnd mélen ska kulturpolitiken

- frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmégor,

- frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

- frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

- frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Kulturutredningen beskriver i sitt betinkande (SOU 2009:16, del 2, s.
33-39) de olika syften som kan finnas med politiska mal och pekar ocksi
pd de problem som finns med att folja upp mil som likt de
kulturpolitiska ska gilla for ett helt politikomrade och som dirfér méste
vara oversiktliga. Forsok att gora mera systematiska utvirderingar av mél
som har en ¢vergripande karaktir brukar, enligt utredningen, av naturliga
skil dirfor sillan leda till ndgra tydliga slutsatser. Ett problem ir till
exempel att faststilla kausala samband om orsak och verkan i
samhillsutvecklingen. I praktiken har man ocks8 sedan 1970-talet tonat
ner tanken pd att de samlade nationella kulturpolitiska méilen skulle svara
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maélstyrande och istillet har man betonat mélens inspirerande, vigledande
och visionsskapande roll.

Samtidigt kan det konstateras att det hittills har gjorts {8 konkreta
ansatser att faktiskt utvirdera de nationella kulturpolitiska méilen. Ett
visst forsok gjordes 2002, nir den divarande regeringen i skrivelsen
Kultur och delaktighet (skr. 2001/02:176) gjorde en resultatanalys av ett
av de kulturpolitiska mélen, det om att kulturpolitiken skulle verka for
att alla fir mojlighet till delaktighet 1 kulturlivet och till kulturupplevelser
samt till eget skapande. Efter att ha konstaterat att minniskors
deltagande hade 6kat pd flera omrdden, drogs slutsatsen att de statliga
insatserna pd kulturomrddet pd ett verksamt sitt hade bidragit till den
positiva utvecklingen.

Den nya myndigheten kommer alltsd att {8 bryta ny mark fér att hitta
limpliga analysmodeller f6r att utvirdera kulturpolitikens maluppfyllelse.
Till sin hjilp bor myndigheten himta erfarenheter och resultat frdn den
omfattande och livaktiga forskningen inom samhillsvetenskaperna om
utvirderingar, utvirderingsmodeller och utvirderingsforfaranden 1
politiken och 1 férvaltningen (Se Evert Vedung, Utvdrdering i politik och
forvaltning, Studentlitteratur).

Det finns dven erfarenheter att himta frin olika utvirderingsprojekt pd
andra politikomrdden. Ett intressant, men omdiskuterat, exempel kan
himtas frin utbildningsomridet, dir man bl.a. har arbetat med s3 kallad
peer review som utvirderingsmetod. Det innebir att en grupp med
sakkunniga, inte sillan himtade frin andra linder, fir i uppdrag att
genom bl.a. platsbesok granska en verksamhet. Tillskyndare av sddana
peer reviews brukar hinvisa till att utvirderingarna blir konkreta,
kompetenta och tydliga. Kritiker pekar istillet pa risken for att urvalet av
sakkunniga skapar legitimitets- och lojalitetsproblem och att peer
reviews tenderar att ha en konserverande inverkan. Metoden har 1
begrinsad utstrickning anvints pd kulturomridet och bor dirfér kunna
vara en bland flera metoder f6r analysmyndigheten att arbeta med.

Ett annat exempel pd utvirderingsmodeller har sina teoretiska rotter 1
finansanalysen och har tillimpats inom sambhillsplanering och for
utvirderingar av strategival 1 foéretag och organisationer. (Se Soéren
Bergstrom, Foretag med framtid, Liber). Det ir en modell som
forutsitter en begreppsmissig systematik, som kan uttrycka vad som
kinnetecknar en framgingsrik utveckling 1 forhéllande till de nationella
kulturpolitiska mélen. Med en sddan systematik ir det mojligt att bygga
upp serier med nyckeltal, som kan skapa en djupare forstielse av de
kulturpolitiska méilens praktiska innebérd.
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4.4 Myndighetens organisation

Bedomning:  Myndigheten fér  kulturanalys  bor  vara  en
enrddighetsmyndighet. Vid myndigheten bér det finnas ett insynsrad.

Skilen f6r beddmningen: Inom ramen fér den myndighetslésning som
ir utstakad foér analysmyndigheten, finns det fortfarande mojligheter att
vilja olika organisatoriska modeller. Genomgangen 1 kapitel 2 visar att
flertalet analysmyndigheter ir enridighetsmyndigheter som leds av en
generaldirektdr, men det finns dven exempel dir myndigheten leds av en
kanslichef, med en sakkunnig nimnd i en avgorande roll.

Ett alternativ ir att analysmyndigheten, 1 likhet med Finanspolitiska
ridet, blir en myndighet som leds av en kanslichef och dir det vid
myndigheten finns en sakkunnig nimnd. Myndighetschefen har da titeln
kanslichef, med primirt uppdrag att leda ett kansli med administrativa
och handliggande uppgifter &t nimnden. Nimnden kan bestd av hogst
dtta ledamoter, varav en ordférande och en vice ordférande, som alla
utses av regeringen pd en bestimd tid. I en sidan nimnd bor det finnas
en hog vetenskaplig kompetens och sirskilda kunskaper om
kulturomridet.

Det alternativ som giller f6r de flesta analysmyndigheterna ir 1 stillet
modellen med en enrdighetsmyndighet, som leds av en generaldirektor.
I detta alternativ bor det finnas ett insynsrdd vid myndigheten. Ridet kan
bestd av hogst fem ledaméter, varav myndighetens chef ir sjilvskriven
ordférande, medan 6vriga ledaméter utses av regeringen pad en bestimd

tid.

En samlad bedémning talar fér att Myndigheten f6r kulturanalys bor
vara en enrddighetsmyndighet som leds av en myndighetschef och att det
vid myndigheten bér finnas ett insynsrad.
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5 Tidsaspekter

Forslaget ir att Myndigheten f6r kulturanalys ska inleda sin verksamhet
den 1 januari 2011. For att méjliggora detta bor regeringen tillsitta en
organisationskommitté, med uppdrag att forbereda och genomféra
bildandet av den nya myndigheten. Kommittén bor limna férslag om
bla. instruktion foér myndigheten. Den boér ocksd besluta om bla.
organisation, verksamhetsplan och bemanning av myndigheten samt
vidta de 4tgirder som 1 6vrigt behdvs f6r att myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet vid &rsskiftet.
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6 Kostnadsberdkningar och andra konsekvenser

I budgetpropositionen fér 2010 redovisar regeringen att medel tillf6rts
for att mojliggora att en ny analysmyndighet inrittas (prop. 2009/10:1,
utg.omr. 17, s. 51). Anslaget for Myndigheten fér kulturanalys har
preliminidrt beriknats tll 7 miljoner kronor fr.om. 2011 1
budgetpropositionen fér 2010 beriknar regeringen ocksi att anslaget for
Statens kulturrdd minskar med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2011. Med
forslaget 1 denna promemoria om att ocksd féra 6ver de forsknings- och
utvecklingsmedel som i dag disponeras och férdelas av Statens kulturrdd
beriknas anslaget fér analysmyndigheten 1 stillet bli totalt 9 347 000
kronor fr.o.m. 2011.

Anslaget ir dimensionerat for att myndigheten ska kunna bedriva ett
viktigt utvirderings- och analysarbete redan under 2011 och for att
myndigheten ska vara lokaliserad 1 Stockholm. Verksamheten vid
Myndigheten for kulturanalys bér inte bindas upp med stora fasta
kostnader. Mycket talar f6r att myndigheten behover utvecklas under
kommande &r och att en betydande del av verksamheten kan tillgodoses
med upphandlade utvirderingar och analyser frin andra aktérer, bla.
forskare och institutioner. Myndighetens administration kan med férdel
knytas till n8gon annan myndighet eller institution fér att minska
kostnaderna.

Forslaget om att Myndigheten f6r kulturanalys ska éverta vissa uppdrag
som 1 dag 8ligger Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet kan {3
personalkonsekvenser. Det ankommer pd organisationskommittén (se
kapitel 5) att bedéma om det blir aktuellt med 6vergdng av personal frin
befintliga myndigheter. Bemanningen av myndigheten ska ske med

beaktande av 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

Forslaget om att den nya myndigheten ska ha i uppdrag att analysera och
utvirdera utvecklingen nir det bl.a. giller mangfald och jimstilldhet pd
kulturomrddet, bedoms ha en positiv betydelse f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min och fér méjligheterna att nd de integrationspolitiska
miélen.

Forslagen och bedéomningarna 1 évrigt bedoms inte paverka kostnader
eller intikter f6r kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. De
bedéms inte heller ha nigra konsekvenser fér den kommunala
sjilvstyrelsen for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet eller
for offentlig service. De bedoms inte heller ha nigra miljokonsekvenser.



	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Bakgrund
	1.1 Kulturutredningen
	1.2 Museikoordinatorn
	1.3 Den kulturpolitiska propositionen
	1.4 Kultursamverkansutredningen

	2 Analys- och utvärderingsverksamhet generellt i staten och inom andra politikområden
	2.1 Inledning
	2.2 Styrutredningen
	2.3 Myndigheten för tillväxtpolitiska utvärderingar och analyser
	2.4 Trafikanalys
	2.5 Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärdering
	2.6 Finanspolitiska rådet 
	2.7 Expertgruppen för studier i offentlig ekonomi 

	3 Nuvarande uppföljnings-, utvärderings- och tillsynsuppdrag på kulturområdet
	3.1 Inledning
	3.2 Statens kulturråd
	3.3 Riksantikvarieämbetet
	3.4 Riksarkivet
	3.5 Konstnärsnämnden
	3.6 Statens konstråd
	3.7 Svenska Filminstitutet
	3.8 Kulturdepartementet

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Myndigheten för kulturanalys
	4.2 Gränsdragning till andra myndigheter på kulturområdet
	4.3 Att utvärdera de kulturpolitiska målen
	4.4 Myndighetens organisation

	5 Tidsaspekter
	6 Kostnadsberäkningar och andra konsekvenser

