Arbetsratten under krig och krigsfara

Betinkande av Utredningen om
en dversyn av beredskapen i arbetslivet

Stockholm 2023

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2023:79



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0776-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-0777-3 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sirskild utredare
(dir. 2022:68) 1 uppdrag att foresld en justerad arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning, att analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljé- och
arbetstidsregleringen samt att ta stillning till skriftlighetskravet i med-
bestimmandelagen.

Den 1 augusti 2022 férordnades hovrittslagmannen (numera ord-
féranden och administrativa chefen f6r Arbetsdomstolen) Lars Dirke
som sirskild utredare.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med den
17 november 2022 kanslirddet (numera dmnesrddet) Hanna Svensson,
Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekreteraren (numera
rddmannen) Victoria Réshammar, Arbetsmarknadsdepartementet,
militirsakkunnige (numera kansliridet) Vikars Per Osterberg, For-
svarsdepartementet, och departementssekreteraren Sara Sundgren,
Forsvarsdepartementet. Victoria Réshammar entledigades frin sitt
uppdrag den 23 januari 2023. T hennes stille férordnades frdn och med
samma dag departementssekreteraren Wanda Alenius, Arbetsmark-
nadsdepartementet.

Som experter 1 utredningen férordnades frdn och med den
17 november 2022 rittschefen Anna Asp, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, férhandlingschefen Fredrik Frolén, Forsvars-
makten, tf enhetschefen (numera enhetschefen) Johanna Ingemansson
Christiansson, Arbetsmiljoverket, kvalificerade handliggaren Niclas
Josephson, Arbetsférmedlingen och férsvarsjuristen Johanna Nilsson,
Forsvarsmakten. Anna Asp entledigades frin sitt upppdrag den
23 januari 2023. T hennes stille férordnades myndighetsjuristen Mia
Lindstrém, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Johanna
Nilsson entledigades frén sitt uppdrag den 15 september 2023.

Utredningen har den 16 januari 2023 tillsatt en referensgrupp. I den
har ingdtt arbetsrittsjuristen Ola Brinnen frin Svenskt Niringsliv,



juristen Elise Marie Donovan frén Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCO), arbetsrittsjuristen Helene Evers frdn Sveriges Kommu-
ner och Regioner (SKR), chefsjuristen Helena Larsson frdn Saco, juris-
ten Sophie Rehnstréom frén Landsorganisationen i Sverige (LO), och
arbetsrittsjuristen Lars Astrom frin Arbetsgivarverket. Elise Marie
Donovan limnade referensgruppen frin och med september 2023.

Den 20 augusti 2022 anstilldes verksjuristen (numera rddmannen)
David Sandstrém som sekreterare 1 utredningen. Den 19 september
2022 anstilldes sektionschefen Katarina Hellner som sekreterare i ut-
Iredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om en $versyn av
beredskapen i arbetslivet (A 2022:03).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experter, sakkunniga och
representanterna i referensgruppen. Betinkandet r skrivet i vi-form
och med vi avses den sirskilda utredaren och utredningssekretariatet.
Jag som utredare ir dock ensam ansvarig f6r utredningens férslag.

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Arbetsritten under
krig och krigsfara (SOU 2023:79).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 november 2023
Lars Dirke

/David Sandstrom
Katarina Hellner
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

For situationer nir Sverige kommer i krig, dr 1 krigsfara eller det
rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige ir eller har
varit 1 krig eller krigsfara, finns det sirskilda bestimmelser 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagstiftningen, vari den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen (1987:1262) ingdr. Sddana situationer benimns i fortsittningen
som krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till en justerad
arbetsrittslig beredskapslagstiftning. I denna del ingdr att sikerstilla
att parterna pd arbetsmarknaden har mojlighet att ingd beredskaps-
avtal och att foresld hur utrymmet att avvika frin lagstiftningen
genom kollektivavtal ska utformas. I uppdraget ingdr dven att analy-
sera och bedéma om det behévs dndringar 1 bestimmelserna om &ver-
liggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter i lagen (1982:1004)
om skyldighet {or niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta 1 totalférsvarsplaneringen, fortsittningsvis kallad overligg-
ningsskyldighetslagen.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera behovet av an-
passningar av arbetsmiljé- och arbetstidsregleringen samt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av dessa bemyndiganden for att
tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhéllanden.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av ind-
ringar 1 de hinvisningar som finns 1 9 kap. lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalforsvarspliktslagen, till annan
arbetsrittslig lagstiftning.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollek-
tivavtal kan ingds eller sigas upp med hjilp av elektroniska under-
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skrifter och vid behov limna férslag om dndringar i medbestimmande-
lagens skriftlighetskrav.

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft ett antal utgdngs-
punkter att ta hinsyn till vid utformande av f6rslagen. En grundligg-
ande utgdngspunkt som utredningen genomgdende har beaktat vid
utformningen av forslagen ir att totalférsvaret ska stirkas och att
arbetsritten dirfor snabbt miste kunna anpassas till krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden. En annan utgdngspunkt ir att forslagen
ska syfta till att 8stadkomma en god arbetsrittslig beredskap och att
forslagen dirfor ska vara enkla att tillimpa. Utredningen ska ocks3
gora en dndamdlsenlig avvigning mellan totalférsvarets behov och be-
hoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsritt.

Utredningens bedémningar och forslag

Kartlaggningen av totalforsvarets behov
av en arbetsrattslig beredskapsreglering

Utredningen har kartlagt och analyserat totalférsvarets behov av en
anpassad arbetsrittslig beredskapslagstiftning med utgingspunkt i
intresset av ett starkt totalforsvar. Utredningen beddmer att det under
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden méste vara mojligt for
arbetsmarknaden att snabbt kunna stilla om och anpassas till de rid-
ande forhillandena. For att totalférsvaret ska kunna bedriva sin verk-
samhet under sddana férhillanden méste det vara mojligt

— att undvika stridsdtgirder, arbetstvister och férhandlingar som for-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av
samhillsviktig verksamhet,

— forarbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstilla och siga upp
personal, och

— for arbetsgivare att kunna begrinsa ledigheter.

Dirtill méste det vara mojligt att kunna anpassa kraven for vissa
arbetsmiljofaktorer och att 6ka arbetstidsuttaget.

20



SOU 2023:79 Sammanfattning

En ny arbetsrattslig beredskapslag

Utredningen anser att utgingspunkten for den arbetsrittsliga bered-
skapslagstiftningen bor vara att arbetsmarknadens parter tar ansvar
for att bestimma vilka anpassningar som behover géras 1 olika verk-
samheter for att tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden.

Genom totalférsvarsplaneringen kan olika myndigheter &ver-
ligga med arbetsgivare om olika behov som totalférsvaret kan for-
vintas ha under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Dessa
myndigheter kan dven begira att arbetsgivaren 6verligger med sin mot-
part pd arbetstagarsidan 1 sidana fragor. Arbetsmarknadens parter kom-
mer dirigenom att ha god kinnedom om vilka behov totalférsvaret har
av olika verksamheter. Arbetsmarknadens parter kan direfter teckna
sirskilda kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen, s.k. beredskapsavtal.

Aven om utgingspunkten ir att arbetsmarknadens parter ska ta
ansvar for en fungerande arbetsmarknad under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden behévs en arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning som kan anpassas till totalférsvarets behov under sidana fér-
hillanden. Vidare underlittar tydliga regler parternas forhandlingar om
kollektivavtal. Lagstiftningen ska dven kunna fungera som ett golv i
de verksamheter som inte omfattas av kollektivavtal. Utredningen be-
domer dirfor att det fortfarande behdvs en sirskild arbetsrittslig regler-
ing for krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

Utredningen féreslar att arbetsrittsliga beredskapsbestimmelser
ska samlas 1 en sirskild arbetsrittslig beredskapslag pd samma sitt
som 1 dag. Arbetsritten ir en 1 huvudsak civilrittslig lagstiftning och
innehdller dessutom bestimmelser av betydelse f6r grundliggande
minskliga rittigheter. Utredningen bedémer att den demokratiska legi-
timiteten kar avsevirt om viktiga bestimmelser som ror arbets-
givare och arbetstagare har genomgitt riksdagens prévning. De idnd-
ringar som 1 fredstid kan forutses behéva goras 1 arbetsritten under
krig, krigsfara och extraordinira forhdllanden bor dirfor framgd av
lagen och inte 1 férordningar som baseras p bemyndiganden 1 lagen.

Utredningen féresldr att den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen med en bilaga ska ersittas av en ny arbetsrittslig bered-
skapslag som har en annan konstruktion. Den nya arbetsrittsliga bered-
skapslagen ska géras tydligare och mer anvindarvinlig bl.a. genom att
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lagen fir en syftesbestimmelse, en innehillsforteckning och delas upp
1 kapitel.

I den nya lagen ska det finnas sirskilda beredskapsbestimmelser
som bl.a. anpassar medbestimmandelagen, lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, fortsittningsvis kallad for-
troendemannalagen, lagen (1982:80) om anstillningsskydd, fortsitt-
ningsvis kallad anstillningsskyddslagen, och semesterlagen (1977:480)
till totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden.

Den nya lagens beredskapsbestimmelser ska ha féretride i den man
de avviker frin bestimmelser 1 andra lagar eller foreskrifter. Detsamma
giller foreskrifter som har meddelats med stéd av en beredskaps-
bestimmelse. I dvrigt ska de lagar som anpassas genom en beredskaps-
bestimmelse 1 tillimpliga delar dven gilla f6r beredskapsbestimmel-
serna och foreskrifter som har meddelats med stéd av dem. Detta
innebir att om det t.ex. ir mojligt att avvika frin en bestimmelse som
anpassas av den nya lagen genom kollektivavtal ska det pd motsva-
rande sitt vara mojligt att avvika frin bestimmelsen i den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen.

En hinvisning till en bestimmelse 1 nigon av de lagar som anges 1
beredskapsbestimmelse ska dven avse en avvikande bestimmelse i den
arbetsrittsliga beredskapslagen eller i en féreskrift som har medde-
lats med stod av den.

Nir det inte lingre foreligger krig, krigsfara eller extraordinira f6r-
hillanden ska regeringen foreskriva att de sirskilda beredskapsbestim-
melserna i den nya lagen inte lingre ska tillimpas. I samband med detta
kan regeringen meddela foreskrifter om limpliga vergdngsbestim-
melser.

Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter

Utredningen foreslar att den nya arbetsrittsliga beredskapslagen ska
innehélla sirskilda beredskapsbestimmelser som bemyndigar reger-
ingen att meddela foreskrifter under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden. Dessa bemyndiganden ir baserade pd 15 kap. 6 §
regeringsformen.

Inledningsvis ska lagen innehilla ett bemyndigande innebirande att
om en arbetstvist hotar att medféra eller har medfért en 6ppen arbets-
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konflikt som kan skada totalférsvaret fir regeringen meddela fore-
skrifter om férbud mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och fér-
ordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvingsskiljedom
eller vidta andra liknande atgirder.

Vidare, om det i ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse som
strider mot en féreskrift som har meddelats i eller med stéd av den nya
arbetsrittsliga beredskapslagen och som kan medféra skada fér total-
forsvaret, fir regeringen foreskriva att bestimmelsen ir utan verkan.

Bida dessa bemyndiganden motsvarar bestimmelser 1 den nuva-
rande arbetsrittsliga beredskapslagen och utredningen anser att mot-
svarande bestimmelser dven bor inforas 1 en ny arbetsrittslig bered-
skapslag.

Dirutdver bedémer utredningen att om det behovs for att till-
godose totalférsvarets behov fir regeringen meddela féreskrifter med
avvikelser frin vissa andra lagar. I dag fir regeringen féreskriva om dnd-
ringar och tilligg 1 alla lagar som ror forhillandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare om det behévs f6r att tillgodose totalférsvarets be-
hov. Detta bemyndigande bedémer utredningen vara alltfér brett och
otydligt. Utredningen féresldr darfor att det begrinsas till lagens bered-
skapsbestimmelser och féljande lagar.

e Fortroendemannalagen,

e lagen om (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister,
e medbestimmandelagen,

e semesterlagen,

e anstillningsskyddslagen,

o lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird,
o forildraledighetslagen (1995:584),

e lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva nirings-
verksamhet,

o lagen (2008:565) om ritt till ledighet av tringande familjeskil och

e lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjukdom
prova annat arbete.
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Regeringens foreskrifter som ror dessa lagar ska understillas riks-
dagens provning inom en minad frin det att de utfirdas. En fore-
skrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid
eller om riksdagen inte godkinner den inom tv3 manader frén under-
stillningen.

Anpassningar i medbestdammandelagen

Medbestimmandelagen ir en av de arbetsrittsliga lagar som utred-
ningen foreslr ska anpassas vid krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen bedémer att det inte finns skil att begrinsa ritten att
vidta stridsdtgirder pd arbetsmarknaden utover det ovanstiende for-
slaget innebirande att regeringen bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om férbud mot sddana stridsdtgirder som hotar att medfora eller
har medfort en 6ppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret.

Utredningen féresldr vidare att bestimmelsen 1 den nuvarande
arbetsrittsliga beredskapslagens bilaga som gor det mojligt for forlik-
ningsman eller férlikningskommission att férbjuda part att vidta strids-
dtgirder medan forlikningsférhandlingar pagar och viss tid direfter inte
lingre dr nédvindig och kan tas bort. Medbestimmandelagens bestim-
melse om medling med bistdnd av Medlingsinstitutet och att Medlings-
institutet kan skjuta upp varslade stridsitgirder bedoms tillrickliga
for att tillgodose totalférsvarets behov.

Utredningen beddmer att arbetssituationen pd ménga arbets-
platser kan bli anstringd under krig, krigsfara och extraordinira forhél-
landen. Detta, tillsammans med tillimpningen av tidigare oprévade be-
redskapsavtal, kan ge upphov till tvister i frdgor som tidigare inte har
kunnat forutses. Det kan ocksa vara svart att hdlla férhandlingar pa cen-
tral nivd och f6r domstolarna att hinna bereda och avgéra inkomna
mal. Utredningen bedémer dirfor att myndigheter med ansvar for
totalférsvarsplaneringen bér uppmana arbetsmarknadens parter att
overligga om mojligheten att uppritta férhandlingsordningar som gor
det mojligt att under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
16sa tvister genom forhandlingar pd lokal niva.

Utredningen anser att férhandlingssystemet fortfarande bor kunna
forenklas under krig, krigsfara och extraordinira férhillande om situa-
tionen kriver det. Det bor fortfarande klarliggas att, om det behévs
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for att undvika storningar i produktionen eller andra liknande p3-
frestningar tll skada for totalférsvaret, behdver arbetsgivare inte f6r-
handla med lokal arbetstagarorganisation enligt 11, 12 eller 38 §§
medbestimmandelagen innan beslut fattas eller dtgirden genomférs.
Arbetsgivaren behdver heller inte férhandla pd central nivd enligt
11-13 §§ medbestimmandelagen s8 linge som sidana férhandlingar
hindras av beredskapsférhillandena.

En arbetsgivare ska inte heller behéva férhandla pd central nivd
enligt 14 § andra stycket medbestimmandelagen si linge som sddana
férhandlingar hindras av beredskapsférhillandena.

Forhandling enligt 16 § medbestimmandelagen ska hillas s snart
det kan ske efter det att motparten har fitt del av férhandlingsfram-
stillningen, om inte parterna enas om annat. Aven detta dverensstim-
mer med bestimmelserna i den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.

Vad giller arbetstagarorganisationens tolkningsféretride gillande
16n och annan ersittning 1 35 § medbestimmandelagen anser utred-
ningen att det bor finnas kvar under krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden. Det bér dock, precis som 1 den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen, inféras en beredskapsbestimmelse som gor
det mojligt for arbetsgivaren att, utan hinder av arbetstagarorgani-
sations tolkningsféretride enligt 34 § forsta stycket medbestimmande-
lagen gillande arbetsskyldighet, kriva att arbetet utférs enligt arbets-
givarens mening i tvisten. Detta giller om det behovs for att undvika
storningar 1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada
for totalforsvaret. Precis som under normala férhdllanden ir arbets-
tagaren 1 sddant fall skyldig att utféra arbetet, s3 linge arbetsgivarens
mening i tvisten inte dr oriktig och arbetsgivaren har insett eller bort
inse detta eller om arbetet innebir fara for liv eller hilsa eller dirmed
jamforligt hinder moter.

Utredningen anser att det, precis som i den nuvarande arbetsrittsliga
beredskapslagen, bér finnas en bestimmelse som ger en part som ska
limna information till motparten enligt medbestimmandelagen ritt
till férhandling om tystnadsplikt rérande den information som ska
limnas om informationen kan vara av betydelse for totalférsvaret.

Uppnds inte enighet vid en sidan férhandling ska parten kunna
vicka talan vid domstol om tystnadsplikt. En sddan talan ska vickas
inom den tidsfrist som finns 1 65 § medbestimmandelagen, dvs. inom
tre manader efter det att férhandlingen har avslutats. Domstol ska
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d& férordna om sidan tystnadsplikt om det kan antas att det annars
skulle foreligga risk for skada for totalférsvaret.

Om en part har pdkallat férhandling om tystnadsplikt ska den be-
girda tystnadsplikten gilla till dess frigan har slutligt avgjorts. Mot-
parten ska alltsd vara bunden av tystnadsplikt iven om kravet ir obe-
fogat och parten har insett eller borde ha insett detta.

Part som 8beropar tystnadsplikt ska ersitta den skada som be-
giran orsakar, om kravet pd tystnadsplikt har varit obefogat och parten
har insett eller borde ha insett det. Om ndgon som féretrider arbets-
givare eller organisation gor sig skyldig till handling som avses i férsta
stycket svarar arbetsgivaren eller organisationen fér skadan.

Utredningens forslag gillande tiden att vicka talan om tystnads-
plikt i domstol, att motparten ska vara bunden av tystnadsplikt dven
om kravet ir obefogat och om ersittning f6r skada som har orsakats
av att kravet pd tystnadsplikt varit obefogat ska inte bara gilla en
begiran om tystnadsplikt fér information som kan vara av betydelse
for totalforsvaret utan ska dven gilla en begiran om tystnadsplikt for
information enligt 21 § medbestimmandelagen.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas bestim-
melserna i1 34 och 35 §§ medbestimmandelagen om arbetsgivarens
skyldighet att vicka talan 1 samband med att arbetstagarorganisatio-
nen har utnyttjat sitt tolkningsforetride och 37 § 1 samma lag om
tiden for pakallande av férhandling med central arbetstagarorgani-
sation och vickande av talan vid domstol. Utredningen féresldr att
dessa bestimmelser inte lingre ska suspenderas under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Diremot bor tidsfristerna fér férhand-
ling, bdde niir det giller tvister om tolkningsféretride om arbetsskyldig-
het enligt 34 § medbestimmandelagen och om [6n eller annan ersitt-
ning enligt 35 § medbestimmandelagen, justeras sd att de blir mer
forenliga med den situation som kan rda under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden. Utredningen foreslar dirfor i stillet for
de frister som anges i 37 § medbestimmandelagen for pakallande av
central forhandling och for vickande av talan 1 domstol ska fristen
for pikallande av central férhandling i 64 § medbestimmandelagen
och f6r vickande av talan 1 65 § medbestimmandelagen tillimpas.
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Anpassningar i fortroendemannalagen

Fortroendemannalagen bér ocksd anpassas vid krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen foresldr att om det behovs f6r att undvika stérningar
1 produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada fér total-
forsvaret behover arbetsgivare inte avvakta tills tillfille till dverligg-
ning har limnats med den lokala arbetstagarorganisationen och for-
troendemannen enligt 5 § andra stycket fortroendemannalagen for att
vidta sddan dtgird som avses 15 § forsta stycket fértroendemannalagen.

Arbetsgivaren kan ocksd vigra en facklig fértroendeman sidan
ledighet som framgdr av 6 § fortroendemannalagen och som medfér
risk for storningar 1 produktionen eller andra liknande pfrestningar
till skada f6r totalférsvaret.

Bida dessa forslag motsvarar de anpassningar som gérs 1 fortro-
endemannalagen genom den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagens bilaga.

Utredningen konstaterar vidare att fértroendemannalagen har dnd-
rats sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs genom att det
har inférts bestimmelser som innebir att en fértroendemans anstill-
ning inte upphdr vid tvist om uppsigning férrin tvisten slutligt har
avgjorts, om det ir av sirskild betydelse for den fackliga verksam-
heten pd arbetsplatsen att fértroendemannens anstéllning bestar. For-
troendemannen far heller inte stingas av p& grund av de omstindig-
heter som har lett till uppsigningen, om det inte finns sirskilda skil
(8 a § fértroendemannalagen). Utredningen bedémer att det inte be-
héver goras ndgra forindringar av fértroendemannalagens regler om
att en facklig fértroendemans anstillning under vissa férutsittningar
ska bestd under tvist for att tillgodose totalférsvarets behov under
krig, krigsfara och extraordinira forhallanden.

Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Anstillningsskyddslagen bér ocksd anpassas vid krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden genom den nya arbetsrittsliga beredskaps-
lagen.

Utredningen bedomer att de méjligheter till tidsbegrinsade anstll-
ningar som ges i 5 § anstillningsskyddslagen ir tillrickliga dven vid
krig, krigsfara och héjd beredskap. Det behévs dirfér ingen sirskild
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bestimmelse om tidsbegrinsad anstillning i den nya arbetsrittsliga
beredskapslagen for att tillgodose totalférsvarets behov.

Vidare bedémer utredningen att det inte behéver goras nigra ind-
ringar i anstillningsskyddslagens regler om att en tidsbegrinsad anstill-
ning under vissa férhdllanden 6vergdr till en tillsvidareanstillning.
Om arbetsbrist uppstdr har arbetsgivaren samma mojligheter att siga
upp personal som under normala férhillanden.

Arbetsgivare har en omfattande informationsskyldighet gente-
mot sina arbetstagare under normala férhillanden. Utredningen har
analyserat om dessa skyldigheter kan behova ge vika f6r totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.
Utredningen f6resldr att en arbetsgivare inte behéver ge en arbetstagare
som dr anstilld for begrinsad tid enligt 5 § anstillningsskyddslagen
besked om att denne inte kommer {4 fortsatt anstillning nir den paga-
ende anstillningen upphér om mojligheten att limna ett sddant be-
sked hindras av beredskapstorhillandena. Detsamma giller sddana be-
sked som ska limnas till sisongsanstillda arbetstagare med liknande
innehall.

Utredningen foreslar att intresset av att tillgodose totalférsvarets
produktionsbehov ska beaktas vid beddmningen av om det ir skiligt
att kriva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig
enligt 7 § andra stycket anstillningsskyddslagen och om en arbets-
tagare har tillrickliga kvalifikationer fér det fortsatta arbetet enligt
22 § fjirde stycket anstillningsskyddslagen. Detta dverensstimmer
med bestimmelser i den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Utredningen bedémer dock inte att den relativt nya bestimmel-
sen 17 a § anstillningsskyddslagen om omplacering till nytt arbete som
bara innebir sinkt sysselsittningsgrad behdver anpassas till krig, krigs-
fara eller extraordinira forhéllanden.

Utredningen bedémer inte att arbetstagares ritt till uppsignings-
tid behover forkortas for att tillgodose totalférsvarets behov.

Utredningen foresldr att en uppsagd arbetstagare far forflyttas till
en annan ort under uppsigningstiden trots att arbetstagarens mojlig-
het att s6ka nytt arbete dirigenom forsimras mer dn obetydligt, om
det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov. En
arbetsgivare ska dven under uppsigningstiden kunna vigra en upp-
sagd arbetstagare ledighet frin anstillningen for att besoka Arbets-
formedlingen eller pd annat sitt s6ka arbete om det behovs for att
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tillgodose totalférsvarets produktionsbehov. Ndgon sidan mojlig-
het finns inte 1 den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Vad giller turordningsbestimmelserna ger anstillningsskydds-
lagen numera mojlighet f6r arbetsgivaren att undanta tre personer
som ir av sirskild betydelse fér den fortsatta verksamheten frin tur-
ordningen. Vidare finns mojlighet att teckna kollektivavtal om avvikel-
ser frin reglerna om turordning. Utredningen bedémer dirfor att det
inte behdver goras nigra ytterligare indringar av turordningsreg-
lerna i anstillningsskyddslagen, utéver den ovan nimnda dndringen
rorande omplacering i 22 § anstillningsskyddslagen, for att tillgodose
totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira f6rhal-
landen.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas bestim-
melsen om foretridesritt 125 § anstillningsskyddslagen nir lagen ska
tillimpas. Att helt suspendera foretridesritten kan dock leda till ett
antal tillimpningsproblem. I stillet for att helt suspendera féretrides-
ritten till dteranstillning foreslir utredningen dirfér att den dndras
s& att arbetsgivare inte ir skyldig att erbjuda arbetstagare med fore-
tridesritt till dteranstillning en anstillning under krig, krigsfara och
extraordinidra forhéllanden. Arbetsgivaren behéver heller inte férhandla
med berdrda arbetstagarorganisationer enligt 32 § anstéllningsskydds-
lagen fore en anstillning, nir nigon annan har féretridesritt till 3ter-
anstillning. Utredningen bedémer dock att dessa bestimmelser inte
ska omfatta anstillningsférhillanden som omfattas av lagen (1994:260)
om offentlig anstillning. Utredningen bedémer att statliga arbets-
givare inte har samma behov av att kunna gora avsteg frin fore-
tridesritten.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen gors vissa anpass-
ningar av hur tvister om en uppsignings giltighet ska hanteras. Anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om sidana tvister har dndrats rela-
tivt nyligen. Utredningen bedémer att det inte behover goras nigra
anpassningar av anstillningsskyddslagens nuvarande regler om hur en
tvist om en uppsigning giltighet ska hanteras fér att tillgodose total-
forsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.
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Anpassningar i ledighetslagar

Genom den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderas
lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning (stu-
dieledighetslagen), lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa
féreningsuppdrag 1 skolan och lagen (1986:163) om ritt till ledighet
for grundliggande svenskundervisning f6r invandrare (SFI-lagen). Ut-
redningen anser att dessa ledigheter fortfarande behéver begrinsas vid
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden genom den nya arbets-
rittsliga beredskapslagen. Annars finns det risk for att totalforsvars-
viktig produktion paverkas negativt. Utredningen anser dock inte att
det dr nodvindigt att lagarna suspenderas 1 sin helhet. Det ir tillrick-
ligt att det infors en beredskapsbestimmelse som innebir att en arbets-
tagare inte har ritt till ledighet enligt dessa lagar under krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden.

I den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen saknas regler for
hur suspensionen av lagarna ska g2 till vilket utredningen anser vara en
brist och behover klarliggas. Utredningen féresldr dirfér att det av be-
redskapsbestimmelsen ska framg3 att nir en arbetstagare inte har ritt
till ledighet enligt studieledighetslagen, lagen om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag och SFI-lagen forfaller ledighet som beviljats
med stéd av dessa lagar.

Detta innebir att nir ledighet enligt lagen om ritt till ledighet for
vissa foreningsuppdrag i skolan upphor ska arbetstagaren dterg3 till an-
stillningen. Utredningen anser dock att arbetstagare som har bevil-
jats ledighet enligt studieledighetslagen och SFI-lagen kan behéva en
omstillningstid for att kunna 8tergd till arbetet. Utredningen fére-
slar dirfor att nir ledigheter som har beviljats med st6d av studieledig-
hetslagen och SFI-lagen inte ska tillimpas ska en arbetstagare vars
ledighet baserats pd dessa bestimmelser dtergd till arbetet inom tvd
veckor frdn det att ritten till ledighet upphérde.

Utredningen anser att det bor vara mojligt att teckna kollektiv-
avtal om avvikelser frin en regel som rér vilken tid som arbetstagarna
har pd sig for att dtervinda till arbetsplatsen. Sddana bor pd arbetstagar-
sidan ha slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
for att vara giltiga.
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Semesterlagen

Aven semesterlagen bor anpassas vid krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden genom den nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Utred-
ningen féresldr 1 likhet med vad som féljer av den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen att antalet semesterdagar bor kunna begrin-
sas under sddana forhllanden.

Utredningen foreslar att om det behévs for att tillgodose total-
forsvarets behov av arbetskraft, fir en arbetsgivare besluta att en arbets-
tagare ska f3 ut semesterledighet till ett ligre antal dagar, ligst tjugo,
in vad denne har ritt tll enligt 4 § forsta stycket semesterlagen.
Detta skiljer sig frin den grins pd tio dagar som arbetsgivare har moj-
lighet att begrinsa arbetstagarens semesteruttag till enligt den nuva-
rande arbetsrittsliga beredskapslagen.

Enligt den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen ska den ritt
till semester som arbetstagaren inte kan utnyttja anses sparad till dess
forhdllandena medger att ledigheten utnyttjas men kan, efter verens-
kommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagare, tas ut 1 form av semes-
terersittning. Utredningen foresldr ingen motsvarande bestimmelse.
Detta innebir att semesterdagar med semesterlén som arbetstagaren
inte har valt att spara enligt 18 § semesterlagen och som inte har kun-
nat liggas ut under semesterdret ska ersittas med semesterlén enligt
26 a § semesterlagen.

Vidare bedomer utredningen, 1 likhet med vad som giller enligt den
nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen, att en arbetsgivare, i stil-
let f6r vad som anges 1 11 § andra stycket semesterlagen, ska underritta
en arbetstagare om beslut om forliggning av semesterledighet som
triffats pd annat sitt in genom Sverenskommelse med arbetstagare
eller dennes foretridare senast tva veckor fore ledighetens bérjan.
Om det finns sirskilda skil fir sdan underrittelse limnas senare.

Utredningen bedémer, 1 likhet med vad som giller enligt den nu-
varande arbetsrittsliga beredskapslagen, att om inte annat har avtal-
ats ska semesterledighet, i stillet f6r vad som anges 1 12 § semester-
lagen, forliggas sd att arbetstagaren fir en ledighetsperiod om minst
tvd veckor 1 f6ljd. Detta giller 1 stillet for ritten till fyra semester-
veckor 1 f6ljd under juni—augusti.

Utredningen beddmer att det bor klargoras att om det behovs for
att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft, behover semester
som sparats enligt 18 § semesterlagen inte forliggas till det semesterar
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som arbetstagaren viljer enligt 20 § semesterlagen. Nigot motsva-
rande fortydligande finns inte i den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen.

Regeringen bor fortfarande ha mojlighet att genom foreskrifter
gdra anpassningar 1 semesterlagen om det behdvs for att tillgodose
totalforsvarets behov.

Forildraledighetslagen

Forildraledighetslagen dr ocksd en sidan arbetsrittslig lag som bor an-
passas vid krig, krigsfara och extraordinira forhillanden genom den
nya arbetsrittsliga beredskapslagen. Utredningen foresldr ingen dnd-
ring 1 sak jimfért med vad som giller enligt den nuvarande arbets-
rittsliga beredskapslagen. Regeringen bér fortfarande ha méjlighet
att genom foreskrifter géra anpassningar, exempelvis inskrinka rit-
ten till ledighet enligt forildraledighetslagen, om det behévs for att till-
godose totalforsvarets behov.

Ytterligare begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

Sedan den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har ytter-
ligare ledighetslagar tillkommit som ger ritt till ledighet for nirsta-
endevird, for att bedriva niringsverksamhet, av tringande familje-
skil och fér att pd grund av sjukdom prova annat arbete.

Utredningen anser inte att ritten till dessa ledigheter behéver sus-
penderas for att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira forhdllanden. Diremot féresldr utredningen att
om det behdvs {or att tillgodose totalférsvarets behov far regeringen
genom ett bemyndigande 1 den nya arbetsrittsliga beredskapslagen med-
dela foreskrifter med avvikelser frin lagen (1988:1465) om ledighet for
nirstdendevard, lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att bedriva
niringsverksamhet, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tring-
ande familjeskil och lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pa
grund av sjukdom prova annat arbete.
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Arbetsrattsliga lagar som tillkommit
sedan den arbetsrattsliga beredskapslagen antogs

Sedan den nuvarande arbetsrittsliga beredskapslagen antogs har andra
arbetsrittsliga lagar tagits fram utan att ndgra sirskilda verviganden
har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och extraordi-
nira férhillanden. Utredningen har dversiktligt gdtt igenom dessa lagar.
I betinkandet begrinsas dock redovisningen av utredningens resone-
mang till lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare och lagen (2018:1472) om
entreprendrsansvar for [6nefordringar. Utredningen féreslar inte nigra
anpassningar av dessa lagar vid krig, krigsfara och extraordinira for-

hillanden.

Beredskapsavtal och overlaggningsskyldighet

En utgingspunkt f6r ett starkare totalférsvar pa arbetsrittens om-
rdde dr att parterna genom beredskapsavtal tar ansvar for anpassning
av arbetsritten till krig, krigsfara och extraordinira foérhallanden. Ett
verktyg for att dstadkomma sidana indamalsenliga avtal ir reglerna om
overliggning i 6verliggningsskyldighetslagen. Utredningen bedémer
att det inte finns skil att géra ndgra dndringar 1 bestimmelserna om
dverliggningsskyldighet 1 nimnda lag for arbetsmarknadens parter.

Utredningens férslag till arbetsrittslig beredskapslag gor det vidare
mojligt f6r arbetsmarknadens parter att triffa kollektivavtal om av-
vikelser frin huvuddelen av lagens bestimmelser som anpassar arbets-
marknaden till férhillandena under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. Utredningen bedémer dirfér att parternas mojlighet att
ingd beredskapsavtal sikerstills genom utredningens forslag.

Anpassningar i arbetsmiljéregleringen

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att se dver arbetsmiljoregle-
ringen under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Under
sddana forhillanden rider sannolikt andra férutsittningar fér pro-
duktionen av varor, tjinster och tillhandahillande av samhillsviktig
verksamhet in under normala férhillanden. Arbetsmiljoarbetet kan
ocksd vara utsatt {or stora utmaningar. Vidare kan arbetsmiljolagen
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(1977:1160) behdva anpassas till behov som inte har gitt att forutse
under normala férhéllanden. Utredningen bedémer dirfér att reger-
ingen dven i fortsittningen miste ges mojligheter att meddela fore-
skrifter om anpassningar 1 arbetsmiljlagen.

I 1 kap. 5 § arbetsmiljélagen finns bemyndiganden for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela sir-
skilda foéreskrifter for totalférsvaret med avvikelse frin lagen. Detta be-
myndigande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov att
kunna anpassa arbetsmiljolagen till férhillandena under krig, krigs-
fara och extraordinira férhillanden utan dven totalférsvarets behov
att kunna goéra anpassningar 1 arbetsmiljolagen under normala fér-
hillanden. I den del bemyndigandet avser krig, krigsfara och extra-
ordinira férhéllanden ir det baserat pd 15 kap. 6 § regeringsformen
och 1 6vrigt pa 8 kap. regeringsformen. Mgjligheten att meddela av-
steg frdn arbetsmiljolagen ir dirfér mer begrinsat under normala for-
hillanden. Utredningen foresldr att bemyndigandet ska fortydligas
och utvecklas pa tvd sitt.

For det férsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som
avser forhdllandena for krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den bér formuleras pa f6ljande sitt. Om Sverige kommer 1 krig, ir i
krigsfara eller om det rider sidana extraordinira férhéllanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda
foreskrifter for totalférsvaret som avviker frin arbetsmiljlagen. P2
detta sitt stimmer bemyndigandet bittre éverens med 6vrig full-
maktslagstiftning.

For det andra beddémer utredningen att bemyndigandet i den del
det avser normala férhdllanden bér skiljas frdn bemyndigandet for
krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden samt att det bor goras ett
tilligg s& att det framgar att bemyndigandet 1 den forstnimnda delen
ir mer begrinsat. Detta kan goras genom ett tilligg om att sidana fére-
skrifter inte far avse foérhllandet mellan enskilda eller som annars
maste meddelas i lag.

Dirutdver foresldr utredningen att en féreskrift om anpassningar
av arbetsmiljolagen for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
ska understillas riksdagens prévning inom en ménad frin det att den
utfirdades. En sddan foreskrift upphor att gilla, om den inte under-
stills riksdagen i ritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom
tvd minader frin understillningen.
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Regeringen har utnyttjat det nuvarande bemyndigandet 1 arbets-
miljolagen genom foreskrifter i arbetsmiljéférordningen (1977:1166).
I 14 a § arbetsmiljéférordningen finns féreskrifter for krig, krigsfara
och extraordinira férhillanden. Dir anges inledningsvis att om riket
kommer i krig ska bestimmelserna i 2 kap. arbetsmiljolagen om arbets-
miljéns beskaffenhet tillimpas med beaktande dven av totalférsvarets
behov. Utredningen har bedémt att totalférsvarets behov dven fort-
sittningsvis bor beaktas vid tillimpning av arbetsmiljslagens regler
om arbetsmiljéns beskaffenhet och féreslar dirfor ingen dndring i
denna del.

I 14 a § arbetsmiljoférordningen finns vidare bestimmelser om
arbetsgivares mojligheter till avsteg frin vissa bestimmelser 1 arbets-
miljélagens regler om det ir nédvindigt med hinsyn till totalférsva-
rets behov. De innebir att arbetsgivare kan gora avsteg frdn bestim-
melserna om minderdriga i 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen samt
fran foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, om det dr néd-
vindigt med hinsyn till totalférsvarets behov. Utredningen foreslér att
denna mojlighet tas bort.

Utredningen anser att totalférsvaret inte har behov av att arbets-
givare sjilva kan vilja att gora avsteg frin arbetsmiljolagens bestim-
melser under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Det gil-
ler dven de foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndiganden 1
lagen.

Vad giller 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljélagen som handlar om skyd-
det f6r minderdriga anser utredningen att ett eventuellt behov av att
minderdriga ska arbeta mer under krig, krigsfara och extraordinira f6r-
hillanden bor tillgodoses genom det normala regelverket. Skyddet for
minderdriga bor inte begrinsas.

Utredningen har vidare analyserat om det behovs anpassningar av
bestimmelserna om det systematiska arbetsmiljoarbetet och 1 skydds-
ombudens befogenheter avseende skyddsombudsstopp och 1 arbets-
givarens skyldighet att tillhandah3lla foretagshilsovird. Utredningen
anser dock att totalforsvaret inte har ndgra sidana behov och har dir-
for inte foreslagit ndgra begrinsningar av de bestimmelserna under
krig, krigsfara och extraordinira foérhillanden.
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Anpassningar i arbetstidslagen

Utredningen har dven haft i uppdrag att se 6ver arbetstidsregle-
ringen under krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden. Under
sidana foérhillanden rider sannolikt andra forutsittningar fér produk-
tionen av varor, tjinster och tillhandahillande av samhillsviktig verk-
samhet in under normala férhllanden. For att kunna tillgodose total-
forsvarets behov av arbetskraft under sddana férhéllanden bedomer
utredningen att det miste vara mojligt f6r den arbetskraft som finns
tillginglig att kunna arbeta fler och lingre dagar samt ha mindre tid for
vila och dterhimtning. Detta bor 1 forsta hand dstadkommas genom att
arbetsmarknadens parter tecknar beredskapsavtal for totalférsvars-
viktig verksamhet om avsteg fran arbetstidslagen (1982:673). Det ir
dock méjligt att totalférsvarets behov inte helt tillgodoses av bered-
skapsavtal eller att det uppstdr behov av att anpassa arbetstidslagen
som inte gitt att férutse under normala férhillanden. Utredningen
bedémer dirfor att regeringen dven 1 fortsittningen méiste ges mojlig-
heter att meddela f6reskrifter om anpassningar av arbetstidslagen.

I 4 § arbetstidslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela sirskilda fore-
skrifter for totalforsvaret med avvikelse frin lagen. Detta bemyndi-
gande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov av att kunna
anpassa arbetstidslagen till férhéllandena under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhdllanden utan dven totalférsvarets behov av att kunna géra
anpassningar i lagen under normala férhdllanden. I den del bemyn-
digandet avser krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ir det
baserat pd 15 kap. 6 § regeringsformen och 1 6vrigt p 8 kap. regerings-
formen. Utredningen foreslar att bemyndigandet ska fortydligas och
utvecklas pd tvd sitt.

For det forsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som
det avser forhdllandena for krig, krigsfara och extraordinira forhal-
landen bér formuleras pa foljande sitt. Om Sverige kommer i krig, dr i
krigsfara eller om det rdder sidana extraordinira férhéllanden som ir
foranledda av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen meddela sirskilda fore-
skrifter for totalférsvaret som avviker frin arbetstidslagen. P4 detta
sitt stimmer bemyndigandet bittre éverens med 6vrig fullmaktslag-
stiftning.
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Foér det andra bedémer utredningen att bemyndigandet 1 den del
det avser normala forhdllanden bor skiljas frin bemyndigandet for krig,
krigsfara och extraordinira férhillanden samt att det bor goras et till-
ligg s att det tydligt framgar att bemyndigandet i den delen ir mer be-
gransat. Detta kan goras genom ett tilligg om att sddana féreskrifter inte
far avse forhillandet mellan enskilda eller som annars maste meddelas
ilag.

Dirutéver foresldr utredningen att en féreskrift om anpassningar av
arbetstidslagen for krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska
understillas riksdagens prévning inom en manad frin det att den ut-
firdades. En foreskrift upphor att gilla, om den inte understills riks-
dagen iritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvi ména-
der frin understillningen.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet 1 arbetstidslagen genom
foreskrifter15 § arbetstidsférordningen. Genom denna bestimmelse
ir det mojligt att, under krig, krigsfara och extraordinira férhillan-
den, anpassa arbetstidslagens bestimmelser om veckoarbetstid, mertid
och veckovila nir det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov.

Utredningen bedémer att det fortfarande behéver vara mojligt att
dka den ordinarie arbetstiden till hogst 60 timmar i veckan och att be-
grinsa veckovilan till 24 timmar under varje period om sju dagar nir
det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov. Vad giller mertid
och extra mertid anser utredningen att dessa bestimmelser inte alls ska
tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden. Detta
innebir siledes en indring mot vad som giller enligt arbetstidsfor-
ordningen.

Utredningen bedémer att det inte ska géras nigon indring av
arbetstidslagens regler om att den genomsnittliga arbetstiden ska upp-
gd till 48 timmar 1 veckan, att arbetstagare ska ha ritt till 11 timmars
dygnsvila och om nattarbetande for att tillgodose totalférsvarets be-
hov under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Andra arbetstidslagar

Sedan slutet av 1980-talet har nya arbetstidslagar inom olika omriden
pd arbetsmarknaden tagits fram, utan att ndgra sirskilda évervigan-
den har gjorts om deras tillimpning under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhdllanden. Som en del av utredningens uppdrag att se dver
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arbetstidsregleringen redovisas dven utredningens dverviganden gil-
lande vissa andra lagar som reglerar arbetstid dn arbetstidslagen.

Lagen om vilotid for sjomin

Utredningen har analyserat lagen (1998:958) om vilotid fér sjomin.

I 12 § i lagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela sirskilda féreskrifter
for totalforsvaret som motsvarar bemyndigandet 1 4 § arbetstids-
lagen. Av bemyndigandet framgar dock att sidana f6reskrifter inte far
avse forhdllandet mellan enskilda eller som annars miste meddelas i lag.

Utredningen anser att det pd samma sitt som gillande bemyndi-
gandet 14 § arbetstidslagen bor formuleras om s att bemyndigandet 1
den del som avser forhillandena f6r krig, krigsfara och extraordinira
forhdllanden skiljs frin bemyndigandet {6r andra férhéllanden och
s att det stimmer dverens med vrig fullmaktslagstiftning. Dirutéver
foresldr utredningen att en foreskrift om anpassningar av lagen for
krig, krigsfara och extraordinira férhillanden ska understillas riks-
dagens provning inom en ménad frin det att den utfirdades och att en
sddan foreskrift upphor att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt
tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd mé&nader frin
understillningen.

Vigarbetstidslagen

Utredningen har vidare analyserat lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete.

Utredningen bedémer att om Sverige kommer i krig, r i krigsfara
eller om det rdder sddana extraordinira férhéllanden som ir foran-
ledda av att det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela sirskilda foreskrif-
ter for totalférsvaret som avviker frin lagen.

Sddana foreskrifter ska understillas riksdagens prévning inom en
mdnad frdn det att de utfirdas. En foreskrift upphér att gilla, om den
inte understills riksdagen 1 ritt tid eller om riksdagen inte godkinner
den inom tvd mdnader frin understillningen

Utredningen har vidare bedémt att lagens bestimmelser om mer-
tid f6r vigtransportarbete inte bér tillimpas under krig, krigsfara och
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extraordinira forhillanden, precis som bestimmelserna om mertid i
arbetstidslagen. Utredningen féreslar dirfor att en foreskrift med sddan
innebord ska tas in 1 férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete.

Flygarbetstidslagen och jirnvigsarbetstidslagen

Utredningen har slutligen analyserat lag (2005:426) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget och lag (2008:475) om kér- och vilo-
tid vid internationell jirnvigstrafik. Utredningen har gjort bedom-
ningen att lagarna inte behover anpassas for att tillgodose totalfér-
svarets behov under krig, krigsfara eller extraordinira férhillanden.

Skydd for arbetstagare som fullgor totalférsvarsplikt

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av ind-
ringar 1 de hinvisningar som finns 1 9 kap. totalférsvarspliktslagen
till annan arbetsrittslig lagstiftning. Personer som fullgér sin total-
forsvarsplikt har ett sirskilt anstillningsskydd 1 lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalférsvarsplikts-
lagen. Lagen anknyter i vissa delar till bestimmelserna i anstillnings-
skyddslagen. Anstillningsskyddslagen har dock dndrats och det be-
hovs dirfér anpassningar for att se till att de nya reglerna dven far
genomslag i totalforsvarspliktslagen pd limpligt sitt.

Utredningen anser att det saknas skil for att behandla personer som
felaktigt sigs upp eller avskedas frin sin anstillning pd grund av att de
fullgor sin totalférsvarsplikt annorlunda dn de som felaktigt sigs upp
eller avskedas pd grund av andra skil. Bida grupperna bér dirfér ha
mojligheter att tillerkinnas samma nivd av allmint skadestind i1 de
fall det dr motiverat. Utredningen féresldr dirfor att det ska inforas en
hinvisning till 38 a § anstillningsskyddslagen i totalférsvarspliktslagen
for att anstillningsskyddet fér bdda grupperna ska likstillas.

Utredningen féreslér ocksd att hinvisningen till 43 § andra stycket
anstillningsskyddslagen, om domstols handliggning av interimis-
tiska yrkanden med anledning av en talan om uppsigning enligt 34 §
tredje stycket eller avskedande enligt 35 § andra stycket, ska tas bort.
Detta eftersom domstolar under normala férhdllanden inte lingre har
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mojligheter att interimistiskt besluta om att anstillningen ska bestd
under tvistens pigdende.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektiv-
avtal kan ing3s eller sigas upp med hyilp av elektroniska underskrif-
ter och vid behov limna férslag om dndringar i medbestimmandelagens
skriftlighetskrav.

Ett kollektivavtal ska vara skriftligt (23 § medbestimmandelagen).
I lagens forarbeten och av rittspraxis har bestimmelsens skriftlighets-
krav ansetts innebira att avtalsinnehillet ska finnas nedtecknat 1 en
sirskilt upprittad handling som forses med parternas underskrifter.
Detta giller dock inte utan vissa undantag. Enligt bestimmelsen anses
ett avtal dven vara skriftligt nir dess innehall har upptagits i ett jus-
terat protokoll eller nir ett forslag till avtal och ett godkinnande av
ett forslag har upptagits 1 skilda skrifter.

Utredningen anser att det bor vara méjligt f6r arbetsmarknadens
parter att ingd och siga upp kollektivavtal genom att anvinda elek-
troniska handlingar och elektroniska underskrifter.

For att tydliggora hur ett kollektivavtal ska ingds anser utred-
ningen att formkravet att ett kollektivavtal ska undertecknas for att
vara giltigt ska tas in i medbestimmandelagen. Vidare ska parterna
vid férhandling om kollektivavtal enligt medbestimmandelagen kunna
vilja att underteckna férhandlingséverenskommelser och justera s3-
dana protokoll dir ett kollektivavtals innehll har upptagits med en
avancerad elektronisk underskrift.

Elektronisk underskrift innebir en sidan avancerad elektronisk
underskrift som avses 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identi-
fiering och betrodda tjinster for elektroniska transaktioner pd den
inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG.

Enligt 30 § medbestimmandelagen ska dven en uppsigning av ett
kollektivavtal ske skriftligen. I férarbetena till den bestimmelsen finns
det dock inga uttalanden om att uppsigningshandlingen méste under-
tecknas utan skriftlighetskravet kan uppfyllas pd andra sitt. Utred-
ningen bedémer dirfér att det inte behdvs ndgra dndringar for att gora
det mojligt att siga upp kollektivavtal med elektroniska handlingar.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till arbetsrattslig beredskapslag

Hirigenom féreskrivs féljande

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte och innehill

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser som syftar till att tillgodose
totalférsvarets behov genom att anpassa vissa arbetsrittsliga lagar.
Lagen innehiller dven bemyndiganden fér regeringen att meddela
sirskilda foreskrifter. Dessa bestimmelser ska tillimpas om Sverige
kommer 1 krig.

Regeringen fir ocksd foreskriva om att dessa bestimmelser ska
tillimpas under krigsfara eller sidana extraordinira forhillanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

2§ Innehillet i denna lag ir uppdelat enligt f6ljande:

1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Anpassningar 1 lagen om medbestimmande i arbetslivet

3 kap. — Anpassningar i lagen om facklig fortroendemans stillning
pa arbetsplatsen

4 kap. — Anpassningar 1 lagen om anstillningsskydd

5 kap. — Anpassningar i semesterlagen

6 kap. — Begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet

7 kap. — Bemyndiganden
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Lagens tillimpningsomride

3§ Om Sverige kommer 1 krig, ska bestimmelserna i 2-7 kap.
tillimpas.

4§ Regeringen fir foreskriva att bestimmelsernai2-7 kap. helt eller
delvis ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen bestimmer

1. om Sverige ir 1 krigsfara,

2. om det rdder sidana extraordinira férhillanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara.

En foreskrift enligt forsta stycket ska understillas riksdagens prov-
ning inom en minad frin det att den utfirdades. Féreskriften upphor
att gilla, om den inte understills riksdagen 1 ritt tid eller om riks-
dagen inte godkinner den inom tvd minader frin understillningen.

Hur lagen forhaller sig till annan lagstiftning

5§ Nir bestimmelserna 1 2-7 kap. tillimpas har de féretride 1 den
mén de avviker frin bestimmelser i andra lagar eller foreskrifter. Det-
samma giller foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
I 6vrigt giller de lagar som anges 1 2—7 kap. 1 tillimpliga delar dven i
forhillande till bestimmelser 1 denna lag och féreskrifter som har med-
delats med stod av den.

En hinvisning till en bestimmelse 1 ndgon av de lagar som anges
12-7 kap. ska dven avse en avvikande bestimmelse 1 denna lag eller i
en foreskrift som meddelats med stod av den.

Nir lagen inte lingre ska tillimpas

6 § Nir det inte lingre foreligger sidana forhdllanden som anges 1

1 kap. 3 §eller 4 §, ska regeringen f6reskriva att bestimmelserna i 2—
7 kap. inte lingre ska tillimpas.
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2 kap. Anpassningar i lagen om medbestammande i arbetslivet

1§ Om det behovs for att undvika stérningar 1 produktionen eller
andra liknande péfrestningar till skada for totalférsvaret behéver en
arbetsgivare inte férhandla med en arbetstagarorganisation enligt 11,
12 eller 38 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
innan beslut fattas eller dtgirden genomférs.

2§ Enarbetsgivare behover inte férhandla med central arbetstagar-
organisation enligt 14 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet s3 linge sidana férhandlingar hindras av beredskaps-
forhillandena.

3§ Forhandling enligt 16 § lagen (1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet ska héllas s3 snart det kan ske efter det att motparten fatt
del av forhandlingsframstillningen, om parterna inte enas om annat.

4§ En part som ska limna information som kan vara av betydelse for
totalforsvaret har, utéver vad som framgir av 21 § lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet, ritt till férhandling om tystnads-
plikt med motparten rorande den information som ska limnas.

Om enighet inte uppnds vid férhandling om tystnadsplikt enligt
forsta stycket, kan parten vicka talan vid domstol om tystnadsplikt.
Domstolen ska férordna om tystnadsplikt 1 den min det kan antas
att det annars skulle foreligga risk for skada for totalférsvaret.

Forsta och andra stycket giller inte 1 anstillningsforhillanden enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

5§ Talan om tystnadsplikt enligt 2 kap. 4 § andra stycket i denna
lag och 21 § andra stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska vickas inom den tidsfrist som anges 1 65 § lagen om
medbestimmande i arbetslivet.

Om en part har pdkallat férhandling om tystnadsplikt enligt
2 kap. 4 § forsta stycket i denna lag eller 21 § f6rsta stycket lagen om
medbestimmande 1 arbetslivet och vicks talan 1 ritt tid, giller den
begirda tystnadsplikten till dess frigan har slutligt avgjorts, dven om
kravet dr obefogat och parten har insett eller borde ha insett detta.
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6§ En part som dberopar tystnadsplikt i fall som avses 12 kap. 4 §
forsta stycket 1 denna lag eller 21 § forsta stycket lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet ska ersitta den skada som begiran
orsakar, om kravet ir obefogat och parten har insett eller borde ha in-
sett det.

Om ndgon som foretrider en arbetsgivare eller organisation gor
sig skyldig till handling som avses i férsta stycket svarar arbetsgiva-
ren eller organisationen f6r skadan.

7§ Om det enligt arbetsgivarens uppfattning behévs f6r att und-
vika stérningar 1 produktionen eller andra liknande péfrestningar till
skada for totalférsvaret fr arbetsgivaren utan hinder av 34 § forsta
stycket lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet kriva att
arbetet utférs enligt arbetsgivarens mening 1 tvisten. Arbetstagaren dr
d& skyldig att utfora arbetet. Sidan skyldighet foreligger dock inte, om
arbetsgivarens mening 1 tvisten ir oriktig och arbetsgivaren har in-
sett eller bort inse detta eller om arbetet innebir fara for liv eller hilsa
eller dirmed jimforligt hinder méter.

Blir arbetet utfort enligt férsta stycket ska arbetsgivaren omedel-
bart pdkalla férhandling 1 tvisten. Kan tvisten inte 18sas vid férhand-
ling, ska arbetsgivaren vicka talan vid domstol.

8§ Istillet for de frister som anges 137 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet {6r pdkallande av central férhandling och
for vickande av talan 1 domstol ska fristen for pdkallande av central
férhandling 1 64 § medbestimmandelagen och for vickande av talan
165 § medbestimmandelagen tillimpas.

3 kap. Anpassningar i lagen om facklig fértroendemans
stéllning pa arbetsplatsen

1§ Om det behovs for att undvika stérningar i produktionen eller
andra liknande péfrestningar till skada f6r totalférsvaret behover arbets-
givare inte avvakrta tills tillfille till 6verliggning har limnats med den
lokala arbetstagarorganisationen och fértroendemannen enligt 5 §
andra stycket lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning
pi arbetsplatsen for att vidta sddan dtgird som avses 15 § forsta stycket
1 samma lag.
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2§ Utan hinder av 9 § f6rsta stycket lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen fir arbetsgivaren vigra
facklig fértroendeman sidan ledighet som medfér risk f6r stérningar
i produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada f6r total-
forsvaret.

4 kap. Anpassningar i lagen om anstallningsskydd

1§ Enarbetsgivare behover inte ge en arbetstagare som ir anstilld
for begrinsad tid enligt 5 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
besked enligt 15 § forsta stycket 1 samma lag om att arbetstagaren inte
kommer att {8 fortsatt anstillning nir anstillningen upphér, om moj-
ligheten att limna ett sddant besked hindras av beredskapsférhéllan-
dena.

Detsamma giller en arbetsgivares skyldighet att ge en sidsongs-
anstilld arbetstagare besked enligt 15 § andra stycket lagen om anstill-
ningsskydd om att arbetstagaren inte kommer att {4 fortsatt sisongs-
anstillning vid den nya sisongens bérjan.

2§ Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov ska
beaktas vid bedémningen av om det dr skiligt att kriva att en arbets-
givare ska bereda en arbetstagare annat arbete hos sig enligt 7 § andra
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

3§ Intresset av att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov ska
beaktas vid beddmningen av om en arbetstagare har tillrickliga kvali-
fikationer for det fortsatta arbetet enligt 22 § fjirde stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

4§ Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktions-
behov fir en arbetsgivare, utan hinder av 14 § forsta stycket lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, forflytta en uppsagd arbetstagare
till en annan ort under uppsigningstiden, dven om arbetstagarens
mojlighet att s6ka annat arbete férsimras mer in obetydligt.

Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets produktions-
behov fr en arbetsgivare, utan hinder av 14 § andra stycket lagen om
anstillningsskydd, under uppsigningstiden vigra en uppsagd arbets-
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tagare ledighet frin anstillningen for att besoka Arbetsférmedlingen
eller pd annat sitt soka arbete.

5§ En arbetsgivare ir inte skyldig att erbjuda en anstillning till en
arbetstagare med foretridesritt till dteranstillning enligt 25 § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.

En arbetsgivare behover inte férhandla med berérda arbetstagar-
organisationer enligt 32 § anstillningsskyddslagen fére en anstillning,
nir ndgon annan har foretridesritt till dteranstillning 1 verksamheten
enligt 25 § lagen om anstillningsskydd.

Forsta och andra stycket giller inte 1 anstillningsforhillanden enligt
lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

5 kap. Anpassningar i semesterlagen

1§ Omdetbehovs for att tillgodose totalforsvarets behov av arbets-
kraft, fr en arbetsgivare besluta att en arbetstagare ska f3 ut semester-
ledighet till ett mindre antal dagar, ligst tjugo, dn vad som framgir
av 4 § forsta stycket semesterlagen (1977:480).

2§ Enarbetsgivare ska, i stillet f6r vad som anges 1 11 § andra stycket
semesterlagen (1977:480), underritta en arbetstagare om beslut om
forliggning av semesterledighet som har triffats pd annat sitt dn ge-
nom Overenskommelse med arbetstagare eller dennes foretridare,
senast tvd veckor fore ledighetens bérjan. Om det finns sirskilda skil
far sidan underrittelse limnas senare.

3§ Om inte annat har avtalats ska semesterledighet, 1 stillet fér vad
som anges 1 12 § semesterlagen (1977:480), forliggas sd att arbets-
tagaren far en ledighetsperiod om minst tvd veckor i foljd.

4§ Omdetbehovs foratt tillgodose totalférsvarets behov av arbets-
kraft behdver semester som sparats enligt 18 § semesterlagen (1977:480)
inte forliggas till det semesterdr som arbetstagaren viljer enligt 20 §
semesterlagen.
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6 kap. Begransningar i arbetstagares ritt till ledighet

1§ En arbetstagare har inte ritt till ledighet enligt

1. lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet for utbild-
ning,

2. lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa férenings-
uppdrag 1 skolan, och

3. lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r utbildning 1 svenska
for invandrare.

Nir en arbetstagare inte har ritt till ledighet enligt de lagar som
anges 1 forsta stycket forfaller ledighet som har beviljats med st6d av
de lagarna. En arbetstagare som har beviljats ledighet med stéd av
lagen om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning och lagen om
ritt till ledighet f6r utbildning i svenska fér invandrare ska dterga till
arbetet inom tvd veckor frin det att ritten till ledighet upphér enligt
denna bestimmelse.

2§ Ettavtal ir ogiltigt i den mén det upphiver eller inskrinker en
arbetstagares rittigheter enligt 6 kap. 1 §. Genom ett kollektivavtal
som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
far det dock goras avvikelser fran 6 kap. 1 § andra stycket vad giller
tiden for arbetstagares dtergdng till arbetet.

En arbetsgivare som ir bunden av ett sidant kollektivavtal fir
tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som sysselsitts 1 si-
dant arbete som avses med avtalet.

7 kap. Bemyndiganden

1§ Omenarbetstvist hotar att medfora eller har medfort en 6ppen
arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret fir regeringen meddela
foreskrifter om forbud mot stridsdtgirder pd arbetsmarknaden och
férordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvéngsskilje-
dom eller vidta andra liknande &tgirder.

2§ Omdetbehovs foratt tillgodose totalforsvarets behov far reger-

ingen meddela foreskrifter med avvikelser frin

1. 2-6 kap. 1 denna lag,
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2. lagen (1974:358) om facklig fértroendemans stillning pd arbets-
platsen,

3. lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,

4. lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet,

5. semesterlagen (1977:480),

6. lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

7. lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird,

8. forildraledighetslagen (1995:584),

9. lagen (1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva nirings-
verksamhet,

10. lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil,
och

11. lagen (2008:565) om ritt till ledighet f6r att pd grund av sjuk-
dom prova annat arbete.

En foreskrift som har meddelats med stéd av forsta stycket ska
understillas riksdagens provning inom en manad frén det att den ut-
firdades. Foreskriften upphor att gilla, om den inte understills riks-
dagen iritt tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tv8 ména-
der fran understillningen.

3§ Om det i ett kollektivavtal har tagits in en bestimmelse som
strider mot en foreskrift som har meddelats i eller med st6d av denna
lag och som kan medféra skada f6r totalférsvaret, far regeringen fore-
skriva att bestimmelsen ir utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025, d3 arbetsrittslig bered-
skapslag (1987:1262) ska upphora att gilla.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom féreskrivs att 23 § lag (1976:580) om medbestimmande

i arbetslivet ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Med kollektivavtal avses skrift-
ligt avtal mellan arbetsgivarorga-
nisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation om an-
stillningsvillkor for arbetstagare
eller om forhillandet 1 &vrigt
mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.

Avtal anses skriftligt dven nir
dess innehall har upptagits 1 juste-
rat protokoll eller nir forslag till
avtal och godkinnande dirav har
upptagits i skilda skrifter.

Med kollektivavtal avses skrift-
ligt avtal mellan arbetsgivarorga-
nisation eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisation som har
undertecknats av avtalsparterna
och som handlar om anstillnings-
villkor for arbetstagare eller om
forhllandet 1 6vrigt mellan arbets-
givare och arbetstagare.

Avtal anses skriftligt och under-
tecknat iven nir dess inneh3ll har
upptagits i justerat protokoll eller
nir férslag till avtal och godkin-
nande dirav har upptagits 1 skilda
skrifter som undertecknats.

Undertecknande enligt forsta
och andra stycket fir ske med en
sddan avancerad elektronisk under-
skrift som avses 1 artikel 3 1 Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjinster for elektro-
niska transaktioner pd den inre
marknaden och om upphivande av
divektiv 1999/93/EG, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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Foérslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5§ arbetsmiljélagen (1977:1160)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
5§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela sdrskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag.

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr krig
utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, far regeringen meddela sér-
skilda foreskrifter for totalforsvaret
som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger sd-
dana forhallanden som anges i forsta
stycket far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela séirskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag. Sddana foreskrifter far
dock inte avse forballandet mellan
enskilda eller som annars mdste
meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket
ska understillas riksdagens prov-
ning inom en mdnad fran det att
den utfardades. Foreskriften upphor
att gilla, om den inte understills
riksdagen 1 rdtt tid eller om riks-
dagen inte godkinner den inom
tvd mdnader frin understillningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senast 4andrad 1991:677.
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1.4 Forslag till lag om dndring i arbetstidslagen
(1982:673)
Hirigenom foreskrivs att 4 § arbetstidslagen (1982:673) ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela sirskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag.

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr
krig utanfor Sveriges grinser eller
av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen meddela
sdrskilda foreskrifter for totalforsva-
ret som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger sé-
dana forhallanden som anges i forsta
stycket fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela sérskilda foreskrifter for
totalforsvaret med avvikelse frin
denna lag. Sddana foreskrifter far
dock inte avse forbdllandet mellan
enskilda eller som annars mdste
meddelas i lag.

En foreskrift enligt forsta stycket
ska understillas riksdagens prov-
ning inom en mdnad fran det att
den utfirdades. Foreskriften upphor
att gilla, om den inte understills
riksdagen 1 ritt tid eller om riks-
dagen inte godkdnner den inom tvd
mdnader fran understillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplikt

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (1994:1809) om totalforsvars-
plikt att 9 kap. 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
78

En arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna i detta kapitel
skall inte bara betala l6n och andra
anstillningsférméner som arbets-
tagaren kan ha ritt till utan dven
ersittning fér skada som upp-
kommer. Dirvid skall 38 § andra
och tredje styckena samt 41 och
42 §§ lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd gilla.

En arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna i detta kapitel
ska inte bara betala 16n och andra
anstillningsformaner som arbets-
tagaren kan ha ritt till utan dven
ersittning for skada som upp-
kommer. Dirvid ska 38 § andra
och tredje styckena, 38 a § samt
41 och 42 §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd gilla.

8§
Mal om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

I mal som avses i forsta stycket
giller 43 § andra stycket lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till lag om dndring i lagen

(1998:958) om vilotid for sjoman

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:958) om vilotid for
sjomain att 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela sirskilda foreskrifter for
totalférsvaret dven om de avviker
frin denna lag.

Foreskrifter som avser f6rhél-
landet mellan enskilda eller som
annars miste meddelas 1 lag fdr
dock inte meddelas med stéd av
denna paragraf.

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr krig
utanfor Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigs-
fara, fir regeringen meddela sir-
skilda foreskrifter for totalforsva-
ret som avviker fran denna lag.

Aven om det inte foreligger
sddana forbdllanden som anges i
forsta stycket fdr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela sirskilda foreskrifter
for totalforsvaret med avvikelse
fran denna lag. Sidana foreskrifter
far dock inte avse forhillandet
mellan enskilda eller som annars
maste meddelas 1 lag.

En foreskrift enligt forsta stycket
ska understillas riksdagens prov-
ning inom en mdnad fran det att
den utfirdades. Foreskriften upp-
hér att gilla, om den inte under-
stdlls riksdagen 1 ritt tid eller om
riksdagen inte godkdnner den inom
tvd mdnader frin understéillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Hirigenom foreslds att det 1 lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vigransportarbete ska inforas en ny paragraf, 1 ¢ §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ic§

Om Sverige kommer i krig, dr
i krigsfara eller om det rdder sa-
dana extraordindra forbillanden
som dr foranledda av att det dr
krig utanfor Sveriges grinser eller
av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara, far regeringen meddela
sdrskilda foreskrifter for totalforsva-
ret som avviker frin denna lag.

En  foreskrift enligt  forsta
stycket ska understillas riksdagens
provning inom en mdnad frian det
att den utfirdades. Foreskriften upp-
hor att gilla, om den inte under-
stills riksdagen i vétt tid eller om
riksdagen inte godkdinner den inom
tvd mdnader frin understillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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Forslag till forordning om andring

i arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetsmiljéférordningen (1977:1166)

att 14 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

142§

Kommer riket i krig skall be-
stimmelsernai2 kap. arbetsmiljs-
lagen (1977:1160) tillimpas med
beaktande dven av totalforsvarets
behov. Vidare fir avsteg goras frin
bestimmelserna i 5 kap. 2 och 3 §§
arbetsmiljolagen samt frin fore-
skrifter som har meddelats med stod
av den lagen, om det dr nédvin-
digt med héinsyn till totalférsva-
rets behov. Innan ett sidant avsteg
gors skall arbetsgivaren om maj-
ligt samrdda med berort skydds-
ombud. Arbetsmiljoverket skall
underrittas om avsteget sd snart
det kan ske.

Om riket kommer 1 krigsfara
eller om det rider sddana urom-
ordentliga forhillanden som ir for-
anledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i giller
efter regeringens férordnande be-
stimmelserna i forsta stycket frin
den tidpunkt som regeringen be-
stimmer.

Om Sverige kommer 1 krig ska
bestimmelserna 1 2 kap. arbets-
miljolagen (1977:1160) tillimpas
med beaktande idven av total-
forsvarets behov.

Om Swverige dr i krigsfara eller
om det rider sidana extraordi-
ndra forhillanden som ir for-
anledda av att det dr krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit 1 krig eller krigsfara, gil-
ler efter regeringens férordnande,
bestimmelserna i forsta stycket
fr&n den tidpunkt som regeringen
bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.

! Senast indrad 2000:957.
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Foérslag till forordning om andring

i arbetstidsforordningen (1982:901)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetstidsférordningen att 4 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Kommer riket 1 krig skall, nir
det behovs for att tillgodose total-
forsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden en-
ligt 5 § arbetstidslagen (1982:673)
vara hogst 60 timmar 1 veckan,

2. bestimmelserna om mertid i
10 § arbetstidslagen inte tillimpas,
och

3. veckovilan enligt 14 § arbets-
tidslagen vara minst 24 timmar
under varje period om sju dagar.

Om riket kommer i krigsfara
eller om det rdder sidana utom-
ordentliga forhdllanden som dr for-
anledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i fdr,
efter regeringens forordnande, be-
stimmelserna i forsta stycket helt
eller delvis tillimpas fran den tid-
punkt som regeringen bestimmer.

Om Sverige kommer 1 krig ska,
nir det behovs for att tillgodose
totalférsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden en-
ligt 5 § arbetstidslagen (1982:673)
vara hégst 60 timmar 1 veckan,
och

2. veckovilan enligt 14 § arbets-
tidslagen vara minst 24 timmar
under varje period om sju dagar.

Om Sverige dr i krig ska be-
stimmelserna om mertid i 10 § och
10 a § arbetstidslagen inte tillimpas.

Om Sverige dr 1 krigsfara eller
om det rdder sidana extraordindra
forbédllanden som dr foranledda av
att det dr krig utanfor Sveriges
grénser eller av att Sverige har varit
1 krig eller krigsfara, giller efter reger-
ingens forordnande, bestimmelserna

! Senast andrad 1989:795.
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i forsta stycket fran den tidpunkt
som regeringen bestimmer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.10 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2005:399) om visst vagtransportarbete

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2005:399) om visst vig-
transportarbete ska inféras en ny paragraf, 12 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Om Sverige kommer i krig ska
bestimmelsen om mertid i 9 § lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst
vdgtransportarbete inte tillimpas.

Om Sverige dr i krigsfara eller
det rdder sddana extraordindra for-
hillanden som dr foranledda av att
det dir krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit 1 krig
eller krigsfara, giller efter reger-
ingens forordnande, bestimmel-
sen i forsta stycket frin den tid-
punkt som regeringen bestimmer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs 1friga om férordningen (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap att 13 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Vid beredskapslarm ska foljande forfattningar omedelbart tillimpas
1 sin helhet:

—lagen (1939:299) om férbud 1 vissa fall mot 6verldtelse eller
upplételse av fartyg m.m.,

—lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg,

—lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsforhllanden,

— kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen
(1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

—lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig,

— krigshandelslagen (1964:19),

— forfogandelagen (1978:262),

— ransoneringslagen (1978:268),

—lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen i1 krig m.m.,

— arbetsrittsliga beredskapslagen — arbetsriitsliga beredskapslagen
(1987:1262), (2025:000),

— lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— férordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara m.m.,

— férordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara,

— lagen (1992:1402) om undanférsel och forstéring,

—lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving,

—lagen (1995:439) om beskattning, fértullning och folkbokféring
under krig eller krigsfara m.m., och

—lagen (1999:890) om férsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

! Senast dndrad 2022:563.
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Beredskapslarm medfér vidare att 6-11 §§ férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap och 10-12 §§ férordningen (2022:525) om civilomrides-
ansvariga linsstyrelser omedelbart ska tillimpas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel beskriver vi virt uppdrag, var analys av direktiven och
hur vi har bedrivit virt arbete.

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att tillsitta en sirskild utre-
dare med uppdraget att foresld en justerad arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning, att analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo-
och arbetstidslagstiftningens bestimmelser om beredskap samt ta
stillning till skriftlighetskravet vid ingdende och uppsigning av kollek-
tivavtal 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, fortsitt-
ningsvis kallad medbestimmandelagen (dir. 2022:88 En éversyn av be-
redskapen 1 arbetslivet). Utredningen har antagit namnet Utredningen
om en dversyn av beredskapen i arbetslivet (A 2022:03). Direktiven &ter-
finns 1 sin helhet 1 bilaga 1 till betinkandet. Nedan foljer en analys av
utredningens direktiv och utredningens avgrinsningar av uppdraget.

En dversyn av beredskapslagstiftningen i arbetslivet

Om Sverige ir 1 krigsfara eller om det rider sddana utomordentliga f6r-
hillanden som beror pd att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller pd
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara finns det sirskilda arbetsritts-
liga regler 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) som reger-
ingen kan aktivera for att stirka totalférsvaret. Om Sverige kommer
1 krig ska lagens bestimmelser tillimpas utan att det krivs ett reger-
ingsbeslut. Det finns vidare sirskilda kollektivavtal, s.k. beredskaps-
avtal, som utformas fér att gilla nir den arbetsrittsliga beredskaps-
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lagen tillimpas. Den arbetsrittsliga beredskapslagen kompletteras av
vissa nirliggande regler som giller i arbetslivet och som syftar till
att stirka totalférsvaret. Sddana regler finns bl.a. 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160) och arbetstidslagen (1982:673).

I vért direktiv konstateras att totalférsvaret och arbetslivet har
genomgdtt betydande forindringar sedan 1980-talet d& den arbetsritts-
liga beredskapslagstiftningen utformades och att flera arbetsrittsliga
lagar tagits fram utan att sirskilda éverviganden har gjorts om hur de
ska tillimpas under hojd beredskap. Som exempel pa den sistnimnda
gruppen nimns i direktiven lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare och lagen
(2018:1472) om entreprendrsansvar for [énefordringar.

Vidare har Sverige sedan den arbetsrittsliga beredskapslagen an-
togs anslutits till Europeiska unionen (EU). EU har antagit ett antal
rittsakter pd arbetsrittens omride som motiverat anpassningar av
svensk ritt. Svensk arbetsritt har ocksd indrats med anledning av
andra internationella dtaganden. Det giller inte minst dtaganden som
gjorts 1 férhdllande till Internationella arbetsorganisationen (ILO).

I direktiven konstateras att det mot bakgrund av de forindringar
som skett sedan den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen utfor-
mades finns behov av att se éver hur vil den arbetsrittsliga bered-
skapslagen och de nirliggande bestimmelserna i arbetslivet fyller sin
funktion att stirka totalférsvaret. Vi ska dirfoér kartligga totalfor-
svarets behov av att anpassa den arbetsrittsliga beredskapslagstift-
ningen till dagens forhéllanden. I detta ingdr att undersdka vilka behov
en sirskild arbetsrittslig beredskapslagstiftning ska fylla fér total-
forsvaret och analysera om den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
regleringen behéver anpassas sd att den uppfyller syftet att stirka
totalférsvaret och att snabbt kunna anpassa arbetsritten till hojd be-
redskap.

Vi ska dven analysera om och i vilken utstrickning EU-ritten och
Sveriges 6vriga internationella dtaganden har betydelse for en arbets-
rittslig beredskapslagstiftning.

Uppdraget ir inte avgrinsat till den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen och de diri hinvisade lagarna. Det omfattar dven de regler som
finns i andra arbetsrittsliga lagar som syftar till att stirka totalfor-
svaret och de arbetsrittsliga lagar som tagits fram utan att ndgra sir-
skilda 6verviganden har gjorts om deras tillimpning under hojd be-
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redskap. Uppdraget omfattar dock inte offentligrittslig lagstiftning
1 denna del.

Vi har, efter en 6versiktlig granskning av de olika lagarna pd arbets-
rittens omrdde, valt att koncentrera oss pd foljande lagar.

I forsta hand har vi granskat behovet av anpassningar 1 de lagar
som omfattas av den arbetsrittsliga beredskapslagen och de lagar som
anges 1 utredningsdirektivet. Dessa lagar omfattar de grundliggande
reglerna pd arbetsrittens omride och bor dirfor ha storst betydelse
for att arbetsmarknaden ska kunna tillgodose totalférsvarets behov.

Vi har 1 andra hand valt att analysera och bedéma behovet att gora
anpassningar i lagen (1988:1465) om ledighet f6r nirstiendevird, lagen
(1997:1293) om ritt till ledighet f6r att bedriva niringsverksamhet,
lagen (1998:209) om ritt till ledighet av tringande familjeskil och lagen
(2008:565) om ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat
arbete. Den arbetsrittsliga beredskapslagen suspenderar vissa andra
ledighetslagar och eftersom de ovan nimnda lagar tillkommit efter
den arbetsrittsliga beredskapslagen har vi bedémt att det finns skl
att overviga om dven dessa lagar behover anpassas.

Foresla en justerad arbetsrittslig beredskapslagstiftning

I direktiven lyfts behovet av att se &ver den arbetsrittsliga bered-
skapslagens konstruktion. Lagen ir konstruerad s8 att nir den ska till-
limpas ska diri angivna lagar tillimpas med de dndringar och tlligg
som anges 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen och dess bilaga. I direk-
tiven anges att ordningen med bilagan far till £6]jd att det vid dnd-
ringar i de angivna lagarna dven behover goras indringar 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagen. Direktiven konstaterar att denna ordning
innebir att det finns en férankring 1 riksdagen av de sirskilda regler
som ska kunna tillimpas med kort varsel vid hojd beredskap. Samti-
digt kriver ordningen relativt frekvent forfattningsarbete 1 vad som
ofta ir komplexa frigor.

I direktiven pitalas vidare att vid tillimpningen av den arbetsrittsliga
beredskapslagen ska hinsyn tas till totalférsvarets behov eller till den
skada ett visst agerande kan dsamka totalforsvaret. Dessa hinsyn ska
inte endast tas av det offentliga utan iven av enskilda. I direktiven
anges att det ir relativt ovanligt inom arbetsritten att enskilda ska ta
hinsyn till andra 4n sina egna eller motpartens intressen. En friga
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for utredningen dr dirfér om det ir limpligt att limna beddmningar
av totalférsvarets behov till enskilda pd motsvarande sitt som i dag
eller om det finns ngot mer indamalsenligt sitt att beakta totalfér-
svarets intressen. Enligt regeringens uppfattning bor en arbetsritts-
lig beredskapslagstiftning vara enkel att tillimpa och utredningen ska
dirfér underséka om vissa svirare beddmningar och avvigningar kan
regleras tydligare snarare in att limna bedémningar och avvigningar
av totalforsvarets behov till enskilda.

Vi ges dirfér i uppdrag att analysera och ta stillning till olika sitt
att regleringsmissigt dstadkomma en god arbetsrittslig beredskap.
Som exempel anges 1 direktiven att regleringen liggs i en sirskild lag
som 1 dag eller att det infors bemyndiganden 1 olika arbetsrittsliga
lagar. Vi ska dven bedéma om delar av regleringen kan meddelas
genom andra foreskrifter dn lag.

Vi ska slutligen féresld hur en ny reglering kan utformas si att
den ir enkel att tillimpa och inte kriver regelbundna dndringar samt
limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sikerstilla att parterna kan ingd beredskapsavtal och bedéma
om det behovs dndring i 6verliggningsskyldigheten

Parterna, bide pd den offentliga och privata sidan av arbetsmarkna-
den, har ingdtt beredskapsavtal som ska tillimpas nir den arbetsrittsliga
beredskapslagen aktiveras. Vidare féljer enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.{l. att
delta 1 totalférsvarsplaneringen, fortsittningsvis kallad 6verliggnings-
skyldighetslagen, att arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorga-
nisationer ocksd ir skyldiga att 6verligga med totalférsvarsmyndig-
heterna om organisationernas uppgifter inom eller 1 anslutning till
totalforsvaret pd central, regional och lokal niva. I direktiven anges
att det dr viktigt att parterna dven fortsittningsvis fir ett stort ansvar
for forhillandena pd arbetsmarknaden, dven under hojd beredskap.
Detta borgar fér att regleringen har en férankring hos de som ska
uppritthilla den i svira tider och att arbetsgivare och arbetstagare
engageras 1 regleringens nirmare utformning redan i lugnare tider.
Vi ska dirfor 1 forslaget till ny arbetsrittslig beredskapslagstiftning
se till att regleringen uppritthéller en indamalsenlig avvigning mel-
lan totalférsvarets behov och behovet av en fungerande individuell
och kollektiv arbetsritt samt sikerstilla att parterna pd arbetsmark-
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naden har mojlighet att ingd beredskapsavtal och foresl3 hur utrym-
met att avvika frin lagstiftningen genom kollektivavtal ska utformas.

Vi ska vidare analysera och bedéma om det behdvs dndringar 1
bestimmelserna om 6verliggningsskyldighet fér arbetsmarknadens
parter i 6verliggningsskyldighetslagen och i s3 fall limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Skyddet for arbetstagare som fullgér totalforsvarsplikt

Det finns ett sirskilt anstillningsskydd for arbetstagare som fullgor
skyldigheter enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike, fortsitt-
ningsvis kallad totalférsvarspliktslagen. Detta skydd giller ocksa for
yjanstgoring som fullgdrs av vissa andra enligt lagen (1994:2076) om
skydd f6r anstillning vid viss tjinstgéring inom totalférsvaret m.m.
Skyddet innebir bl.a. att en arbetstagare inte far sigas upp eller av-
skedas pd grund av att han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt
totalférsvarspliktslagen.

Anstillningsskyddet regleras 1 9 kap. och hianvisar bl.a. till anstill-
ningsskyddslagen. De sirskilda reglerna om anstillningsskydd 1 9 kap.
totalférsvarspliktslagen har inte setts ver sedan slutet av 1980-talet
och som framgdr ovan har sedan dess omfattande indringar genom-
forts 1 den arbetsrittsliga lagstiftningen, inklusive 1 anstillningsskydds-
lagen.

I direktiven anges dirfér att utredningen ska analysera behovet
av indringar i de hinvisningar som finns 1 9 kap. totalférsvarsplikts-
lagen till annan arbetsrittslig lagstiftning och limna nédvindiga fér-
fattningsforslag.

Anpassningar av arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen

I arbetsmiljolagen och arbetstidslagen finns bemyndiganden for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sirskilda foreskrifter f6r totalférsvaret med avvikelser frén lagarna.
Dessa bemyndiganden ir inte bara méjliga att tillimpa under hojd be-
redskap utan dven 1 situationer d& en annalkande kris dnnu inte har
ndtt de stadier som brukar betecknas som beredskapstillstdnd eller
uppenbar krigsfara. Relativt stora férindringar har sedan 1980-talet
gjorts av arbetsmiljo- och arbetstidsregelverken utan att nigra mer
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grundliga analyser gjorts av hur dessa dndrade regelverk bor till-
limpas under hojd beredskap.

Vi ska dirfér analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo-
och arbetstidsregleringen for héjd beredskap, bedéma om det be-
hévs dndringar 1 bemyndigandena och bedéma om det behévs ind-
ringar i de foreskrifter som meddelats med st6d av bemyndigandena
samt, om det finns ett behov av anpassningar, limna nédvindiga for-
fattningsforslag.

I bedémningen och de foérslag som utredningen limnar ska EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden beaktas.

Arbetstidsregleringen finns inte bara 1 arbetstidslagen. For att total-
forsvarets behov av anpassningar av arbetstidsregleringen ska tillgodo-
ses har vi dven analyserat andra arbetstidsregleringar. I betinkandet
redovisas vira beddmningar av behovet att géra anpassningar i lagen
(1998:958) om vilotid fér sjéomin, lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid
internationell jirnvigstrafik.

En dversyn av skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Enligt 23 § medbestimmandelagen ska ett kollektivavtal vara skrift-
ligt. Ett avtal anses skriftligt iven nir dess innehdll har upptagits i ett
justerat protokoll eller nir ett forslag till avtal och ett godkinnande
av ett forslag har upptagits i skilda skrifter. Aven uppsigning av kollek-
tivavtal ska enligt 30 § medbestimmandelagen ske skriftligen. I f6r-
arbetena till medbestimmandelagen anges att skriftlighetskravet dven
innebir att avtalsinnehillet ska férses med parternas underskrifter.
I direktiven anges att det rider viss osikerhet om hur skriftlighets-
kravet ska tolkas 1 ljuset av digitaliseringen och att det dr angeliget
att kollektivavtal kan ingds eller sigas upp snabbt utan onédiga form-
krav i kristider. Samtidigt finns det ett virde av tydlighet nir det gil-
ler kollektivavtals tillkomst och inneh&ll och att det dr ordning och
reda nir det giller regler som berdér minga minniskor pd arbets-
marknaden.

Vi ska dirfor analysera fordelar och nackdelar med att kollektiv-
avtal kan ingds eller sidgas upp med hjilp av elektroniska underskrif-
ter och att avtalsinnehillet kan framg av elektroniska handlingar.
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Vi ska dven understka och &versiktligt redovisa om och 1 s§ fall
hur kollektivavtal kan ingds och sigas upp elektroniskt i andra linder
som ir jimférbara med Sverige, exempelvis de nordiska linderna.

Vid behov ska utredningen féresld de dndringar som behévs i med-
bestimmandelagens skriftlighetskrav och limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

2.2 Utredningens arbete

Virt arbete inleddes 1 augusti 2022. Arbetet har bedrivits pd sedvan-
ligt sitt med regelbundna sammantriden och l6pande kontakter i en-
skilda frigor med utredningens sakkunniga och experter. Vi har haft
sammantriden med sakkunniga och experter vid sammanlagt 3tta ull-
fallen.

Vi har vidare fért en dialog med arbetsmarknadens parter och in-
himtat synpunkter frin myndigheter, niringsliv och andra organisa-
tioner 1 den utstrickning som det behdvts och bedémts limpligt.
I friga om dessa kontakter kan nimnas f6ljande.

Vi har organiserat en referensgrupp bestdende av representanter
for arbetsmarknadens parter. Medlemmarna i referensgruppen har
tagit del av vira utkast till bakgrundstexter, dverviganden och fér-
slag for att kunna limna synpunkter pd innehéllet. Vi har samman-
tritt med referensgruppen vid tre tillfillen och har dven haft 16pande
kontakter med medlemmarna i referensgruppen i enskilda frigor.

Vi har genomfort en enkitundersdkning 1 syfte att utreda total-
forsvarsmyndigheternas erfarenheter av att dverligga med arbets-
marknadens parter.

Vi har haft tv8 méten med Sveriges Kommuner och Regioner foér
att diskutera erfarenheterna av det Krisligesavtal som tagits fram med
anledning av covid-19-pandemin.

Vidare har vi haft ett méte med Medlingsinstitutet om forutsitt-
ningarna fér medling i arbetstvister under hojd beredskap.

Dirutéver har vi inhimtat information om hur kollektivavtal kan
ingds och sigas upp elektroniskt i Norge, Danmark, Finland, Neder-
linderna och Tyskland frdn ansvariga ministerier i dessa linder.

Vi har héllit oss informerade om och beaktat relevant arbete som
pigir inom Regeringskansliet och kommittévisendet, diribland Kom-
mittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13).
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2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehiller tjugo kapitel. I betinkandets kapitel 1 finns
véra forfattningsforslag och 1 kapitel 2 redogér vi f6r vart uppdrag
och arbete.

I kapitel 3 beskriver vi totalférsvaret, hur det regleras, dess funk-
tion och aktdrer och 1 kapitel 4 beskriver vi de sikerhetspolitiska for-
utsittningar som totalfdrsvaret har att férhilla sig till och kartligger
totalforsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapslagstiftning.

I kapitel 5 beskriver vi hur EU-ritten och Sveriges andra inter-
nationella 8taganden pdverkar en svensk arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning pd det arbetsrittsliga omradet.

I kapitel 6 beskriver vi den nuvarande arbetsrittsliga beredskaps-
lagen och redogor f6r vara 6verviganden om hur en ny arbetsrittslig
beredskapslag kan konstrueras for att tillgodose totalférsvarets be-
hov under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden samt for
vart forslag till en ny arbetsrittslig beredskapslag.

I kapitel 7, 8 och 9 redogér vi for vira dverviganden om hur be-
stimmelserna 1 medbestimmandelagen, fértroendemannalagen och
anstillningsskyddslagen behover anpassas till krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillandena samt {6r vdra forslag pa sddana dndringar.

I kapitel 10 beskriver vi de ledighetslagar som fir en dndrad till-
limpning vid en aktivering av den nuvarande arbetsrittsliga bered-
skapslagen och redogér f6r vira 6verviganden om vilka anpassningar
som behdvs foratt tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara
och extraordinira férhillandena. Direfter beskriver vi vissa nya ledig-
hetslagar som tillkommit efter att den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen tridde 1 kraft och redogér fér vira overviganden om vilka
anpassningar som behdver goras i dessa lagar for att tillgodose total-
forsvarets behov under samma férhéllanden.

I kapitel 11 beskriver vi vissa arbetsrittsliga lagar som har tillkom-
mit efter att den arbetsrittsliga beredskapslagen antogs och redogor for
vira 6verviganden om de bor anpassas for att tillgodose totalforsvarets
behov under krig, krigsfara och extraordinira férhéllanden.

I kapitel 12 beskriver vi den 6verliggningsskyldighet som finns 1
overliggningsskyldighetslagen och redogor for vira éverviganden
om overliggningsskyldigheten behover dndras. I kapitlet redogor vi
dven for forutsittningarna for arbetsmarknadens parter att triffa be-
redskapsavtal och fér hur beredskapsavtalen fungerar.
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I kapitel 13 beskriver vi beredskapsbestimmelserna 1 arbetsmiljo-
lagen och dess férordning samt redogér for vira dverviganden och
forslag om behovet av anpassningar 1 lagen for att tillgodose total-
forsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinira férhllanden.

I kapitel 14 och 15 beskriver vi beredskapsbestimmelserna i arbets-
tidslagen och dess férordning samt i vissa andra arbetstidslagar och
redogor for vira dverviganden om lagarna bor anpassas for att till-
godose totalforsvarets behov under héjd beredskap.

I kapitel 16 redogor vi f6r behovet av dndringar i de hinvisningar
som finns i totalférsvarspliktlagen till annan arbetsrittslig lagstift-
ning och for vira férslag pd sddana dndringar.

I kapitel 17 redogdr vi for vir analys av fordelar och nackdelar
med att kollektivavtal kan ingds eller sigas upp med hjilp av elektro-
niska underskrifter och att avtalsinnehillet kan framgg av elektro-
niska handlingar. I kapitlet redovisar vi dven vir undersékning om
hur kollektivavtal kan ingds och sigas upp elektroniskt i Danmark,
Finland, Nederlinderna, Norge och Tyskland. Direfter redogor vi f6r
véra forslag pd dndringar 1 medbestimmandelagens skriftlighetskrav.

I kapitel 18 finns vdra dverviganden och férslag om ikrafttri-
dande samt dvergdngsbestimmelser.

I kapitel 19 analyserar vi konsekvenserna av véra forslag. Betink-
andet avslutas med en forfattningskommentar i kapitel 20.

Utredningsdirektivet finns 1 bzlaga 1. Inom ramen fér utrednings-
arbetet har en enkitundersékning genomférts. Frigorna 1 enkiten och
en sammanfattning av svaren finns 1 bilaga 2.
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3 TotalfOrsvaret

Den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen syftar till att stirka total-
forsvaret. I detta kapitel redogor vi for regleringen av totalférsvarets
aktorer och uppgifter. Beskrivningen kommer sedan att, tillsammans
med den kartliggning av totalférsvarets behov som vi gor 1 kapitel 4,
vara utgdngspunkt f6r vir analys av vilka behov en sirskild arbets-
rittslig beredskapslagstiftning ska fylla och om den nuvarande lag-
stiftningen behéver anpassas.

3.1 Inneborden av totalforsvaret

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar). Syftet med totalférsvaret r att lan-
dets sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet ska tryggas.
Ett starkt totalfrsvar ska vara férebyggande och fredsbevarande. Verk-
samhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30 s. 84-86).

Totalférsvaret ska kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige, in-
begripet krigshandlingar pd svenskt territorium. Den centrala uppgiften
for det militira forsvaret dr att std emot ett vipnat angrepp mot Sverige
och for det civila forsvaret att understddja det militira férsvaret. I hin-
delse av krigsfara eller krig ska totalférsvarets anstringningar inled-
ningsvis kraftsamlas till det militira férsvaret, samtidigt som de vik-
tigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas och civilbefolkningen
skyddas (prop. 2021/21:30 s. 86). Utgingspunkten for planeringen av
totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromride som innebir
allvarliga stérningar i samhillets funktionalitet samt krig under del
av denna tid (prop. 2020/21:30s. 27).
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Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap och d3 ir totalforsvaret all
samhillsverksamhet som ska bedrivas enligt 1-3 §§ lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap, fortsittningsvis kallad totalfor-
svarslagen.

I fredstid dr totalférsvarets uppgift att férbereda Sverige f6r krig och
utgdrs av beredskapsplanering, férmigehdjande dtgirder och siker-
hetsskyddsdtgirder. Totalférsvarets resurser ska dven kunna anvin-
das vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser samt
for att stirka Sveriges f6rmdga att férebygga och hantera svéra pafrest-
ningar pd samhiillet.

Riksdag, regering, statliga myndigheter inklusive linsstyrelser, kom-
muner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda indi-
vider ir alla delar av, och férutsitts bidra till, totalférsvaret. Totalfor-
svaret ir alltsd ingen enskild organisation. Totalférsvarets férmiga
skapas av dessa aktorer, men ocksd 1 samarbete med andra stater och
internationella organisationer (prop. 2020/21:30 s. 84).

Forsvarsmakten dr den centrala myndigheten inom det militira
forsvaret. Forsvarsmakten ska senast inom en vecka efter beslut om
héjd beredskap och allmin mobilisering 1 sin helhet kunna krigs-
organiseras och krigsférbanden bérja l6sa sina krigsuppgifter. Ett
angrepp ska kunna métas dven om det genomfors dverraskande, och
en mobilisering ska kunna genomféras dven under pigiende angrepp
(prop. 2020/21:30 s. 28). Forsvarsmakten ska vidare frimja Sveriges
sikerhet och hivda landets territoriella integritet. Myndigheten ska
dven ha férmaga att virna landets suverina rittigheter och svenska
intressen samt forebygga och hantera konflikter och krig sdvil natio-
nellt som internationellt (prop. 2020/21:30 s. 87).

Det civila forsvaret ska bla. virna civilbefolkningen och se till att
samhillsviktig verksamhet fortsitter att fungera samt att nddvindig
forsérjning uppritthills vid héjd beredskap (prop. 2020/21:30 s. 89).

Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ér
nddvindiga fér samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet
(6 § forordning [2022:524] om statliga myndigheters beredskap, fort-
sittningsvis kallad beredskapsférordningen). I en krigssituation kan det
t.ex. handla om verksamheter och funktioner som ir nédvindiga for
det militira forsvaret eller verksamheter och funktioner som krivs
for att skydda civilbefolkningen. Att sikerstilla en nédvindig f6rsorj-
ning av bla. livsmedel, dricksvatten, energi och likemedel samt till-
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ging till vissa strategiska insatsvaror f6r inhemsk industriell produk-
tion samt tillhdrande transporter ir avgdrande for att uppritthélla
formdgan inom totalférsvaret (se prop. 2020/2021:30 s. 134135, jfr
6 § beredskapsférordningen).

I dag finns ingen definition i lag om vad som utgér f6rsdrjnings-
beredskap pd samma sitt som nir det giller samhillsviktig verksamhet.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, fortsittningsvis kallad
MSB, har dock i sin slutrapport Civilt forsvar mot 2020 — ett total-
forsvar i balans, s. 54, ansett att begreppet bor beskriva som den
verksamhet som syftar till att 1 kris och krig uppritthilla den forsérj-
ning av varor och tjinster som ir nédvindig f6r befolkningens éver-
levnad, fér att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt for
att bidra till det militira férsvarets forméga. I betinkandet SOU 2023:50
s. 264 foreslds ocksd att en definition med den innebérden infors i
beredskapsférordningen.

3.2 Forfattningsberedskap

For att verksamheterna 1 totalférsvaret ska kunna fungera optimalt
vid krig och krigsfara behéver det finnas lagar och férordningar som
ir anpassade till den situation som kan rida vid sddana férhdllanden.
Samlingsbegreppet fér sidana lagar och foreskrifter som ska snabba pd
och underlitta beslutsfattande, samt understédja samhillets omstill-
ning till héjd beredskap, dr administrativ beredskap. Den administra-
tiva beredskapen inbegriper tva delar, forfattningsberedskap och orga-
nisationsberedskap. Forfattningsberedskap innebir att det ska finnas
lagar, férordningar och bestimmelser f6r att planligga och reglera sam-
hillets omstillning frén fred till krig och f6r att sikerstilla att samhil-
let fungerar i laga former dven 1 krig. Organisationsberedskap inne-
bir att det ska finnas bestimmelser om myndigheters uppgifter och
organisation i krig eller vid krigsfara samt vid planeringen 1 fredstid.

For att kunna uppritthdlla en god férfattningsberedskap finns 1
15 kap. 6 § regeringsformen en bestimmelse som ger riksdagen moj-
lighet att anta fullmaktslagstiftning. Regeringens kan genom att {or-
klara att riket dr 1 krig aktivera sddana s.k. fullmaktslagar. Det ir reger-
ingen som under konstitutionellt ansvar tar stillning till angreppets
karaktir och bestimmer forsvarsinsatsernas omfattning utefter det.
Regeringen avgor nir den fientliga aktiviteten har nétt en sidan inten-
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sitet eller aktualitet att ett vipnat angrepp ir for handen. Aven utan
en sddan forklaring kan dock riket anses vara 1 krig. Krig ska bl.a.
alltid anses foreligga om landet ir helt eller delvis ockuperat. Full-
maktslagar kan i sidant fall tillimpas utan ett regeringsbeslut. De ir
nimligen ofta konstruerade sd att de myndigheter och privata akts-
rer som kan konstatera att Sverige befinner sig i krig kan tillimpa dem.
Detta utgor en garanti for att férsvarsanstringningarna kommer i ging
dven om regeringen av nigon anledning skulle vara férhindrade att
forklara att krigstillstdnd har intritt. Huvudregeln ir dock att reger-
ingen ger till kinna att Sverige kommit i1 krig. (prop. 1973:90 s. 373,
446-447 och 454).

Regeringen kan i regel dven besluta att aktivera dessa lagar vid krigs-
fara och vid sidana extraordinira férhillanden som ir féranledda av
krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Denna metodik gor
det mojligt f6r regeringen att avgdra om hela eller delar av samhiillet
bor stilla om till krigsforhillanden och gor det dven mojligt att akti-
vera totalférsvaret helt eller delvis innan ett fientligt anfall intriffar
(prop. 1973:90's. 211-212 och 456-457).

Exempel pd fullmaktslagar dr forfogandelagen (1978:262) som ger
mojligheter {or staten att under vissa omstindigheter kunna ta fastig-
heter och annan egendom 1 ansprik fér att tillgodose totalforsvarets
behov, prisregleringslagen (1989:978) som reglerar t.ex. prisstopp pd
varor och tjinster under krig och krigsfara och den arbetsrittsliga be-
redskapslagen som denna utredning frimst handlar om.

Bestimmelsen 1 15 kap. 6 § regeringsformen fanns tidigare 1 13 kap.
6 § regeringsformen. Efter den 6versyn som gjordes av regeringsfor-
men under bérjan av 2000-talet flyttades bestimmelsen till 15 kap. 6 §
regeringsformen. Utdver ndgra sprakliga justeringar éverensstimmer
den tidigare regleringen med den nuvarande bestimmelsen (prop. 2009/
10:80 5. 298). I fortsittningen hinvisas dirfor till den nuvarande be-
stimmelsen.

I 15 kap. 6 § regeringsformen anges att regeringen med stéd av be-
myndigande i lag kan meddela foreskrifter 1 ett visst imne som enligt
grundlagen annars ska meddelas genom lag. Regeringen kan ges ett
sddant bemyndigande om riket ir 1 krig eller krigsfara eller om det
rider sidana extraordinira férhillanden som ir foranledda av krig
eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Ett sddant bemyndig-
ande medfér inte ritt att stifta, indra eller upphiva grundlag, riksdags-
ordningen eller lag om val till riksdagen.
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For att underlitta lisningen har vi valt att benimna situationen
nir det &r mojligt for riksdagen att delegera normgivningskompetens
till regeringen enligt 15 kap. 6 § regeringsformen som krig, krigsfara
och extraordinira forhéllanden.

Riksdagens mojlighet att delegera normgivningskompetens till
regeringen under krig, krigsfara och extraordinira forhillanden enligt
15 kap. 6 § regeringsformen ir betydligt stdrre dn vad som enligt 8 kap.
regeringsformen giller under normala férhillanden. Enligt 8 kap. 3 §
kan t.ex. riksdagen inte bemyndiga regeringen att meddela féreskrif-
ter som avser enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska férhillanden inbérdes, dvs. inom civilritten dir arbetsrit-
ten ingdr. Ndgon sidan begrinsning giller inte enligt 15 kap. 6 § reger-
ingsformen.

For andra krissituationer in krig, krigsfara och extraordinira for-
hillanden kan regeringen inte f fullmakt med stéd av 15 kap. 6 § reger-
ingsformen. D3 har riksdagen endast méjlighet att bemyndiga reger-
ingen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen.

For offentligrittsliga frigor, som forhillandet mellan det enskilda
och det allminna, r det diremot mojligt for riksdagen att ge regeringen
mer omfattande bemyndiganden. Se redogérelsen om beredskapsbe-
stimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673)
och lagen (1998:958) om vilotid f&r sjomin 1 kapitel 13, 14 och 15.

Enligt 8 kap. 6 § regeringsformen ska, om riksdagen s bestim-
mer, foreskrifter som regeringen meddelat med stéd av ett bemyn-
digande enligt regeringsformen understillas riksdagen f6r provning.
Det ska i1 s3 fall framgd av respektive lag dir bemyndigandet ges.
Fullmaktslagar enligt 15 kap. 6 § regeringsformen innehéller i regel
en bestimmelse om att regeringens foreskrifter om att lagen ska till-
limpas 1 andra fall in om riket kommer i krig ska understillas riks-
dagen inom en minad. Om en sidan féreskrift inte understills riks-
dagen i tid eller om riksdagen inte godkinner den inom tvi ménader
fr&n understillningen, ska féreskriften upphora att gilla. Andra fore-
skrifter som meddelats med st6d 1 en sidan fullmaktslag in den som
aktiverar lagen under krigsfara och extraordinira férhillanden bru-
kar dock inte behéva understillas riksdagen.
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3.3 Ho6jd beredskap

Totalférsvarslagen ir en fullmaktslag baserad pd 15 kap. 6 § regerings-
formen. Lagen utgdr en central del av det rittsliga ramverk som reg-
lerar totalférsvarets aktivering. Lagen anger att beredskapen kan hojas
1tvd steg 1 syfte att stirka landets forsvarsforméiga. Hojd beredskap
ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar Sverige i krig
rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana
utomordentliga férhdllanden som ér féranledda av att det dr krig utan-
for Sveriges grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, far
regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap. Bide skirpt och
hogsta beredskap kan avse viss del av landet eller viss verksamhet (4 §).

Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
da ska bedrivas. Skirpt beredskap dr en mindre ingripande &tgird in
hogsta beredskap och ger regeringen mojligheter till flexibilitet och
anpassning av dtgirder efter den specifika situation som vid tillfillet
rider. Nir sddana forhdllanden inte lingre rdder ska regeringen be-
sluta att h6jd beredskap inte lingre ska gilla (1-5 §§).

Ett beslut om héjd beredskap tillkinnages pa det sitt som reger-
ingen bestimmer, och far avse viss del av landet eller viss verksamhet
(4 och 6 §§). Regeringen har reglerat tillkinnagivande av beslut om
hojd beredskap i 9 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap, fortsittningsvis kallad totalférsvarsférordningen. Dir
anges att ett beslut om hojd beredskap, férutom pa de sitt som fore-
skrivs 14 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra fér-
ordningar, ska kungéras i radio och i tv. Om det rdder hgsta bered-
skap 1 hela landet kan regeringen dven besluta att tillkinnagivandet
ska ske genom beredskapslarm (10 § totalforsvarsférordningen).

Vid beredskapslarm ska flera férfattningar som ir viktiga for total-
forsvaret omedelbart tillimpas 1 sin helhet. Bl.a. aktiveras den arbets-
rittsliga beredskapslagen (13 § totalférsvarsférordningen). Bered-
skapslarm innebir dven foreskrift om allminna tjinsteplikt (14 §
totalférsvarsforordningen). Detta innebir att ett beslut om hojd be-
redskap som tillkinnages genom beredskapslarm aktiverar andra full-
maktslagar. Det ir dock méjligt att aktivera fullmaktslagar utan att f6rst
fatta beslut om att héja beredskapen.

Ett beslut om hjd beredskap fir dven betydelse for den verksam-
het som bedrivs av statliga myndigheter, linsstyrelser, kommuner och
regioner samt privata organisationer och féretag. Detta framgar bl.a.
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av 7 § totalférsvarslagen med kompletterande férordning, 1 § bered-
skapsférordningen samt i 1 § férordningen (2017:870) om linssty-
relsernas krisberedskap och uppgifter.

Vid hojd beredskap behover samhillet snabbt kunna stillas om till
krigstorhdllanden, genomfora en nationell kraftsamling samt mobili-
sera militira och civila resurser som gynnar forsvarsanstringning-
arna. Den enskildes eget ansvarstagande och beredskap samt accep-
tans for en avsevirt ligre nivd av samhillsservice utgér en central del
1att motstd och lindra konsekvenser av allvarliga samhillsstérningar
(prop. 2020/21:30 5. 86).

3.4 Totalférsvarets uppgifter
3.4.1 Ansvarsprincipen

En grundliggande princip inom det svenska totalforsvaret ir den s.k.
ansvarsprincipen. Den innebir att strukturer som giller 1 fred s3 lingt
som mojligt dven ska uppritthéllas vid hojd beredskap. Det som ir vil
inarbetat i vardagen har ocksd forutsittningar att fungera under an-
stringda forhillanden. I en svir situation behdver samhillet dirfor si
langt som mojligt undvika att dndra ledningstérhallanden, organisation
och arbetssitt. Principen har funnits som en vigledande princip inom
det svenska totalférsvaret sedan dtminstone 1 bérjan av 1980-talet
(SOU 2021:25s. 150-151). Den har vidare anvints vid utformningen
av bdde lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, fortsitt-
ningsvis kallad 6verliggningsskyldighetslagen (se prop. 1981/82:179
s. 5) och den arbetsrittsliga beredskapslagen (prop. 1986/87:165 s. 13).

3.5 Totalforsvarets aktorer och deras ansvar

Ytterst ansvarig for totalforsvarets funktionssitt 1 dess helhet ir riks-
dagen som ir landets hogsta beslutande forsamling dven 1 krig. Vid krig
eller krigsfara kan en krigsdelegation trida i riksdagens stille (15 kap.
2 § regeringsformen). Delegationen utses enligt 13 kap. 11 § riksdags-
ordningen (2014:801) redan i fredstid och bestdr av riksdagens talman
och 50 proportionellt valda ledaméter.
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Regeringen styr riket och verkstiller det riksdagen har beslutat
(1 kap. 6 § regeringsformen). Om riket dr i krig och varken riksdagen
eller krigsdelegationen kan fullgéra sina uppgifter fir regeringen ta
dver uppgifterna i den utstrickning det behovs for att skydda riket och
slutfora kriget (15 kap. 5 § regeringsformen). Regeringen hanterar in-
for och vid hojd beredskap flertalet strategiska och nationellt 6vergri-
pande frigestillningar. Exempelvis har regeringen att hantera beslut
om beredskapshéjande dtgirder enligt totalférsvarslagen och prioriter-
ing av forsvarsdtgirder.

Utover riksdag och regering finns det minga aktdrer som ingdr i
totalforsvaret, bdde inom det militira och civila férsvaret. Dessa akto-
rer har uppgifter bdde 1 fredstid och vid krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden.

Den huvudsakliga aktdren inom det militira frsvaret dr Forsvars-
makten, som inkluderar Hemvirnet. Férsvarsmakten stods 1 sitt arbete
av flera andra myndigheter diribland Férsvarets radioanstalt, Forsva-
rets materielverk och Totalférsvarets plikt- och prévningsverk samt
Totalférsvarets forskningsinstitut.

Det civila forsvaret omfattar hela samhillet, utom det militira for-
svaret. Verksamheten bedrivs av minga olika aktorer: statliga myn-
digheter, kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer.

3.5.1 Myndigheternas uppgifter inom det civila férsvaret

Alla myndigheter under regeringen har uppgifter infér och vid freds-
tida krissituationer och vid hojd beredskap. Det framgir av 1 § bered-
skapsférordningen. Syftet med férordningen ir att myndigheterna
genom sin verksamhet ska minska sirbarheter 1 samhillet och ut-
veckla en god férmaga att hantera sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och hojd beredskap (1 §). Uppgifterna inkluderar arbete
med risk- och sdrbarhetsanalyser (7 §), att ansvara fér att personal vid
myndigheten f&r den utbildning och 6vning som behévs for att myn-
digheten ska kunna utféra sina uppgifter vid fredstida krissituationer
(8 %), att hantera fredstida krissituationer som berér myndighetens an-
svarsomride (9 §) samt att limna och skydda information (12-14 §§).
Vissa myndigheter ska efter beslut av regeringen dven ha en tjinste-
man i beredskap (15 §) och uppritta en ledningsfunktion (16 §).
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Infér och vid héjd beredskap ska varje myndighet beakta total-
forsvarets krav 1 sin verksamhet (10 §). I detta ingdr att planera for
att myndigheten vid hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s&
langt det dr méjligt med hinsyn till tillgdngen pd personal och for-
hillandena 1 6vrigt. Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske
1 samverkan med berorda statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare. I detta ingdr mojligheten att, med
stdd av anstillningsavtalet, krigsplacera personal vid myndigheten som
ir anstilld hos myndigheten och som inte tas i ansprik av totalfér-
svaret (118§).

S&dana planeringsdtgirder kan dven goras genom kollektivavtal.
Exempelvis f6ljer det av 4 § forsta punkten 1 nu gillande Avtal om
arbetstid m.m. under krigs- och beredskapstillstdnd (AKB), som gil-
ler pa det statliga omridet, att arbetstagare pd statliga myndigheter ir
skyldiga att utéva annan statligt reglerad anstillning eller en anstill-
ning vid statligt bolag.

Flera myndigheter har dessutom ett utpekat ansvar fér {6rsérj-
ningsberedskap inom olika férsérjningsomrdden. Exempel pa sddana
omrdden ir energi, lagring av olja, likemedel och sjukvirdsmateriel
samt livsmedel och dricksvattenférsérjning. Se lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja, férordningen (2009:1426) med instruk-
tion for Livsmedelsverket, forordningen (2014:520) med instruk-
tion f6r Statens energimyndighet och férordningen (2015:284) med
instruktion f6r Socialstyrelsen.

Beredskapsmyndigheter

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhalls-
funktioner, och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets
krisberedskap och totalférsvar, ska enligt 18 § beredskapsforord-
ningen vara beredskapsmyndigheter. Det finns 60 s3ddana myndigheter.
Beredskapsmyndigheterna har, utéver de uppgifter som generellt giller
for myndigheter enligt 7-16 §§, ytterligare uppgifter. De ska t.ex. limna
en risk- och sdrbarhetsbedémning till Regeringskansliet och till MSB
(19 §) samt sirskilt samverka med varandra och andra aktérer, som For-
svarsmakten (20 § punkterna 3 och 4) och niringslivet (24 §). Bered-
skapsmyndigheterna ska dven anskaffa de fornddenheter och utrust-
ning som krivs f6r att de ska klara sina uppgifter vid hojd beredskap och
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dirutdver ha de planer som 1 6vrigt behdvs f6r att under hojd beredskap
kunna 6verga till krigsorganisation (20 § punkterna 10 och 11).

Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter

Vissa av beredskapsmyndigheterna ingdr 1 beredskapssektorer (23 §
beredskapsférordningen). Det finns totalt tio beredskapssektorer. For
varje sektor utses en sektorsansvarig myndighet, som ska leda arbe-
tet med att samordna &tgirder bide inf6r och vid fredstida krissitu-
ationer och hojd beredskap (23 §). I bilaga 1 och 2 till férordningen
framgdr vilka myndigheter som ir beredskapsmyndigheter, bered-
skapssektorernas indelning och vilka som ir sektorsansvariga myn-

digheter.

Statliga myndigheter med sirskilt ansvar
for totalforsvarsplaneringen med parterna pa arbetsmarknaden

Regeringen har dven utsett vissa myndigheter att ansvara f6r total-
forsvarsplaneringen med bl.a. niringsidkare enligt 6verliggnings-
skyldighetslagen och férordningen (1982:1005) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1 totalfor-
svarsplaneringen, fortsittningsvis kallad 6verliggningsskyldighetsfor-
ordningen. Dessa myndigheter benimns i detta sammanhang totalfor-
svarsmyndigheter och deras uppgifter beskrivs nirmare i kapitel 12.

I augusti 2023 limnades Utredningen om nationell samordning av
forsdrjningsberedskapen betinkandet En modell for svensk forsorj-
ningsberedskap (SOU 2023:50). I betinkandet foreslds att samtliga
beredskapsmyndigheter, med undantag for Sikerhetspolisen, ska bli
totalforsvarsmyndigheter enligt overliggningsskyldighetslagen. Syftet
med forslaget dr enligt utredningen att mojliggora for beredskaps-
myndigheterna att fi del av nédvindig information frin niringsidkare
for sitt analysarbete. Vidare foreslar utredningen att dverliggningsskyl-
dighetslagen utokas till att dven omfatta planeringen av forsdrjnings-
beredskapen. Betinkandet remissbehandlas nir detta skrivs.
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Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
har sirskilda uppgifter inom det civila forsvaret

MSB ir bide en beredskapsmyndighet och en sektorsansvarig myndig-
het samt har sirskilda uppgifter inom det civila férsvaret. I férord-
ningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap anges att myndigheten ska utveckla och stédja
arbetet med civilt férsvar och arbeta med och verka fér samordning
mellan berérda samhillsaktorer for att férebygga och hantera bl.a.
konsekvenser av krig och krigsfara (1 § punkterna 1 och 3).

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna utgdr viktiga aktdrer inom det civila forsvaret. For-
utom att de ir beredskaps- och totalférsvarsmyndigheter ska de dven
verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnds, enligt forord-
ningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infoér och vid hojd beredskap. Det innebir bl.a. f6ljande. De ska sam-
ordna de civila férsvarsdtgirderna och verka for att sddan verksam-
het hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse
for férsvarsanstringningarna bedrivs med en enhetlig inriktning. Lins-
styrelsen ska i samrdd med Forsvarsmakten och med den linsstyrelse
som ir civilomridesansvarig enligt 7 a § férordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion verka for att det civila och det militira for-
svaret samordnas. I samrdd med den linsstyrelse som ér civilomrides-
ansvarig ska den verka for att linets tillgingar fordelas och utnyttjas
s att forsvarsanstringningarna frimjas. Linsstyrelserna ansvarar dven
for att en samlad regional ligesbild sammanstills.

I f6rordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrel-
ser framgdr att de utpekade civilomridesansvariga linsstyrelserna har
ett geografiskt omrddesansvar f6r sitt omrdde nir det giller civilt for-
svar samt deras uppgifter infér och vid héjd beredskap.

De civilomridesansvariga linsstyrelserna ska verka for att stdrsta
moijliga forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap (9 §). De ska bl.a.
sarskilt samordna de civila forsvarsitgirderna, och i samrdd med For-
svarsmakten verka for att det civila och militira férsvaret samordnas,
ansvara for att en samlad ligesbild sammanstills samt hélla reger-
ingen informerad om hindelseutvecklingen, tillstdndet, den férvin-
tade utvecklingen och tillgingliga resurser samt om vidtagna och pla-
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nerade &tgirder. De civilomridesansvariga linsstyrelserna ska vid hojd
beredskap pd alla sitt forsoka uppritthdlla forbindelse med reger-
ingen, relevanta myndigheter, linsstyrelser inom civilomrddet och med
ovriga civilomrddesansvariga linsstyrelser (11 §).

Kommuner och regioner

Kommuner och regioner ir viktiga aktorer pd den lokala respektive
den regionala nivin. Deras uppgifter och skyldigheter infér och vid
h6jd beredskap ir reglerade 1 lagen (2006:544) om kommuners och
regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och
héjd beredskap samt 1 tillhérande férordning (2006:637). De ska bl.a.
ha de planer som behovs f6r verksamheten under hojd beredskap. Av
planerna ska framg krigsorganisationen, den personal som ska tjinst-
gora i denna och vad som 1 6vrigt behdvs f6r att kommunen eller regio-
nen ska kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten under
héjd beredskap. Planeringen ska avse sdvil beredskapshojningar efter
hand som omedelbart intagande av hégsta beredskap (4 och 5 §§ 1 for-
ordningen).

3.5.2 Naringslivets och arbetsmarknadens parters roll
inom det civila férsvaret

Niringslivet dr en central aktér i det civila férsvaret och som leveran-
tor till det militira forsvaret. I Sverige finns enligt SCB:s foretags-
register f6r nirvarande fler in 1 600 000 féretag. Niringslivet omfat-
tar allt frén multinationella f6retag till lokala sméféretag. Det ir i1 stor
utstrickning privata aktdrer som iger, driver och finansierar minga
av de viktigaste samhillsfunktionerna, bide nir det giller produk-
tion av varor och tillhandahéillande av tjinster. Niringslivet ir dirmed
av central betydelse for férsorjningsberedskapen 1 totalférsvaret.

I Sverige finns vidare en 1ng tradition av fackligt arbete pd arbets-
marknaden dir arbetstagare har organiserat sig fér att paverka sin
arbetssituation. Detta har dven lett till att en stor del av arbetsmark-
naden omfattas av kollektivavtal som reglerar arbetstagarnas med-
bestimmande och arbetsvillkor. Enligt Medlingsinstitutet var 2022
nirmare 70 procent av de anstillda 1 Sverige medlemmar i en facklig
organisation och ungefir 80 procent av de privata arbetsgivarna bundna
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av ett kollektivavtal. Genom arbetsmarknadens parters inflytande
over de arbetsvillkor som ska gilla inom olika verksamheter har de stor
betydelse for niringslivets effektivitet, framfor allt under sidana for-
hillanden d& arbetsforhillandena ir anstringda. Det finns dirfér krav
pa niringslivet och arbetsmarknadens parter att delta i totalférsvars-
planeringen pd olika sitt 1 6verliggningsskyldighetslagen. Mer om
detta i kapitel 12.

3.6 Totalforsvarets tillgang
till utrustning och personal

For att totalforsvaret ska kunna utféra sina uppgifter behover dess
behov av utrustning och personal tillgodoses. Tillgdngen och finansi-
eringen av resurser till totalforsvarets styrs framfér allt genom totalfor-
svarspropositionerna, totalforsvarsplaneringen och genom att nirings-
livet levererar efterfrigade produkter och tjinster till totalférsvaret.

I det fall detta inte ir tillrickligt finns ett antal lagar som komplette-
rar varandra. Hir avser vi frimst forfogandelagen, lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplike, fortsittningsvis kallad totalférsvarspliktslagen
och den arbetsrittsliga beredskapslagen. Férfogandelagen reglerar moj-
ligheterna att 1 vissa situationer genom férfogande tillgodose vissa be-
hov hos totalférsvaret och f6rsérjningen av folket under héjd bered-
skap. Lagen ger t.ex. staten ritt att ta fastigheter och anliggningar i
ansprik och kriva att en viss produktion av vara eller tjinst utfors.
P3 s8 sitt har regeringen mojlighet att styra produktionen av varor och
tjinster som beddms vara viktiga {or totalforsvarets behov.

Behovet av arbetskraft for framstillande av totalforsvarsviktig
produktion eller uppritthillande av samhillsviktig verksamhet eller
hur och hur mycket arbetskraften kan tas 1 ansprik tillgodoses dock
inte genom férfogandelagen utan méste kompletteras av annan lagstift-
ning (Ds A 1982:3 s. 13-15). Utredningen bedémer hir att tv8 for-
utsittningar behdver finnas f6r handen. For det forsta méiste det fin-
nas ett system for bemanning som uppfyller totalférsvarets behov av
personal. I detta syfte finns totalforsvarspliktslagen som ska se till
att personal som ir viktig for totalférsvaret kan tas 1 ansprdk med
allmin tjinsteplikt. Det gdr vi igenom i f6ljande avsnitt nedan. For
det andra miste personalen kunna disponeras pd det for totalfér-
svaret mest indamélsenliga sittet, dvs. det méste 1 lagstiftning och kol-
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lektivavtal finnas regler f6r hur mycket och ofta de kan arbeta. Det
gdr vi igenom 1 kapitel 7-11.

3.7 Totalférsvarets bemanning

Bemanningen av totalférsvaret tillgodoses dels genom reglerna om plikt-
yanstgoring 1 totalforsvarspliktslagen, dels av reglerna i den svenska
arbetsritten. De grupper som bemannar totalférsvaret i fredstid bestdr
av anstilld personal och individer som tas i ansprik med virn- och
civilplikt samt frivilliga. Om beredskapen hojs finns hirutéver total-
forsvarspliktiga personer mellan 16 och 70 &r som kan tas 1 ansprak for
arbete enligt reglerna om allmin tjinsteplikt i totalférsvarspliktslagen.
I denna grupp ingér exempelvis gymnasieelever och pensionirer.

Det civila férsvaret bemannas frimst av anstilld personal eller upp-
dragstagare som vid hojd beredskap fortsitter sin tjinstgoring, for-
utsatt att de inte dr krigsplacerade 1 det militira forsvaret. Totalfor-
svarets behov av arbetskraft kan dven styras genom lagen (1994:2077)
om arbetsformedlingstving. I lagen finns méjlighet att styra tillgdngen
pd arbetskraft till de verksamheter och omriden som ir av sirskild vikt
for totalforsvarsanstringningarna (t.ex. hilso- och sjukvard eller vig-
transporter). Reglerna innebir bl.a. att regeringen kan foreskriva om
férbud mot privat arbetsférmedling (2 §). Regeringen fir vidare for-
bjuda arbetsgivare att anstilla arbetstagare som inte anvisats av en offent-
lig arbetsférmedling eller med dess medgivande om det behévs for att
tillgodose totalforsvarets behov av arbetskraft inom viss verksamhet
(3 §). Aven mojligheten for personer med en anstillning att soka jobb
inom sddana verksamheter kan dirmed vara begrinsad.

For att veta vem som ska tjinstgora var i totalférsvarets olika verk-
samheter finns systemet med krigsplacering. Krigsplacering anvinds
1tvd olika betydelser. Den forsta avser krigsplacering med st6d av total-
forsvarspliktslagen. En sidan krigsplacering omfattar virn- eller civil-
plikt och medfér skyldigheter sdvil i fredstid som vid héjd beredskap.
Det ir straffbart att utebli eller avvika fran virn- eller civilplikten.

Den andra betydelsen av krigsplacering anvinds for att beskriva den
planeringsitgird som till exempel myndigheter, kommuner och féretag
gor infor ett eventuellt beslut om allmin tjinsteplikt. Dessa beslut fattas
inte med stéd av totalférsvarspliktslagen utan handlar om organi-
satoriska beslut som en arbetsgivare fattar inom ramen fér sin organi-
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sation for att sikerstilla att ritt person ir pa ritt plats nir beredskapen
hojs. Ett sddant beslut fir inga direkta rittsverkningar f6r den enskilde
utan plikten att tjinstgora intrider forst nir regeringen beslutar om
allmin tjinsteplikt. Om en anstilld avslutar sin anstillning i fredstid
upphor krigsplaceringen.

3.7.1 Bemanning av det militdra forsvaret

Under normala férhéllanden bemannas det militira forsvaret av mili-
tir och civil personal. Nir beredskapen hojs omfattas normalt den
anstillda personalen av den allminna tjinsteplikten som vi beskriver
nedan. Utéver dessa finns mojlighet for Férsvarsmakten att ta1ansprik
totalforsvarspliktiga och avtalspersonal, sdsom hemvirnssoldater och
krigstfrivilliga for tjinstgéring inom Forsvarsmakten.

3.7.2  Totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikten har betydelse for hela totalférsvaret och omfat-
tar alla individer bosatta 1 Sverige frén borjan av det kalenderdr de fyller
16 &r till slutet av det kalenderdr de fyller 70 r (1 kap. 2 § totalfor-
svarspliktslagen). En totalférsvarspliktig dr skyldig att bl.a. tjinstgora
inom totalférsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes kropps-
krafter och hilsotillstdnd tilliter. En sddan tjinstgoring fullgdérs genom
virnplike, civilplikt eller allmin tjansteplikt (1 kap. 4 § totalforsvars-
pliktlagen).

Virnplikt och civilplikt

Virnplikt ska fullgéras hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att full-
gora virnplikt omfattar endast svenska medborgare och giller frin bor-
jan av det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller nitton ar till
slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller fyrtiosju &r. Civilplikten
ska fullgéras inom de verksamheter som regeringen bestimmer. Enligt
bilagan till férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt far civil-
plikt bland annat fullgéras inom befolkningsskydd, riddningstjinst,
hilso- och sjukvird samt drift och underhill inom elproduktion och
nitverksamhet. Civilplikt fir dven fullgéras inom vissa verksamheter
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inom Forsvarsmakten. Civilplikten syftar i forsta hand dll att
forstirka vissa verksamheter vid hojd beredskap genom att tillféra
personer frin andra verksamheter.

Virnplikt och civilplikt omfattar en skyldighet f6r totalforsvars-
pliktiga att genomféra ménstring, fullgéra grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, beredskaps- och krigstjinstgoring.

Allmin tjinsteplikt

Nir det rider hojd beredskap fir regeringen foreskriva om allmin
yinsteplikt om det behovs {6r att verksamhet som ir av sirskild vikt
for totalforsvaret ska kunna uppritthillas (6 kap. 1 § totalfrsvarsplikt-
lagen). Allmin tjinsteplikt kan fullgdras p3 flera sitt. Antingen genom
att den som ir totalforsvarspliktig kvarstdr 1 sin anstillning och d& ir
skyldig att utfora arbete enligt anstillningsavtalet. Vidare kan plik-
ten genomfdras genom att den totalforsvarspliktige fullfoljer ett upp-
drag. Denne ir d3 underkastad allmin tjinsteplikt s linge uppdraget
fullgors. Hirmed avses sdvil fortroendeuppdrag som uppdrag 1 affirs-
forhallanden (prop. 1994/95:6 5. 191). Vidare kan allmin tjinsteplikt
utforas genom att den pliktige tjinstgor enligt avtal om frivillig tjanst-
goring inom totalforsvaret, eller utfér arbete som anvisas honom eller
henne av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska besluta hos vilka arbets-
givare och uppdragsgivare som allmin tjinsteplikt ska fullgéras och
vilka arbetstagare som ska omfattas av allmin tjinsteplikt (6 kap. 2
och 3 §§ totalférsvarspliktslagen).

Fordelningen mellan virn- och civilpliktiga och allmint tjinste-
pliktiga har varierat 6ver tid. Tidigare kunde en procentuellt mycket
storre andel av befolkningen tas 1 ansprdk med virn- och civilplikt.
Enligt den senaste totalférsvarspropositionen ska Forsvarsmaktens
krigsorganisation utokas frin dagens cirka 60 000 personer till 90 000
personer (prop. 2020/21:30 s. 109-110).

Detta innebir att totalférsvaret frimst kommer att bemannas
med anstilld personal som kan tas 1 ansprak med allmin tjinsteplikt.
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3.7.3  Frivillig personal och krigsfrivilliga

Ytterligare en grupp som finns tillginglig for totalforsvaret bade 1
fredstid och under hojd beredskap ir frivillig personal. De regleras 1 for-
ordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet och avser bl.a.
Frivilliga flygkdren, Riksférbundet Sveriges lottakdrer och Svenska
brukshundsklubben. De frivilliga férsvarsorganisationerna rekryte-
rar och utbildar frivilliga f6r en mingd olika uppgifter inom total-
forsvaret. De frivilliga kan sedan ing8 avtal med myndigheter som har
uppgifter inom totalférsvaret om att tjinstgdra inom totalférsvaret.
En sdan person benimns avtalspersonal. Genom frivilligorganisatio-
nerna krigsplaceras ett stort antal personer pd specialistbefattningar
och utgdr dirmed viktiga férstirkningsresurser i totalférsvaret.

Utover frivilliga som tjinstgdr genom avtal finns personer som
med stdd av sirskilda féreskrifter har antagits som krigsfrivilliga. Det
ir Forsvarsmakten som utfirdar dessa foreskrifter och reglerar deras
villkor.

Om beredskapen hojs kan de frivilliga tas i ansprdk med allmin
gansteplike.

3.7.4  Arbetsvillkor for tjanstepliktig personal och anstéllda

For anstillda 1 Sverige giller svensk arbetsritt och de villkor som reg-
leras 1 tillimpliga kollektivavtal och anstillningsavtal.

For virn- och civilpliktiga giller dock inte arbetsrittsliga regler,
bortsett frin vissa regler 1 2—4 och 7-9 kap. arbetsmiljolagen som ska
tillimpas dven pd denna grupp. Skyldigheter f6r virn- och civilplik-
tiga regleras i totalférsvarspliktslagen som medfor en del inskrink-
ningar 1 deras fri- och rittigheter. Eftersom virn- och civilpliktig
personal inte ir anstilld personal omfattas de inte av arbetsrittsliga
regler och dirmed inte heller av reglerna 1 den arbetsrittsliga bered-
skapslagen.

Den som fullgor allmin tjinsteplikt genom att utféra arbete som
anvisas honom eller henne av den myndighet som regeringen bestim-
mer har ritt till samma férméner och arbetsvillkor i vrigt som pd
grund av avtal eller annars giller for liknande arbete. Om villkoren
inte kan bestimmas ska de 1 stillet faststillas till vad som ir skiligt
med hinsyn till arbetets art och omfattning samt omstindigheterna
16vrigt (8 kap. 3 § totalforsvarspliktslagen). Ritt till ersittning fér den
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som fullgér sin allminna tjinsteplikt genom att kvarstd i sin anstillning
eller fullgora sitt uppdrag regleras diremot inte. Avsikten dr dock att
anstillningen eller uppdraget i sddana fall ska l6pa vidare med enda skill-
naden att den som utfor arbetet eller uppdraget under straffansvar ir
forhindrad att limna anstillningen eller uppdraget (prop. 1994/95:6
s. 195). De regler som finns i arbetsrittslig lagstiftning, t.ex. 1 den arbets-
rittsliga beredskapslagen, 1 kollektivavtal och i anstillningsavtal ska
sdledes fortsitta att tillimpas.
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4 Kartlaggning av totalférsvarets
behov av en arbetsrattslig
beredskapsreglering

Vi har fitt 1 uppdrag att kartligga och analysera behoven av en
anpassad arbetsrittslig beredskapslagstiftning med utgdngspunkt i
intresset av ett starkt totalférsvar. I detta kapitel redogér vi for total-
foérsvarsplaneringen och de bedémningar som gjordes av totalforsva-
rets behov nir den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen inférdes.
Direfter redogor vi f6r hur férhillandena avseende framfor allt hur
sittet for hur kriget f6rs har forindrats och f6r det nuvarande siker-
hetspolitiska och militirstrategiska liget. Avslutningsvis dverviger vi
vilka behov dagens totalférsvar har av en arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning.

4.1 Totalférsvarsplanering

Den aktuella sikerhetspolitiska och militirstrategiska situationen
styr Sveriges totalférsvarsplanering och paverkar dirmed 1 f6rling-
ningen dven totalforsvarets behov av en arbetsrittslig beredskaps-
lagstiftning.

I Sverige planeras inriktningen av den l8ngsiktiga forsvars- och
sikerhetspolitiken 1 fem8rscykler. Inriktningen presenteras i proposi-
tioner som regeringen dverlimnar till riksdagen. Tidigare utgick planer-
ingen frin att en parlamentarisk forsvarsutredning lade fram ett f6r-
slag till riksdagsbeslut om totalférsvaret. Sedan 1995 ansvarar 1 stillet
en sirskild forsvarsberedning f6r samrdd mellan féretridare for reger-
ingen och riksdagspartierna om nista ldngsiktiga f6rsvarsbeslut. For-
svarsberedningens rapporter har i vissa fall publicerats i departements-
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serien och utgjort grunden fér férsvars- och forsvarsinriktningsbe-
sluten.

De senaste rapporterna ir Motstandskraft — Inrikiningen av totalfor-
svaret och utformningen av det civila forsvarer 2021-2025 (Ds 2017:66),
Virnkraft — Inriktningen av sikerbetspolitiken och utformningen av det
militira forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8), Allvarstid — Férsvarsbered-
ningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19) samt Kontroll-
station 2023 (Ds 2023:12).

Efter att en inriktningsproposition har behandlats av riksdagen
ansvarar regeringen for att politiken genomférs. Detta sker genom
att regeringen fordelar ut uppdrag och uppgifter till Férsvarsmakten
och andra myndigheter. Ett sddant exempel ir Férsvarsmaktens och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps uppdrag att frimja
och utveckla planeringen av totalférsvaret som redovisas 1 rapporten
Handlingskraft — Handlingsplan for att frimja och utveckla en samman-
hingande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-17683:2,
MSB2020-16261-3.

Uppféljning av arbetet inom totalférsvaret sker drligen genom att
regeringen i budgetpropositionerna limnar en samlad resultatredo-
visning av utvecklingen inom totalférsvaret.

4.2 Utvecklingen av totalférsvarets behov

4.2.1 Totalforsvarets behov av en arbetsrattslig
beredskapslagstiftning pa 1980-talet

Nir den administrativa beredskapen pd arbetsrittens omrdde borjade
ses over pd 1980-talet gjordes en 6vergripande analys av totalfér-
svarets behov av anpassningar 1 arbetsritten, samt dven 1 arbetsmiljs-
lagen och arbetstidslagen, framfor allt i promemorian Administrativ
beredskap pd arbetsrittens omride (Ds A 1982:3). Promemorian inne-
hollinte ndgra konkreta forslag pd dndringar i den arbetsrittsliga lag-
stiftningen men mynnade ut 1 f6rslag om arbetsmarknadsorganisa-
tionernas medverkan 1 totalférsvarsplaneringen, vilket kom att regleras
1 lagen (1982:1004) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, som be-
handlas i kapitel 12. Lagen reglerar bl.a. skyldighet for arbetsmark-
nadens parter att dverligga med totalforsvarsmyndigheterna om sina
uppgifter i totalforsvaret och med sina motparter om kollektivavtal.
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I promemorian angavs att det tidigare antagits att ett militirt
angrepp mot Sverige skulle komma till stdnd efter en tids successivt
héjd spinning eller ett dppet krig mellan maktblocken 1 Central-
europa. En konflikt i Europa kunde 1 sin tur ha foregdtts av lokala
kriser i andra delar av virlden och dven av 6kade stérningar 1 virlds-
handeln. Under denna tid, dvs. innan beredskapen hojs 1 Sverige, be-
démdes det finnas tid att vidta visentliga beredskapshéjande &tgirder
inom landet, vilka av olika skil fitt anstd under normala fredsfor-
hallanden. Det gillde frimst produktionen av materiel till Férsvars-
makten och 6vriga delar av totalférsvaret men dven utférande av
befistnings- och skyddsrumsarbeten etc. Den militirtekniska utveck-
lingen ansdgs dock ha lett till att foérutsittningarna for ett Gver-
raskande anfall, eller ett anfall efter kort férvarning, mot Sverige hade
okat. Totalforsvaret behovde dirfér vara berett att kunna verka med
full styrka efter ingen eller mycket kort férvarningstid. For att effek-
tivt kunna beméta ett 6verraskande anfall ansdgs det finnas behov av
forfattningsberedskap, dvs. att redan 1 fredstid uppritta bemyndig-
anden f6r regeringen samt beslutade och offentliggjorda beredskaps-
forfattningar (Ds A 1982:3 s. 6. Se dven 1978 drs foérsvarskommittés
bedémning som redovisas 1 Ds Fo 1981:1 5. 118).

Den mest kritiska situationen bedémdes uppstd om landet drab-
bades av ett dverraskande angrepp. Det ansdgs vara i en sidan situa-
tion som de storsta omstillningarna i samhillet skulle behéva ske efter-
som Forsvarsmakten mobiliserar, den forcerade produktionen sitts
1 gdng och olika samhillsfunktioner krigsorganiseras samtidigt. Ndgon
tid f6r férhandlingar eller beredningar finns inte i en sidan situation
utan de dtgirder som behdver vidtas miste vara planerade i forvig
(Ds A 1982:3 5. 39).

Det civila forsvaret férutsattes, om f6rsorjningsstandarden anpas-
sades efter forhillandena, kunna trygga forsérjningen av det svenska
samhillet om landet helt eller delvis skulle bli hinvisat till egna for-
sorjningsresurser. Forsdrjningen miste d fortldpande kunna anpassas
till dndrade forhillanden orsakade av det tillstdind som Sverige skulle
befinna sig1 (Ds A 1982:3 5. 21).

Senare, nir riksdagen beslutade den arbetsrittsliga beredskaps-
lagen, hinvisade regeringen i propositionen till promemorians be-
démning av totalférsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapslag-
stiftning (jfr prop. 1986/87:165 s. 11).
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Piverkan pd arbetsmarknaden

Under 1980-talet bedémdes krig, krigsfara och extraordinira férhal-
landen bl.a. kunna 3 till f6ljd att viktig industri snabbt méste kunna
anpassas efter krisens utveckling och indrade forutsittningar betrif-
fande tillgdng till energi, rdvaror, komponenter, arbetskraft och andra
produktionsférutsittningar. Nya produkter skulle kunna behovas tas
fram och produkter som inte tillverkas vid tillfillet skulle kunna be-
héva ersitta mindre angeligna produkter. Hos en del producenter f6r-
utsdgs produktionen 6ka kraftigt, medan den kunde minska hos andra,
om produktionen bedéms vara mindre angeligen for totalforsvaret.
Inkallelser skulle kunna drabba stora delar av den ordinarie arbets-
styrkan samtidigt som stora och snabba omflyttningar av personal
kunde bli nédvindiga. Efter mobilisering kunde det dessutom kunna
behévas en 6kad arbetsinsats frin de kvarvarandes sida (Ds A 1982:3
s. 41).

Det ansdgs dven vara naturligt att forutsittningarna fér en god
arbetsmiljoé skulle kunna minska 1 en sidan situation. Tillgdngen till
lokaler kunde bli svdr och det ansdgs kunna uppstd behov av att
anvinda lokaler f6r andra indamal 4n vad de ursprungligen byggts fér
eller som pd olika sitt skadats. Omstillningen av produktion skulle
ocksd kunna innebira behov av att anvinda dldre maskiner som inte
uppfyller gillande standarder. Vid forcerade leveranser befarades
vidare att nyanstillningar inte skulle ricka till {6r att méta behovet av
en okad arbetsinsats och sirskilt betriffande den yrkesskickliga
arbetskraften kunde &vertid bli aktuellt. Det ansdgs dven behovas
indrade arbetstider och skiftgdng och vid en del enheter borde
produktionen kunna bedrivas dygnet runt. Det konstaterades dess-
utom att den tillitna dvertiden redan i fredstid ofta utnyttjas maximalt.
For ett skymningslige kunde alltsi mer évertid behova tas ut dn vad
som medges 1 lag och kollektivavtal (Ds A 1982:3 s. 41, 47 och 49).

Sammanfattningsvis bedémdes totalforsvaret ha behov av en lag-
stiftning som underlittar for totalférsvarsviktig verksamhet att stilla
om sin produktion av varor och tjinster utefter de indrade férut-
sittningar som kan uppstd vid krig, krigsfara och extraordinira fér-
hillanden. For att det skulle vara méjligt att tillgodose dessa behov dven
vid 6verraskande angrepp ansigs det finnas behov av att redan under
normala férhillanden férbereda de anpassningar i arbetsrittsliga reg-
ler och beredskapsavtal som kunde férutses behdvas for att stilla om
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produktionen fér att tillgodose totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhéllanden.

4.2.2  Kalla krigets slut och nedrustningen av totalforsvaret

P4 1980-talet férbittrades gradvis relationerna mellan USA och Sovjet-
unionen. I november 1989 raserades Berlinmuren och knappt ett ar
senare iterforenades Vist- och Osttyskland. Tv4 ir senare, i septem-
ber 1991, upplostes Sovjetunionen och direfter Warszawapakten. Det
kalla kriget tog slut.

Infor forsvarsbeslutet 1992 avskrevs hotet om ett storskaligt
angrepp pd Centraleuropa samtidigt som det forbittrade omvirlds-
liget betonades (prop. 1991/92:102 s. 14 och 26).

Infér forsvarsbeslutet 1996 bedomdes det sikerhetspolitiska liget
ha férindrats ytterligare och faran for ett storkrig 1 Europa bedém-
des ha minskat drastiskt. Eftersom ett vipnat anfall mot Sverige inte
bedémdes vara sannolikt annat in 1 samband med ett stormaktskrig
ansdgs det sikerhetspolitiska liget vara gott. Det fanns dirmed forut-
sittningar att ytterligare dra ner pd forsvaret. (prop. 1995/96:12 s. 4
och 15).

Infor forsvarsbeslutet r 2000 konstaterades att den grundlig-
gande positiva sikerhetspolitiska situationen fér Sverige kvarstod vad
avsdg militira hot. Det bedémdes inte att det inom den nirmaste tio-
rsperioden fanns ndgot invasionshot, forutsatt att landet behsll en
grundliggande férsvarsformaga. Liknande bedémningar gjordes dven i
de foljande forsvarsbesluten 2004 och 2009.

Nedskirningen av férsvaret och omstillningen till ett insatsfor-
svar fortsatte genom forsvarsbeslutet 4r 2004 (prop. 2004/05:5 s. 2,
23, 25-30.)

I forsvarsbeslutet &r 2009 infordes ett nytt personalforsdrjnings-
system som innebir att virnpliktiga soldater skulle ersittas av anstillda
soldater. Om behov skulle uppstd kunde dock personalférsérjningen
iven baseras totalforsvarspliktslagstiftningen (prop. 2008/09:140s. 77—
79). Den allminna virnplikten och civilplikten avskaffades i prakti-
ken (prop. 2009/10:160 s. 77-80).

Allt detta medforde betydande férindringar av det svenska total-
forsvaret. Planeringen f6r hojd beredskap bromsades kraftigt in f6r
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att 1 bérjan av 2000-talet 1 praktiken helt upphéra (prop. 2014/15:109
5. 57-59).

4.2.3 Dagens sakerhetspolitiska och militarstrategiska lage

Den senaste totalférsvarspropositionen, Totalférsvarer 2021-2025
(prop. 2020/21:30) slar fast de 6vergripande utgingspunkterna och
mailen f6r totalférsvaret, dvs. det militira férsvaret och det civila for-
svaret, for perioden 2021-2025. Vidare ges en dvergripande inriktning
for perioden 2026-2030.

Av propositionen framgdr att regeringen delar Forsvarsbered-
ningens bedémning att personalbehovet inom det civila férsvaret fram-
for allt kommer att tillgodoses av anstilld personal som 1 hindelse av
héjd beredskap tjinstgor med stéd av den allminna tjinsteplikten
(prop. 2020/21:30's. 133).

I propositionen redogér regeringen vidare f6r sin bedémning att
det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromride och 1 Europa har {6r-
simrats. Regeringen konstaterar vidare att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Det kan heller inte uteslutas att militira
maktmedel eller hot om sidana kan komma att anvindas mot Sverige.
Landet blir ocks8 oundvikligen pdverkat om en sikerhetspolitisk kris
eller vipnad konflikt uppstr i niromridet. Sveriges sikerhetspoli-
tiska lige pdverkas ocksd av hybridhot, cyberattacker och grinséver-
skridande terrorism samt klimatférindringarnas effekter pa fred och
sikerhet (prop. 2020/21:30 s. 69).

I propositionen konstateras vidare att Sverige 1 dag stdr infor en
méngfacetterad hotbild med antagonistiska dtgirder och angrepp som
genomférs mot vart land. Hoten riktar sig frimst mot civila funk-
tioner 1 samhillet. Antalet statsunderstédda cyberangrepp okar fort-
16pande och angriparnas metoder utvecklas. Syftet med operationerna
kan vara att hitta information om férsvarsférmagan eller stindpunkter
infor en férhandling men kan ocks3 rora sig om att stjila patent, forsk-
ningsresultat, industrihemligheter eller om att stora eller forstora kri-
tisk infrastruktur. Effekterna av ett antagonistiskt cyberangrepp kan
f3 lika stora konsekvenser fér vra samhillsviktiga funktioner och kri-
tiska it-system som ett konventionellt vipnat angrepp. (prop. 2020/
21:30's. 63).
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Regeringens bedémning var dirfor att totalférsvarets f6rmiga bor
stirkas och att Sveriges bilaterala och multilaterala férsvars- och siker-
hetspolitiska samarbeten bor férdjupas (prop. 2020/21:30 s. 67).

Enligt regeringens bedémning har dven Sveriges militirstrate-
giska lige férsimrats under de senaste ren, bl.a. som ett resultat av
att den ryska militira f{ormdgan har 6kat och att Ryssland ir berett att
anvinda militira medel for att nd politiska mal. En stérre konflikt
skulle kunna inledas med ett angrepp pé Sverige 1 syfte att besitta en
del av svenskt territorium f6r egna militira indamadl eller for att neka
en annan parts tilltride till svenskt territorium. Ett angrepp skulle ocks
kunna syfta till att hindra Sverige frin att direkt eller indirekt kunna
bistd en annan part i konflikten. Sverige behéver séledes 1 sig inte vara
huvudmadlet {6r angriparen (prop. 2020/21:30 s. 84).

Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina den 24 februari 2022.
Kriget har medfért ett behov av att se éver och omvirdera den
svenska forsvars- och sikerhetspolitiken. I rapporten Ett forsimrat
sikerbetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7 s.22).
framhills att Rysslands agerande innebir att den sikerhetspolitiska
situationen 1 Sveriges niromrade och 6vriga Europa pd ett visentligt
sitt har forsimrats jimfort med bedémningen 1 totalférsvarspropo-
sitionen for 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och att detta kriver att
Sverige stirker sin forsvarsforméga och fordjupar existerande for-
svars- och sikerhetspolitiska samarbeten.

Sverige har ingitt en rad internationella férsvars- och sikerhets-
politiska samarbeten, bide multi- och bilaterala sddana (se t.ex. skr. 2020
/21:56. Den 18 maj 2022 limnade Sverige dven in en ansékan om med-
lemskap 1 Nato.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Allvarstid angett att svensk
sikerhetspolitik miste beakta risken att Rysslands krig mot Ukraina
eskalerar till ett storre krig 1 Europa. Det kan ocks3 innebira att kirn-
vapen eller andra massforstérelsevapen anvinds med katastrofala kon-
sekvenser for sikerheten globalt men sirskilt i Europa, inklusive lid-
ande och déd fér oskyldiga mianniskor (Ds 2023:19 s. 13).

Regeringen har med anledning av den dterupptagna totalfrsvars-
planeringen tllsatt flera andra utredningar som har betydelse f6r total-
forsvaret. Vissa av dem har tydliga beréringspunkter med vért uppdrag.
Utredningen om en nationell samordning av férsérjningsberedska-
pen limnade sitt betinkande (SOU 2023:50) till regeringen i slutet av
augusti. Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13)
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forvintas redovisat sitt uppdrag under slutet av november 2023.
Regeringen har ocks3 tillsatt en utredning om en l8ngsiktigt hdllbar
personalférsérjning av det civila forsvaret (Fo 2023:03). Den ska
redovisa sitt uppdrag under slutet av januari 2025.

4.2.4  Sattet att fora krig har forandrats

Enligt totalférsvarspropositionen ir det inte bara det sikerhetspoli-
tiska- och militirstrategiska liget som har férindrats utan dven sjilva
sittet for hur krig férs. Militirt vdld anvinds numera ofta i kombina-
tion med andra medel i syfte att piverka motstdndaren pd de sitt som
bedéms nédvindiga. Hoten kan bestd av olika pdverkansoperationer,
som sabotage och likvidering av nyckelpersonal. En antagonist kan
dven forsoka stéra samhillens funktionalitet eller piverka opinioner,
beslutsfattare och demokratiska processer. Detta f6r att stora ett
lands formdga att fatta beslut och sinka dess férsvarsvilja. Digi-
talisering, centralisering och tekniska beroenden medfor vidare sirbar-
heter som kan utnyttjas av en antagonist. Vanligen finns det inte en
otvetydigt identifierbar statsaktor bakom &tgirderna, vilket férsvarar
mojligheten att svara med limpliga dtgirder. Aven om sidan s.k. icke-
linjir krigforing funnits 1 alla tider har det med digitaliseringens genom-
brott i samhillet uppkommit nya sitt att utféra sdana handlingar pd
samtidigt som sambhillet blivit sirbart f6r nya typer av angrepp
(prop. 2020/21:30 5. 60-61).

Under senare &r har vidare respekten fér internationella normer
och avtal forsvagats. Detta har bl.a. manifesterats pd massforstorelse-
vapnens omride dir Ryssland, men dven andra kirnvapenstater, inves-
terar for att utveckla och modernisera sin kirnvapenarsenal. Ryssland
anvinder sina kirnvapen for att sinda sikerhetspolitiska signaler, vil-
ket lett till allt stérre oro i omvirlden. Aven biologiska vapen och toxin-
vapen utgdr ett hot. Exempelvis har biologiska imnen anvints for
attentat. Respekten for f6rbud mot anvindande av kemiska vapen har
ocksd forsvagats och de har vid upprepade tillfillen anvints 1 de
pigdende konflikterna i Irak och Syrien. Det kan dirmed inte ute-
slutas att de kommer att anvindas i en framtida konflikt. Flera stater
bedémer att dven terrorism utgér ett av de frimsta hoten mot den
nationella sikerheten (prop. 2020/21:30 s. 64).
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4.3 Overviaganden: Totalforsvarets behov
av en arbetsrattslig beredskapsreglering

Bedémning: Totalférsvaret har under krig, krigsfara och extra-
ordinira férhillanden behov av att arbetsmarknaden snabbt kan
stilla om och anpassas utifrin rddande beredskapsférhillanden.
For att kunna bedriva totalférsvarsviktig verksamhet har totalfér-
svarets vidare behov av att arbetsmarknaden kan

— undvika stridsdtgirder, arbetstvister och forhandlingar som for-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av
samhillsviktig verksamhet,

— att arbetsgivare enkelt och snabbt kan anstilla och siga upp per-
sonal, och

— att arbetsgivare kan begrinsa ledigheter.

Dirtill méste det vara méjligt att kunna dndra kraven fér vissa
arbetsmiljofaktorer och att 6ka arbetstidsuttaget.

Mer dn fyrtio ar har gdtt sedan den arbetsrittsliga beredskapslagstift-
ningen tridde i kraft och omvirldsliget 4r nu delvis ett annat. Det all-
varliga sikerhetspolitiska liget dr framfér en konsekvens av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Sverige har gitt med 1 EU och andra internationella dtaganden har
uppkommit efterhand, bl.a. gentemot Internationella arbetsorganisa-
tionen (ILO). Sverige har dven fordjupat sitt férsvarssamarbete med
Finland samt ansékt om medlemskap 1 Nato, vilket i sin tur stiller nya
krav pd det svenska totalforsvarets formaga att bistd allierade vid en
militir konflikt.

Vidare har sittet for hur krig férs férindrats sedan 6vervigan-
dena om totalférsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapsregler-
ing gjordes pa 1980-talet. Militirt vild anvinds numera ofta i kombina-
tion med andra medel i syfte att pdverka motstindaren.

En bedémning av totalférsvarets behov av arbetsrittslig bered-
skapslagstiftning mdste géras med beaktande av alla dessa omstin-
digheter.

Dagens totalférsvar verkar delvis i en annan typ av sikerhets-
politisk kontext in tidigare, dir hoten mot Sverige inte bara bestir
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av militira sddana utan dven av hybridhot. En slutsats av detta ir att
dagens totalf6rsvar sannolikt i vissa delar har behov av personal med en
helt annan och mer specialiserad kompetens in vad som behovdes for
fyrtio &r sedan for att samhillet ska kunna std emot digitala attacker och
paverkanskampanjer. Behoven av specialistkompetens tillgodoses dock
inte med hjilp av den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen utan kri-
ver dtgirder som ligger helt utanfér denna utredning.

Aven sambhillet i 6vrigt har férindrats mycket sedan den arbets-
rittsliga beredskapslagens tillkomst t.ex. nir det giller igandefor-
mer, globaliseringen och hur arbetslivet organiseras. Trots dessa for-
indringar, jimte det forindrade sikerhets- och militirpolitiska liget
och det nya sittet krig bedrivs p4, anser vi att den analys av totalfér-
svarets Overgripande behov av arbetsrittslig beredskapslagstiftning
som gjordes 1 samband med att den arbetsrittsliga beredskapslag-
stiftningen togs fram under 1980-talet i huvudsak ir relevant. Vi
bedomer siledes att totalférsvaret dven 1 fortsittningen behover ha
sd stor tillgdng till arbetskraften som mojligt.

Ett sitt att tillgodose behovet av arbetskraft dr att det inte ska
vidtas ndgra stridsdtgirder pd arbetsmarknaden som skadar totalfor-
svarets produktion och att arbetstvister och férhandlingar som fér-
senar produktionen av varor, tjinster och uppritthillandet av sam-
hillsviktig verksamhet undviks.

Precis som tidigare behéver dven tillginglig personal kunna anvin-
das pd det mest indamélsenliga viset. Verksamheter behéver snabbt
kunna stilla om sin produktion av varor och tjinster och dirmed kunna
anpassa driften till de indrade férutsittningarna. Detta giller oavsett
om det handlar om att 6ka eller skynda pa befintlig produktion eller
stilla om och producera andra varor eller tjinster dn tidigare, eller till
foljd av att det dr brist pd tillgingliga rivaror och reservdelar eller att
verksamheten méiste bedrivas 1 mindre limpliga lokaler med forld-
rad utrustning. Verksamheterna behéver dven bide kunna g& upp och
ned i produktionstakt beroende pd vilka produkter och tjinster som
behovs vid tillfillet.

Krig, krigsfara och extraordinira férhdllanden medfor sannolike
ocks3 att det kommer vara stérningar i tillgdngen till ritt utbildad och
arbetsfor personal. Smittsamma sjukdomar, begrinsningar i person-
transporter, mobilisering vid krigsutbrott (personal som krigsplace-
rats 1 annan verksamhet) och ett stort skadeutfall eller ménga avlidna
pd grund av stridshandlingar ir omstindigheter som pekas ut som per-
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sonalrelaterade storningar (SOU 2023:50 s. 79-80). Vissa arbetsgi-
vares behov av personal kommer dirmed 6ka och den arbetstid som
kan tas ut av arbetstagarna per vecka behéver kunna skalas upp. Vidare
kan arbetsgivarna behova sikra tillgingen till sin personal genom att
dterkalla eller neka ledigheter.

Krig, krigsfara och extraordinira férhillanden kan dven innebira
att personal kan behdva byta arbetsuppgifter eller flytta till en annan
arbetsplats, som kanske ligger pd en annan ort. For offentliganstillda
kan det dven finnas behov att flytta mellan t.ex. olika myndigheter
eller olika regioner.

Arbetsgivarna behéver dessutom kunna f3 ritt utbildad personal
pa plats s snabbt och enkelt som méjligt f6r att kunna 6ka produk-
tionen av varor och tjinster. Det bor dirfér vara enkelt att visstids-
anstilla personal, och reglerna om omplacering, turordning och fore-
tridesritt bor inte hindra arbetsgivaren frin att omplacera personal
eller anstilla personal med ritt kompetens som enkelt och snabbt kan
komma in 1 produktionen. Nir situationen kriver det behdver arbets-
givare dven snabbt kunna minska arbetsstyrkan.

Enligt vir bedomning paverkar inte heller den utveckling som skett,
avseende det nya sittet att foéra krig eller det férindrade sikerhets-
politiska liget, totalférsvarets 6vergripande behov av stdd frén arbets-
marknadens parter. Arbetsmarknadens parter har ett stort inflytande
over bide arbetsmarknaden 1 stort och individuella verksamheter. De
ir sirskilt viktiga samarbetsparter {6r de myndigheter som ska ansvara
totalférsvarsplaneringen 1 fredstid. Under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhdllanden kommer samarbetet mellan arbetsgivare, arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer att vara dnnu vikti-
gare for att kunna uppritthilla totalforsvarsviktiga verksamheter
under svéra férhillanden. Parternas samverkan behover tryggas sam-
tidigt som det 6ppnas mojligheter for arbetsgivare att snabbt fatta be-
slut nir totalférsvarsanstringningen kriver det. Vidare behover par-
ternas samverkan och tvistelosning anpassas till olika situationer
som kan uppstd, exempelvis nir centrala organisationer och dom-
stolar inte gdr att nd pa grund av bristande kommunikation.

Arbetsmiljon miste ocksd kunna anpassas till simre férutsitt-
ningar. Detta kan t.ex. innebira att det behover finnas mojlighet att
anvinda redskap och lokaler som inte uppfyller alla sikerhetsnormer
som giller 1 fredstid. Samtidigt kan detta innebira att mer tid be-
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hover liggas pd det systematiska arbetsmiljdarbetet for att siker-
stilla att ad hoc anvindningen kan ske pd ett tryggt sitt.

Foérhéllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare samt forhdllan-
dena mellan arbetsmarknadsorganisationerna regleras av den svenska
arbetsritten, kollektivavtal och individuella anstillningsavtal. Det ir
dirfor angeliget att de sirskilda lagar, forordningar och kollektiv-
avtal som ska gilla vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden
snabbt kan bérja tillimpas och att de ir anpassade till de sirskilda
krav som stills pa totalférsvaret vid sddana forhéllanden och som be-
skrivits ovan.

Utgdngspunkten f6r den arbetsrittsliga beredskapsregleringen ir
att arbetsmarknadens parter dven under krig, krigsfara och extra-
ordinira forhillanden ansvarar f6r forhillandena p& arbetsmark-
naden. Det dr dirfor angeliget att det finns forutsittningar att sluta
beredskapsavtal och att det gir att gora anpassningar 1 dem till respek-
tive bransch och verksamhet. Det ir ocksa viktigt att de beredskaps-
avtal som modifierar den arbetsrittsliga regleringen vid krig, krigs-
fara och extraordinira forhéllanden har férutsittningar att snabbt
kunna anpassas till indrade omstindigheter. Det miste ges utrymme
for detta 1 de arbetsrittsliga beredskapslagarna. Beredskapsavtalen ska
dven kunna triffas pd den mest indamélsenliga nivén, dvs. de ska kunna
slutas pd samma niva som giller i fredstid om inte sirskilda skil finns
fér annat. Det dr 1 sammanhanget angeliget att det fredstida regel-
verket, avseende bdde lagar och kollektivavtal, férindras s3 lite som
mojligt vid krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

P4 flera omriden ir den arbetsrittsliga lagstiftningen och de befint-
liga kollektivavtalen sannolikt tillrickliga for att tillgodose totalfér-
svarets behov av en vilfungerande arbetsmarknad. Vi kommer 1 de f61-
jande kapitlen att nirmare g in pa vilka anpassningar som vi ind8 anser
behover goras av den arbetsrittsliga lagstiftningen for att tillgodose
totalforsvarets behov av en arbetsrittslig beredskapslagstiftning for
krig, krigsfara och extraordinira forhéllanden.
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5 EU-ratten och Sveriges dvriga
internationella ataganden

I detta kapitel analyserar vi om, och i vilken utstrickning, EU-ritten
och Sveriges évriga internationella dtaganden har betydelse fér en
arbetsrittslig beredskapslagstiftning, f6r att i kommande kapitel kunna
beakta dessa dtaganden 1 utformningen av véra forslag.

5.1 Sveriges bundenhet
av internationella forpliktelser

Sverige har ingdtt en rad internationella multi- och bilaterala 6verens-
kommelser med andra stater eller mellanfolkliga organisationer. Over-
enskommelserna kompletterar den allminna folkritten och dr bindande
for avtalsparterna. Denna princip kommer bl.a. till uttryck 1 artikel 26 1
Wienkonventionen om traktatritten som Sverige ratificerat (se
prop. 1974:158).

Att Sverige ratificerat en konvention och dirmed forbundit sig att
tillimpa den ir dock inte tillrickligt f6r att konventionen ska vara till-
limpligisvensk ritt. For att sd ska ske krivs att den inforlivas i svensk
ritt. De vanligaste sitten ir inkorporering och transformering. Genom
inkorporeringen antas konventionen i sin helhet genom lag och blir diir-
med bindande for rittstillimpande myndigheter. Vid konflikt mellan
konventionen och nationella regler tillimpas vanliga lagtolkningsprin-
ciper. Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (europakonventionen)
och Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) dr exempel pd sddana konventioner. Vid transformering
anpassas svensk lag till bestimmelserna i den internationella 6ver-
enskommelsen. Om den svenska lagen trots allt visar sig vara ofér-
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enlig med det internationella dtagandet s& har dock den svenska lagen
foretride.

Konventionsdtaganden har inte bara betydelse 1 rittstillimp-
ningen utan spelar ocksd en roll nir ny lagstiftning ska antas. Ny lag-
stiftning ska nidmligen vara férenlig med Sveriges internationella dtag-
anden (se Danelius, Mdnskliga réttigheter, 4:e uppl. 1992 s. 71).

Om en stat inte uppfyller sina folkrittsliga forpliktelser kan f6l;d-
erna bli politiska, diplomatiska eller juridiska. Olika tvister [ses pd
olika vis beroende pé vilket organ eller mot vilken 6verenskommelse
som overtridelsen sker. En stat som gor sig skyldig till en folkritts-
stridig handling eller underlatenhet ir skyldig att omedelbart avbryta
den folkrittsstridiga handlingen och, i den man det ir mojligt, dter-
stilla situationen eller gottgora uppkommen skada om ett terstil-
lande ir omojligt (se Ove Bring, Mark Klamberg, Said Mahmoudi,
P&l Wrange Sverige och folkritten, 6:e uppl. 2020 s. 146).

5.2 EU-réttens forhallande
till svensk beredskapslagstiftning

EU-ritten utgor en egen rittsordning skild frin bide folkritt och
nationell ritt men dr ocksd en del av svensk ritt. Sverige har éverltit
delar av sin lagstiftningskompetens till EU och ir skyldigt att till-
limpa och ge effekt t de rittsakter som EU antar. EU-ritten har
vidare foretride 1 den man den hamnar i konflikt med nationell ritt och
nationell ritt ska tillimpas konformt med EU-ritten.

Fordraget om Europeiska unionen, nedan kallad EU-f6rdraget, reg-
lerar det grundliggande samarbetet 1 EU. Av férdraget framgir att EU
endast ska handla inom ramen f6r de befogenheter som medlems-
staterna har tilldelat unionen i férdragen och fér att nd de mal som fast-
stillts dir. De befogenheter som inte tilldelats unionen 1 férdragen
tillhér fortfarande medlemsstaterna (artikel 4 och 5 EU-f6rdraget).

De nirmare avgrinsningarna av unionens befogenheter regleras i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, fortsittningsvis
kallad EUF-fordraget. EU:s befogenheter indelas i tre kategorier uti-
fran den befogenhet att lagstifta som unionen har tilldelats och bero-
ende pd om denna befogenhet tilldelats unio