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1. Sammanfattande slutsatser

Sammanfattande beskrivning

Fyra alternativa scenarier for Stockholm-Méalarregionens
transportsystem trettio ar fran nu har konstruerats och utvar-
derats med utgangspunkt fran den struktur som Stockholms-
beredningen anvisat.

Geografiskt omfattar scenarierna Stockholm-Maéalar-
regionen, dvs. Stockholms 1an och orter/omraden i Malarens
omland som kommunikationsmassigt kan knytas till Stock-
holm. Transportsystemet avser landbaserade transporter for
bade personer och gods, inklusive landtransporter till och fran
flygplatser och hamnar i Stockholmsregionen.

Stockholmsberedningen har angivit att vissa grundforut-
séttningar ska vara desamma i alla scenarier. Det géaller den
ekonomiska utvecklingen (genomsnittlig 6kning av den dispo-
nibla inkomsten med +2% per ar), befolkningsutvecklingen
(i genomsnitt ca 20 ooo fler invanare i Stockholms lan per
ar) och resandeutveckling (resandet med bil och kollektiv-
trafik 6kar med ca 40% till 2030).

Man kan konstatera att den véntade tillvéxten i Stockholm-
Malardalen &r betydande under de kommande trettio aren.
Befolkningsokningen motsvarar avsevart mer an Goteborgs
nuvarande befolkning. Det totala antalet resor forvantas
vaxa i ungefar samma takt som folkméngden.

Basscenariot motsvarar situationen om trettio ar ifall inga
ytterligare investeringar sker i transportsystemet utéver
sddanasom redan paborjats (Sodra Lanken, tvarsparvag Gull-
marsplan-Hammarby sjéstad, ny jarnvégsbro éver Arstaviken).

De 6vriga tre scenarierna innehaller betydande utbygg-
nader och i ett fall &ven ekonomiska incitament. Nagra infra-
strukturinvesteringar ingar i alla tre — en ny tunnel for tag-
trafik genom centrala Stockholm (Citybanan), nya tvarleder
i vagnétet dels norr om innerstaden (Norra Lénken) dels i
ytteromradet (Norrortsleden). De innehaller ocksa nya sta-
tioner for fjarrtdg och regionaltdg (Stockholm Nord och
Stockholm Vést) samt ett ndt av inomregionala stombussar
utanfor Stockholms innerstad.

Spartrafikscenariot innehaller dessutom betydande inves-
teringar i sparnatet inkl en yttre tvarbana vaster om region-
ké&rnan samt Tvarbanan utbyggd till en ring runt innerstaden,
Nykopingslanken och Enkopingsbanan. Ett godstrafikstrak
langs riksvég 55 ingar ocksa.

Vagtrafikscenariot innehaller i stéllet utbyggnader i véag-
natet inkl en fullstandig Yttre Tvérled som forbifart och tvér-
leder i ytteromradet, hela Ringen runt innerstaden samt
standardhaojning i de vagstrak som forbinder Stockholm med
Ovriga delar av Mélardalen.

N

Koll- incitamentscenariot rymmer storre delen av de spar som
ingar i Spartrafikscenariot utom nord-sydliga banor dster och
vaster om regionkarnan. Det innehaller ocksa Yttre Tvarleden
fullstandigt utbyggd samt bade vag- och sparinvesteringar i
Mélardalen. Dessutom forutsatts kollektivtrafiken i Mélar-
dalen och Stockholmsomradet vara helt integrerade dven
vad galler principer for prissattning. | scenariot ingar aven
trangselavgifter pa vagnatet inom Stockholms lan. Trangsel-
avgiften antas falla ut i alla situationer omfattande med
trangsel. Avgiftsnivan ar vald pa rent teoretiska grunder for
att framja framkomligheten i vagtrafiksystemet.

Stockholmsberedningen har redovisat féljande malbild:
Overgripande mal: En samhillsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och na-
ringslivet i Stockholm-Mélardalsregionen sékerstalls. Trans-
portsystemet skall vara miljomaéssigt, ekonomiskt, kulturellt
och socialt hallbart.

Inriktningsmal 1: Okad tillgdnglighet for alla i transport-
systemen

Inriktningsmal 2: Minskade kdproblem och battre framkom-
lighet 6kar transportkvaliteten

Inriktningsmal 3: Utveckling av kollektivtrafikens kapacitet
och tillforlitlighet

Inriktningsmal 4: Farre trafikolyckor

Inriktningsmal 5: Okad miljéhansyn i transportsystemet

Scenarierna har utvarderats i forhallande till Stockholms-
beredningens 6vergripande mal och inriktningsmal. Konse-
kvenser for bl.a. ndringslivets transporter och bebyggelsestruk-
turen har bedémts. Det aktuella forslaget till regionplan for
Stockholms 1&n syftar bl.a. till att utveckla en mer flerkarnig
bebyggelsestruktur. Nya regionala karnor foreslas bl.a. i Kista—
Sollentuna—Haggvik, Barkarby, Kungens Kurva—-Skarholmen
och Flemingsberg. Utvérderingen har dven inkluderat en
mycket dversiktlig samhéllsekonomisk bedémning samt en
oversiktlig miljobedémning.

Scenarierna dr, med undantag for basscenariot, konstrue-
rade for att om mojligt uppna de efterstravade malen. Syftet
med scenarioanalysen ar att fa en forstaelse for dynamiken
i transportsystemet, liksom av hur olika typer av fordndringar
paverkar helheten. Scenarioanalysen ska ligga till grund for
Stockholmsberedningens utvecklingsstrategi.

Utvarderingen med avseende pa beredningens inriktnings-
mal har huvudsakligen baserats pa nyckeltal for trafiken, som
erhallits genom berakningar med ett system for kvantitativ
systemanalys som &r specialanpassat for Stockholmstrafiken.
Underlagsdata, trafiknat, befolkningsforutsattningar och andra
ingangsvarden ar till stor del desamma som anvants i den
regionala utvecklingsplaneringen for Stockholms Ian (RUFS



2001). Effekterna for resande dver lansgrénsen har skattats
med stdd av 6verslagskalkyler.

Langsiktiga konsekvenser for bebyggelsestrukturen har
beddmts med hjalp av trafikanalyserna mot bakgrund av
erfarenheter fran tidigare analyser av dynamiska effekter till
foljd av forandrad tillganglighet med avseende pa lokalisering
av hushall och arbetsplatser. Bedémningen av konsekvenserna
for naringslivets transporter har baserats pa en kombination
av nyckeltal fran trafikanalyserna och tidigare erfarenheter.

Den 6versiktliga miljobedémningen bygger pa nyckeltal
fran trafikanalyserna samt erfarenhetsmassiga bedémningar
av risken for intrang i omraden med sarskilt kansliga natur-
och kulturvérden. Den samhéllsekonomiska bedémningen
grundas pa trafikanalyserna och grova 6verslagskalkyler.

Utvérderingen visar att manga forhallanden kommer att
forsémras om ingenting gors. | Basscenariot blir forflytt-
ningarna mer lokala. Mojligheterna att resa och transportera
gods mellan omraden pa émse sidor om Saltsjo—Malarsnittet
forsamras. Restiderna forlangs, trangseln dkar och néringslivets
marknadspotential krymper. Samtidigt 6kar miljobelast-
ningen bl.a. till foljd av 6kad bransleférbrukning. Langsiktigt
kan en utspridning av bebyggelsen véntas.

Stora forbattringar kan dstadkommas med stod av infra-
strukturinvesteringar for att utveckla transportsystemet i
riktning mot beredningens malbild vad galler de tre forsta
inriktningsmalen. Forbattringarna blir storst i de scenarier
som innehaller investeringar i bade spar- och vagnat samt
ekonomiska styrmedel. Sarskilt utbyggnaden av Citybanan
spelar stor roll for att forbattra tillgangligheten inom regio-
nen, i Malardalen liksom till 6vriga landet och till Arlanda.

En jamforelsevis ensidig satsning pa investeringar i spar-
natet som i Spartrafikscenariot skulle forsamra forhallandena
for néringslivets transporter. Tillgdngligheten till regionkarnan
och till nya ké&rnor i sddra regionhalvan blir jamforelsevis
samre pa vagnatet. Forhallandena for kollektivtrafikanterna
blir avsevart mycket battre i form av restider, bytesmojlig-
heter m.m. Transporter med farligt gods maste fortfarande
passera genom téatbefolkade omraden. Utslapp av halsovad-
liga amnen och buller drabbar omraden med manga boende
och arbetande.

Végtrafikscenariot skulle innebéra dkad trangsel i vagnatet
jamfort med idag och sjunkande andel som reser kollektivt
trots tillkomsten av bl.a. ett inomregionalt nat for busstrafik.
Utbyggnad av Ringen runt innerstan, forstarkta infarter och
Yttre tvédrleden forbattrar forutsattningarna for néringslivets
transporter inkl forbindelserna till regionens stérre hamnar.
Nya forbifarter innebdr att tung trafik och transporter med
farligt gods kan ledas utanfor tatbebyggda omraden. Den

Okade trangseln i vagnatet innebér dock att trafiken kan van-
tas Oka aven pa det lokala gatunatet.

Koll-incitamentscenariot med trangselavgifter i vagnatet
ger mindre trangsel an idag. Tillgangligheten okar for bade
biltrafikanter och kollektivtrafikresande. Den omfattande
utbyggnaden av sparnat och integrationen av kollektivtrafiken
i Malardalen och Stockholms I&n gynnar kollektivtrafikresande.
Resor med kollektivtrafik blir l&angre medan bilresorna blir
kortare pa grund av avgiften.

De scenarier som innehaller Forbifart Stockholm ger
storst tillganglighetsforbattringar dver Saltsjé—Malarsnittet,
till nya k&rnor och sérskilt till nya kdrnor i den sddra region-
delen. Koll-incitamentscenariot gynnar integration inom
hela Mélardalen.

Inget av de studerade scenarierna forefaller att ge farre
olyckor. Eftersom biltrafiken 6kar i alla scenarier 6kar ocksa
miljéstérande utslapp fran biltrafiken. Berakningarna har
utgatt fran att dagens teknik kommer att besta och att hela
fordonsparken kommer att vara utrustad med katalytisk
avgasrening.

Slutsatser

= Scenariernas investeringsvolymer ligger pa nivan so—6o
miljarder kr for Stockholms lan. Dessa volymer ar sma
antingen de jamfors med folkdkningen eller relateras till
bruttoregionprodukten. Investeringsnivan under en trettio-
arsperiod motsvarar ca roo ooo kr per tillkommande inva-
nare i dagens penningvarde. Investeringsnivan i scenarierna
motsvarar en attondel av motsvarande arliga nationella
investeringar i landets transportinfrastruktur under senare
ar samtidigt som regionen svarar for drygt en fjardedel av
rikets samlade produktion.

« En fortsatt tillvéxt av befolkning och ekonomi utan mot-
svarande kapacitetsforbattringar i transportsystemet inne-
bar en férsamring av férhallandena relativt beredningens
inriktningsmal i alla avseenden med undantag for risker
for oonskade intrang till foljd av nya trafikanlaggningar.

« Alla scenarier (utom Basscenariot) innebdr storre kapaci-
tetsokning for kollektivtrafiken &n for végtrafiken.

« Reshastigheten for kollektivtrafikresor relativt bilresor
forbattras avsevért men trots detta 6kar biltrafiken mer an
kollektivtrafiken jamfért med idag.

« Det Overgripande resmonstret decentraliseras. Andelen
tvarresor och lokala resor utanfor innerstaden okar fran
so till drygt 60 procent av samtliga resor.

< Antalet resande 6ver Saltsjo—Malarsnittet sjunker i Bas-
scenariot men okar i alla andra scenarier. Andelen resor
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minskar dock i samtliga scenarier jAmfort med nuléget och
sérskilt kraftigt i Basscenariot.

Trangselavgifter och subventioner for kollektivtrafiken har
stor betydelse for resebeteendet.

Om kolltaxan i Malardalen sanks till nivan i Stockholms
lan 6kar antalet resor 6ver l&nsgransen med ca 35% jam-
fort med jamforelsescenariot (Basscenariot).

Trangseln i vagsystemet riskerar att forvarras jamfort med
idag i alla scenarier utom i Koll-incitament.

Vagtrafik- och Koll-incitamentscenarierna framjar bast
den utveckling mot flerkarnighet som efterstravas i den
regionala utvecklingsplanen. Integrationen inom Mélar-
dalen framjas bést i Koll-incitamentscenariot.
Naringslivets transporter far bast stod i Vagtrafikscenariot.
Langsiktigt torde miljon framjas av en utveckling mot fler-
karnighet och av trangselavgifter, som bada leder till ett
effektivare utnyttjande av tillgéngliga resurser. Med nu
tillampad teknik och katalysatorer i alla bilar uppnas dock
inte de nationella malen om farre olyckor och minskade
utslapp i transportsystemet i nagot scenario.
Spartrafikscenariot ar mycket svart att motivera fran sam-
héllsekonomiska utgangspunkter. Den arliga nyttan mot-
svarar i detta fall troligen inte mer &n cirka halften av de
arliga kapitalkostnaderna. Vagtrafik- och Koll-incitament-
scenarierna ar klart battre ur ett samhallsekonomiskt pers-
pektiv. Men ingetdera tycks ge kalkylerbara nyttoeffekter
som fullt ut motsvarar de samhéllsekonomiska kapital-
kostnaderna. Géngse metodik for samhéllsekonomiska
beddmningar tenderar dock att underskatta nyttoeffek-
terna i regioner med tréngsel.

Detta ar sannolikt en aterspegling av att de tre scenarierna
&r alltfor ensidigt ssammansatta. Vart och ett av dem inne-
haller troligen béade effektiva och mindre effektiva inslag.
For att fa en kombination av atgarder som ar samhalls-
ekonomiskt I6nsam bér man i forsta hand prioritera de
atgarder som avhjalper stora och vaxande kapacitetsbrister.
Darnast kan investeringar som paverkar strukturen komma
ifraga.

Stor hdnsyn behdvs i detaljlokalisering och utformning av
nya trafikanldggningar, i synnerhet i de fall utbyggnaderna
berér omraden som ingdr i regionens gréna och bla struk-
turer, for att undvika odnskade barridreffekter och 6kad
fragmentering av dessa omraden. Tunnlar och broar kan
krévas.

Sarskilda insatser behovs for att minska halsovadliga stor-
ningar fran trafiken och for att hoja sakerheten i regionens
transportsystem. Atgarder behévs for att utveckla tystare
fordon med mindre halsovadliga emissioner i kombination

med andra insatser for att 6ka sakerheten och minska stor-
ningarna fran trafiken.

« Trafiksystem som fradmjar en utspridning av bebyggelse
och medfor langa resavstand riskerar att leda till en jam-
forelsevis hog konsumtion av mark och energi per person.

= Aven scenarier som forutsitter stora investeringar och
ekonomiska incitament for att framja kollektivtrafik-
resande kan vantas innebara samre luftkvalitet pa trettio
ars sikt jamfort med idag om nu kand teknik tillampas.
Det beror pa den antagna tillvaxten av befolkning och
ekonomi. Darfor behovs insatser for att driva pa utveck-
lingen mot ren teknologi.

« Sérskilda insatser behdvs for att effektivisera anvéandningen
av transportsystemet och for att paskynda ett tekniskt och
marknadsmassigt genomslag fér andra energikéllor &n fos-
sila brénslen i trafiken.

« Alla scenarier med nya spar och vagar medfor risker for
Okade miljostorningar och o6nskade intrang. Dessa risker
behover hanteras. Stora krav behdver stallas pad utform-
ning och hénsynstagande till kulturhistoriska och stads-
miljémaéssiga varden.

Samlad bedémning

Beredningens uppdrag syftar till att utveckla transport-
systemet pa ett for regionen och hela landet miljomassigt,
socialt och samhallsekonomiskt hallbart satt.

Det &r en utomordentligt stor utmaning att kunna min-
ska utslapp och andra miljostorningar fran trafiken i enlighet
med nationella mal, samtidigt som man behoéver kunna méta
Okad transportefterfragan fran ytterligare ca 6oo ooo fler
invanare och verksamheter med motsvarande fler arbets-
platser under de kommande trettio aren alltmedan den ekono-
miska tillvaxten fortgar med i genomsnitt 2% per ar.

Situationen i Stockholm/Maélardalsregionens transport-
system kommer att forvdrras om inga ytterligare investe-
ringar och andra atgarder for att utveckla transportsystemet
vidtas. Detta far aterverkningar i hela landet. Regionen har
en utomordentligt stor betydelse fér moderniseringen och
utvecklingen av hela det svenska naringslivet, fér konkurrens-
kraften och fér den samlade tillvéxten i Sverige.

Manga olika insatser behovs samtidigt. Investeringar
kréavs i bade vag- och sparnat. Det behovs ocksa nagon form
av ekonomiska styrmedel och andra insatser for att effekti-
visera nyttjandet av det befintliga transportsystemet, minska
de miljéstérande utsléppen samt hoja sékerheten.

Fran samhallsekonomiska utgangspunkter bor atgarder
prioriteras i de delar av transportsystemet dar det rader
trangsel framfor utbyggnader och insatser av strukturerande



karaktar dar belastningen ar mindre. Andra mal, t.ex. till-
ganglighetsmalet, talar for en struktur som okar tillganglighet
mellan regionens olika delar och séarskilt dver Saltsjo—
Malarsnittet samt till nya karnor i ytteromradet och inom
Malardalen som helhet. Detta forutsatter vagutbyggnader.
Forbifarter ger mojligheter att leda tung trafik utanfor tatbe-
byggdaomraden. Darmed blir ocksa farre manniskor expone-
rade for risker, halsovadliga utslapp och bullerstérningar.
Utbyggnad av tvarforbindelser och nya leder dver Saltsjé—
Mélarsnittet forutsatter dock ett mycket stort hansynstagande
till natur- och kulturvérdena.

Det bor understrykas att en samhéllsekonomisk bedém-
ning inte innefattar alla de effekter som kan vara relevanta
for ett samhaélleligt investeringsbeslut. Exempelvis ingér inte
fordelningseffekter och inte heller langsiktiga konsekvenser
for naringslivets konkurrenskraft. Andra svarfangade kvali-
téer ar kulturhistoriska varden. Sadana effekter kan ocksa
behdva végas in.

Ett eventuellt inférande av nagon form av bilavgifter
maste foregas av studier av de fordelningspolitiska effekterna
och de alternativ till forflyttning/resa som star till buds, eller
kan skapas, for bilister som maste avstd fran bilkorning.
Dessutom bor frdgan om den demokratiska acceptansen for
eventuella bilavgifter uppmérksammas.

Analysen har visat att infrastrukturinvesteringar och
andra atgarder i transportsystemet inte ar tillrackligt for att
na de efterstravade malen. Det behdvs ocksa andra forand-
ringar for att komma till ratta med trafikens miljostorningar
och olyckor.

2. Uppgiften

Stockholmsberedningen har i ett forsta delbetdnkande redo-
visat en problemanalys fér Stockholmsregionens transport-
system och en malbild for utvecklingen av transportsystemet.
I enlighet med regeringens direktiv till beredningen ska ocksa
alternativa scenarier for hur transportproblemen kan 16sas
redovisas. Problemanalysen och malbilden med scenarierna
ska sedan utgdra underlag for en langsiktig utvecklingsstra-
tegi. Utvecklingen av transportsysemet i Stockholm ska enligt
direktivet behandlas utifran ett regionalt, nationellt och
internationellt perspektiv.

Vart uppdrag har varit att i samrad med beredningens
sekretariatet utforma alternativa scenarier utifran nedan
angivna inriktning. Arbetet har fortldpande avrapporterats i
beredningen.

Med scenarier menas i detta sammanhang olika tankbara
utvecklingsforlopp som forsoker ge svar pa fragan: Vad kan
hénda (- oavsett vad vi egentligen dnskar)? Det &r berattelser
om olika méjliga framtidsbilder som beskriver utvecklingen
om specifika drivkrafter eller trender blir tongivande. Scenarier
ska h&nga ihop logiskt, vara rimligt trovardiga, tydligt skilja
sig fran varandra, vara relevanta for fragan — inte berattelser
i allmanhet. (Scenarier r sledes inte beraknade prognoser
eller uttryck for vad man vill att det ska bli).

Oversiktlig struktur/inriktning

Scenarierna skulle geografiskt omfatta Stockholmsregionen—
Malardalen, har definierat som Stockholms lan och orter/
omraden i Mélarens omland, som kommunikationsmassigt
&r knutna till Stockholm. Det transportsystem, som skulle
beaktas, géller landbaserade transporter vad avser forflytt-
ningar av personer och gods/varor inom Stockholmsomradet
samt mellan Stockholm och 6vriga delar av Mélardalen. For
flygtrafiken gallde dock alla relationer till/fran omradet.
Sjofarten skulle behandlas dar sa var aktuellt. | férsta hand
gallde det mojligheter att nd hamnar med anslutande trafik
fran landsidan.

Scenarierna skulle vara handlingsinriktade. Erfarenheter
och slutsatser skulle ligga till grund fér utformning av en
utvecklingsstrategi med konkreta atgarder. Scenarierna
kunde baseras pa olika kategorier av atgarder, exempelvis
underhall och utbyggnad av vagar och spar, insatser for att
effektivisera trafiken samt inférande av nya tekniska och
administrativa l8sningar.

Fyra scenarier skulle analyseras med dversiktligt angiven
inriktning enligt féljande.

0. Basscenario

Ett basalternativ (o-alternativ/jamforelsescenario) skulle vara
inriktat pa att anvanda trafiksystemet sa effektivt som moj-
ligt med ett minimum av nya investeringar i infrastrukturen,
d.v.s. inga betydande nyinvesteringar, endast reinvesteringar.
Syftet var att fa en jamforelse med de Gvriga scenarierna —
vad skulle hdnda om inga storre fordndringar genomfors?
Alternativet definierades som nulaget (2001) samt igangsatta
byggprojekt sésom Sédra Lanken, jarnvagsbron éver Arsta-
viken och tvarsparvagen till Hammarby Sjostad.

1. Fokusering pa vagnat

Ett scenario skulle syfta till att uppna de transportpolitiska
malen framst genom investeringar i vagnatet, d.v.s. effekti-
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visering och upprustning av nuvarande vag- och sparsystem,
begransade investeringar i sparsystemet, stora investeringar
i vagsystemet for 6kad kvalitet, kapacitet och miljéanpassning
samt framkomlighet for busstrafiken. Alternativa I6sningar
av flygplatskapaciteten skulle inga.

2. Fokusering pa spartrafik

Ett scenario skulle syfta till att uppna de transportpolitiska
malen framst genom investeringar i spartrafiken , d.v.s. effekti-
visering och upprustning av nuvarande vag- och sparsystem,
med begrédnsade investeringar i vagsystemet, med stora in-
vesteringar i sparsystemet for 6kad kvalitet, kapacitet och
miljéanpassning. Alternativa l6sningar av flygplatskapaciteten
skulle inga.

3. Fokusering pa kollektivtrafik och incitament

Detta scenario skulle innefatta effektivisering och upprustning
av nuvarande vag- och sparsystem, begransade nyinvesteringar
i vagsystemet, betydande investeringar i sparsystemet och
sarskilt for dess kapacitet, tgarder for forbattrad framkomlig-
het for busstrafiken samt incitament for att resa kollektivt
(exempelvis subventioner). Dessutom borde &ven admi-
nistrativa och/eller ekonomiska styrande atgarder kunna bli
aktuella, t.ex. styrande brukaravgifter i vdgnatet, parkerings-
politik, hastighetsregleringar mm. Alternativa l6sningar av
flygplatskapaciteten skulle ingd. Detta alternativ syftade till
att uppna de transportpolitiska malen framst genom inves-
teringar i spartrafiken och genom ekonomiska incitament
for att resa kollektivt.

Utvardering av scenarierna

Effekter av varje scenario skulle utvarderas bl.a. utifran de
inriktningsmal som beredningen lagt fast. Slutsatser fran ut-
varderingen skulle ligga till grund for en langsiktig utvecklings-
strategi. For varje scenario skulle ocksd konsekvenserna
beskrivas med avseende pa exempelvis bebyggelseutveck-
lingen i Stockholm-Maélardalsregionen. En 6versiktlig sam-
héallsekonomisk bedémning skulle &ven goras. Dessutom
skulle en strategisk miljdbeddémning goras av de olika sce-
narierna.

Uppgiften gick séledes ut pa att forsta hur olika atgarder
i transportsystemet paverkar de framtida forhallandena.
Genom scenarioanalysen kan man battre forsta det dyna-
miska samspelet i regionens transportsystem och dess effekter
pa exempelvis ekonomi, miljo, bebyggelsestruktur, narings-
liv m.m.
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3. Scenariofdrutsattningar

Samma omvérld

Beredningen angav att vissa grundférutsattningar skulle vara
desammai allascenarier. Det gallde den ekonomiska utveck-
lingen (genomsnittlig 6kning av den disponibla inkomsten
med +2% per ar), befolkningsutvecklingen (i genomsnitt ca
20 ooo fler invanare i Stockholms lan per ar) och resande-
utveckling (resandet* 6kar med ca 40% till 2030). Detta mot-
svarar den regionala utvecklingsplanens scenario "H6g” i
Stockholms léan.

Aven foljande "omvérldsfaktorer” har antagits vara lika i alla
scenarierna:

« Stockholms roll i Méalardalen, i relation till landet i 6vrigt
och internationellt

Néringslivets utveckling

Livsstil, varderingar (inkl tidsvarderingar)

Teknisk utveckling (fordon, drivmedel, IT m.m.)
Bilinnehav

Den véntade tillvaxten i Stockholm-Malardalen i scena-
rierna var betydande. Befolkningsékningen motsvarar mer
&n Goteborgs nuvarande befolkning. Det totala antalet resor,
inkl. gang- och cykelresor, forvantas vaxa med 34 procent,
dvs. i ungefar samma takt som folkméngden.

Utgangspunkter for att konkretisera scenarierna

Helhetssyn

Scenarierna maste byggas upp utifran en helhetssyn paregio-
nens transportférsdérjning och markanvéndning. Eftersom
olika delar av transportsystemet nara nog hanger samman
som kommunicerande karl maste de olika scenarierna vara
inbordes konsistenta. Det gar med andra ord inte att foresla
vilka objekt som ska inga i respektive scenario utan att beakta
hur transportsystemets olika delar hdnger samman och hur
t.ex. flaskhalsar i en del av systemet kan férsémra funktions-
mojligheterna i andra delar av systemet.

Till det kommer det starka émsesidiga beroende som finns
mellan transportforsdrjning och markanvéndning. Ambitioner
om att utveckla ny bebyggelse i en del av regionen kan séllan
genomforas utan kompletterande insatser for att forbattra
trafikforsdrjningen, och om transportsystemet forstarks i en
viss relation leder det ofta till att intresset dkar for nyexplo-
atering i de omraden som fatt forbattrad tillganglighet.

* Avser genomsnitt for bil- och kollektivtrafikresande under maxtimmen,
dvs. exkl. gang- och cykelresor



Det aktuella forslaget till regionplan for Stockholms lan
bygger pa en helhetssyn av det beskrivna slaget. Det bygger
ocksa pa insikten att ju mer utspridd bebyggelse en region
har, desto svarare ar det att utveckla en bra kollektivtrafik.
Med en utbredd bebyggelse tenderar i stéllet bilen att bli det
dominerande fardmedlet. Denna observation &r ett viktigt
skal till att regionplanen foreslar en stark utveckling i ett antal
bebyggelsekérnor utanfér regionens centrum, och ett trans-
portsystem som &r utformat for att framja denna markan-
vandning. Den utveckling av markanvandningen som éterfinns
i planen redovisas i grova drag i tabellen nedan.

Sysselsattning Befolkning

i tusental i tusental
2000 2030 Index* 2000 2030 Index*
Centrala kdrnan 431 466 108 385 464 121
Yttre karnor 109 216 198 77 129 169
Léanet exkl kérnor 412 614 149 1363 1830 134
Lénet totalt 953 1297 136 1825 2423 133

*) Férhallandena ar 2000= index 100

Tabell: Utveckling av befolkning och sysselsattning enligt det utstéllda
forslaget till Regional Utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS),
scenario Hog

Regionplaneforslaget for Stockholms lan innebar saledes en
betydligt snabbare tillvaxt i de yttre kdrnorna &n i 6vriga
regiondelar. Detta galler bade arbetsplatser och boende.
Réknat i absoluta tal 6kar dock antalet arbetsplatser och antal
boende inom Stockholms 1&n minst i den centrala kérnan.

Metod

Den aktuella regionplanen har tagits som utgangspunkt for
arbetet med att konkretisera beredningens scenarier. Det
betyder att ett vagscenario, ett sparscenario och ett kollektiv-
trafik/incitamentscenario som vart och ett utgatt fran planens
markanvéndning har skapats.

For ovriga delar av Mélardalen har vi utgatt fran befint-
liga sysselsattnings- och befolkningsprognoser samt fran dis-
kuterade forstarkningar av transportsystemet och férsokt att
pa motsvarande satt komponera respektive scenario sa att
de storsta tatorterna binds samman béttre med Stockholm.

Huvudmotivet for att vélja denna ansats &r, som redan har
namnts, att scenarierna bor baseras pa ett helhetsperspektiv.
Ett bidragande skal for att utgd fran regionplaneforslaget var
givetvis att det far forutsattas ha en hygglig regional férank-
ring genom att det bygger pa ett omfattande samrads- och
remissforfarande. Till det kommer att vi pa detta satt lattare
kunde utnyttja de trafikanalyser, som har gjorts i anknytning
till regionplanearbetet med stéd av datorstédda trafiksimu-

leringar, for att Oversiktligt bedéma scenariernas konse-
kvenser.

Det bér understrykas att konsekvensbeddmningen, i
enlighet med beredningens nskemal, innefattar en analys
av respektive scenarios inverkan pa markanvandningen. Den
profilering som scenarierna ges, gor att de i hogre eller lagre
grad framjar regionplanens markanvandningsambitioner.

Rumslig struktur

Nuvarande brister i Malardalens transportforsorjning och en
forvantad tillvaxt skapar behov av kompletteringar av bade
végnatet och sparsystemet. Vad géller Stockholms lan kravs
kompletteringar saval mellan regionens yttre omraden, som
fran de yttre omradena och in mot regionens centrum och
for att 6ka tillgéngligheten i ett Malardals- och riksperspektiv.

\slaren

Principfigur som visar viktiga relationer att ta hansyn till i uppbyggnaden av
de alternativa scenarierna inom Storstockholm samt de principiellt viktigaste
stréken som férbinder orter i Malardalen med Stockholm.

Trafiksystemet behover vara uppbyggt for att medge for-
flyttningar i flera olika relationer:

Radiellt mellan respektive yttre kdrna och regioncentrum
Inom, genom och runt regionens centrum

Mellan de yttre kdrnorna

< Mellan de nordliga och de sydliga regiondelarna liksom
mellan de 6stliga och de véstliga regiondelarna
Mellanregionen ochandradelarav landet och internationellt

Sett i ett Malardalsperspektiv behdvs dels béttre vast-stliga
och nord-sydliga forbindelser for att knyta samman Stock-
holms arbetsmarknad med dem i Vasteras (inkl. Enkoping)
och Eskilstuna respektive Uppsala och Nykoping, dels béttre
forbindelser mellan Uppsala, Vasteras, Eskilstunaoch Nykoping
samt mellan Orebro och framst Vasteras/Eskilstuna.

o I
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Scenariernas innehall och funktion

Scenarierna och utvarderingen av dem skulle i enlighet med
regeringens direktiv till beredningen avse bade enskilda och
kollektiva transporter och saval resande som godstransporter,
samband mellan trafikslag etc. De skulle ocksa kunna skilja sig
at vad galler ekonomiska styrmedel i form av taxor, avgifter,
incitament etc.

Scenarierna innehaller bade stérre och mindre objekt.
Uppgifter om trafikobjekt i Stockholms lan hamtas fran en
sammanstéllning 6ver objekt som ingar i RUFS eller pd annat
satt forekommit i remissbehandlingen av den foreslagna regio-
nala utvecklingsplanen. Uppgifter om objekt i Malardalen
hamtas bl.a. fran rapporten "RIM Rimliga resurser till Malar-
dalen” (Mélardalsradets utskott for planering och trafik, 19gg).

Trafikforhallandena i de fyra alternativa scenarierna for
transportsystemet i Stockholm-/Maélarregionen avser en tid-
punkt om cirka trettio ar fran nu. Som grund for utvarde-
ringen har simuleringar av transportsystemets funktion gjorts
med stdd av en modell fér kvantitativ systemanalys av resande
och trafik, bendmnt T/RIM, som utgdr en Stockholms-
anpassad variant som utgar fran det s.k. Emme/2 systemet?.
Detta system anvands i manga storstader runt om i varlden.
I Stockholmsregionen anvands modellen rutinmassigt for
trafikanalyser av kommuner, regionplaneorgan och sektors-
myndigheter. Modellen kalibreras och uppdateras konti-
nuerligt fér att ge en god 6verensstimmelse med faktiska
forhallanden. Underlagsdata for nulaget representerar faktiska
forhallanden. Underlagsdata for framtidsscenarierna ar desamma
som anvants i regionplanearbetet (RUFS 2030 scenario Hog)
vad avser ekonomi, befolkning, bebyggelse m.m.

4. Scenarier

Fyra olika scenarier for transportsystemet har analyserats.
Syftet har varit att undersdka konsekvenserna av att utveckla
trafiksystemet i Stockholm-Malardalen pa principiellt olika
sétt. Samtliga scenarier, utom basscenariot, har konstruerats
med ambitionen att I6sa de problem, som Stockholms-
beredningen identifierat och om majligt uppna dess mal.

Scenarioanalysen har gjorts pa olika satt for forhallandena
inom Stockholmsregionen och omraden i andra delar av
Malarregionen. Vid analyserna av trafikforhallandena inom
Stockholms I&n har underlagsmaterial som utnyttjats vid
framtagandet av det nu aktuella forslaget till regionplan
utnyttjats.

2 Mer information om modellverktyget terfinns i ”Evaluering av trafikk-
beregningsmodellen T/RIM” PM Regionplane- och trafikkontoret 1996
(ej publicerad)

B

Stockholm och Malardalen

Geografiskt omfattar scenarierna Stockholm/Maéalardals-
regionen, dvs. Stockholms lan och orter/omraden i Malarens
omland som kommunikationsmassigt kan knytas till Stock-
holm. Transportsystemet avser landbaserade transporter for
bade personer och gods, inklusive landtransporter till och
fran flygplatser och hamnar i Stockholmsregionen.

Néringslivet i Stockholm-/Mélarregionen &r jamforelse-
vis kunskapsintensivt och starkt tjansteorienterat jamfort
med ett nationellt genomsnitt. Manga personkontakter for-
anleder ett stort tjansteresande, dven i forhallande till dvriga
landet och internationellt. En mycket stor andel av nérings-
livets transporter bestar av olika slags servicetjanster. | manga
fall har den som utfér respektive tjanst sin utrustning med
sig i bilen. Varudistributionstrafiken ar likasd omfattande. |
Malarregionen finns ocksd betydande exportorienterad
industri och stora centra for livsmedels- och annan varufor-
sOrjning som &r beroende av vélfungerande trafiksystem for
godstransporter saval i forhallande till Stockholm som till
andra delar av landet och internationellt, exempelvis via
hamnarna. Stockholms betydelse som internationell gods-
transportnod véntas véxa.

I dagslédget motsvarar resandet mellan Mélardalen och
Stockholms 1&n ca 3% av resandet i Stockholmsregionen.
Ungefér 14 ooo personer/tim reser dver lansgransen i max-
timmen. Det motsvarar ca 2% av befolkningen i Uppsala,
Vastmanland och S6rmland. Dessa proportioner &r viktiga.

Basscenario
Basscenariot &r ett jamforelsealternativ. Inriktningen &r att
anvanda befintligt trafiksystem sa effektivt som mojligt.
Syftet ar att fa en jamforelse med de Gvriga scenarierna —
vad blir effekterna om inga stérre nya investeringar genom-
fors? | basscenariot gors inte heller nagra forandringar av kol-
lektivtrafikens taxesystem och inga bilavgifter introduceras
under perioden fram till 2030.

| basscenariot ingdr dagens trafiksystem, upprustat och
effektiviserat samt sadana infrastrukturutbyggnader i cen-
trala Stockholm som redan péborjats — Sodra Lanken, ny
jarnvagsbro éver Arsta Holmar samt snabbsparvag Gullmars-
plan-Hammarby Sjostad.



Infrastrukturutbyggnader i Storstockholmsomradet ar 2030. Basscenariot
Ur Terrangkartan® Lantmaéteriverket Gavle 2002. Medgivande M2002/1360

Gemensamma forutsattningar for scenarierna Vag, Spar och Koll
— incitament

Samtliga 6vrigascenarier —vagtrafik, spartrafik och kollektiv-
trafik- och incitament — innehaller anlaggningar som redan
paborjats och som ingér i basalternativet. Dessutom ingar
foljande anldggningar i alla tre alternativen: en ny tunnel for
tagtrafik genom centrala Stockholm med nya stationer vid
Centralstationen och Odenplan (Citybanan), utbyggnad av

Infrastrukturutbyggnader
Vagar
e JArnvagar

Spar for kollektivtrafik

0 10 km
A —}

Norra Lanken intill innerstadens norra grans inklusive en
breddning av anslutande infart fran Roslagen samt Norrorts-
leden utbyggd som forbindelse l&ngre norrut mellan E4 och
E18 mot Roslagen och Norrtélje. | samtliga alternativ har
ocksa antagits att ett yttre stomnat av inomregionala buss-
forbindelser byggts upp och att nya stationer for regional-
tdg och fjarrtagstrafik utvecklats i nordvastra och norra
Stockholmsomradet vid Barkarby respektive Haggvik.
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Samordningen mellan trafikslagen genom olika "mjuka”
atgarder och kompletteringar i det befintliga trafiksystemet
gors ocksa i alla tre alternativen. Det géller exempelvis mer
samordnade tidtabeller och taxor, signalsystem och andra
forbattringar som mojliggor tatare trafik i sparsystemet,
modernare fordon, effektiv trafikledning, bullerskarmar, cykel-
banor, trafikinformation, battre férutsattningar att lamna
privata fordon i bekvdm nérhet av kollektivtrafikens statio-
ner och hallplatser, bekvamare omstigning i terminaler etc.
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Vagtrafikscenario

Atgarder i Malardalens
trafiksystem

A vagar

Infrastrukturutbyggnader i Mélardalen enligt Vagtrafikscenariot
Ur Oversikskartan® Lantmateriverket Gavle 2002. Medgivande M2002/1360
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