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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Vid avyttring av fastigheter ska kapitalvinster som huvudregel berdknas
sarskilt for varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet.
Enligt géllande ratt far dock berdkningen, pa den skattskyldiges begéiran,
vid avyttring av tva eller flera taxeringsenheter, goras som om enheterna
vid avyttringen fortfarande var en enda taxeringsenhet. Detta stimmer
inte med tidigare lydelse av motsvarande bestimmelse, enligt vilken det
rickte att taxeringsenheterna tidigare under samma innehav ingdtt 1
samma taxeringsenhet utan att ndgot krav uppstélldes pd att ett visst antal
enheter hade avyttrats. I lagrddsremissen foreslas att bestimmelsen
dndras sd att den Overensstimmer med tidigare lydelse, vilken inte varit
avsedd att dndras.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande Gver forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 45 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)'

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
45 kap.
4§

Avyttras tvé eller flera taxe-
ringsenheter och har dessa tidigare
under innehavet ingétt i samma
taxeringsenhet, ska berdkningen
gbras som om de vid avyttringen
fortfarande var en enda taxerings-
enhet, om den skattskyldige begéir
det. I frdga om en taxeringsenhet
som delvis har ingétt i den tidigare
taxeringsenheten,  ska  forsta
meningen tilldimpas om mer &n 50
procent av enhetens taxerings-
virde vid avyttringen avser den
del som har ingétt i den tidigare
taxeringsenheten.

Om tva eller flera taxerings-
enheter tidigare under innehavet
har ingétt i samma taxeringsenhet,
ska berdkningen goras som om de
vid avyttringen fortfarande var en
enda taxeringsenhet, om den skatt-
skyldige begdr det. I friga om en
taxeringsenhet som delvis har
ingatt 1 den tidigare taxerings-
enheten, ska forsta meningen
tillimpas om mer an 50 procent av
enhetens taxeringsvérde vid avytt-
ringen avser den del som har ingatt
1 den tidigare taxeringsenheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas forsta gangen
pa beskattningsér som borjar den 1 januari 2013.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Det har uppmérksammats att ordalydelsen i 45 kap. 4 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) innebér att bestaimmelsen fatt en icke avsedd innebord
som avviker fran motsvarande tidigare lagrum, trots att ndgon andring i
sak inte varit avsedd. Ordalydelsen avviker dessutom fran hur paragrafen
faktiskt tillampats.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
till lagéndring. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga I. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i
bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig i lag-
stiftningsérendet (Fi2012/1541).

4 Bakgrund

Den 1 januari 1976 infordes i punkt 2 av anvisningarna till 35 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) en bestimmelse som innebar att vid kapital-
vinstberdkning vid avyttring av fastighet, skulle vinst och forlust berdk-
nas sdrskilt for varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet.

Fastighetstaxeringslagen (1979:1152) tradde 1 kraft den 1 januari 1980
och tillimpades forsta gangen vid 1981 ars allménna fastighetstaxering.
Tillimpningen av den nya lagen medforde i ménga fall att befintliga
taxeringsenheter delades upp och att sévil befintliga som nya enheter
fick &ndrad beskattningsnatur. Uppdelningen medforde problem vid
kapitalvinstberdkningen pa grund av dess koppling till resultatet vid
avyttring av en viss enhet. Fastighetsbegreppet vid kapitalvinstbeskatt-
ningen utvidgades darfor fran och med 1982 rs inkomsttaxering genom
tilldgg 1 punkt 2 av anvisningarna till 35§ kommunalskattelagen.
Utvidgningen innebar ingen dndring av huvudregeln att varje befintlig
taxeringsenhet behandlas som en enhet vid berdkningen. Didremot kom-
pletterades anvisningspunkten med tva nya stycken.

Enligt det nya andra stycket fick vid avyttring gemensam resultat-
berdkning ske for tva eller flera fastigheter eller fastighetsdelar som vid
avyttringen var taxerade var for sig men tidigare under dgarens innehav
hade ingétt i samma enhet. Enligt det nya tredje stycket skulle vid avytt-
ring av del av fastighet bestimmelserna i andra stycket gélla for fastig-
heter som tidigare under innehavet ingatt i samma enhet.

Anvisningspunkten kom efter lagéindringen att ha foljande lydelse:

Vid avyttring av fastighet skall realisationsvinst och realisationsforlust
beréknas sirskilt for varje avyttrad taxeringsenhet eller del av taxeringsenhet.

Har tva eller flera vid avyttringstillfillet befintliga taxeringsenheter tidigare
under innehavet helt eller delvis ingétt i samma taxeringsenhet, skall dock, om
den skattskyldige begir det, berdkningen goras som om taxeringsenheterna vid
avyttringstillfallet utgjorde en enda taxeringsenhet. I friga om en taxerings-
enhet som endast delvis har ingétt i den forutvarande taxeringsenheten géller
vad nu har sagts endast under forutsittning att mer &n hélften av enhetens vid
avyttringstillféllet géllande taxeringsvirde beloper pa den del som har ingatt i
den forutvarande enheten. Hansyn tas inte till den indelning i taxeringsenheter
som har forelegat fore den 1 januari 1952.



Vid tillimpningen av bestdmmelserna om del av fastighet i punkt 4 andra
stycket nedan och i punkt 2 a trettonde—artonde styckena av anvisningarna till
36 § skall som fastighet anses varje vid avyttringstillfallet befintlig taxe-
ringsenhet eller sddan stérre enhet som pa grund av bestimmelserna i fore-
gaende stycke behandlas som en enda taxeringsenhet.

I samband med 1990 ars skattereform fordes bestimmelserna over till
25 § 1 mom. forsta—tredje styckena lagen (1947:256) om statlig inkomst-
skatt.

Efter inforandet av inkomstskattelagen (1999:1229), som tillimpades
forsta gangen vid 2002 éars taxering, aterfinns bestimmelsen om att
vinsten berdknas sdrskilt for varje taxeringsenhet eller del av taxerings-
enhet 1 45 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen. Bestimmelsen om
gemensam berdkning for fastigheter som tidigare har ingétt 1 samma
taxeringsenhet aterfinns 1 45 kap. 4 §. Att gemensam berdkning far
tillimpas dven vid delavyttring framgdr numera av 45 kap. 23 § som
innehéller en hdnvisning till 45 kap. 4 §.

Bestimmelsen om gemensam berdkning 1 45 kap. 4 § inkomstskatte-
lagen har foljande lydelse:

Avyttras tva eller flera taxeringsenheter och har dessa tidigare under innehavet
ingdtt i samma taxeringsenhet, ska berdkningen goras som om de vid
avyttringen fortfarande var en enda taxeringsenhet, om den skattskyldige begir
det. I fraga om en taxeringsenhet som delvis har ingétt i den tidigare taxe-
ringsenheten, ska forsta meningen tillimpas om mer &n 50 procent av enhetens
taxeringsvérde vid avyttringen avser den del som har ingétt i den tidigare taxe-
ringsenheten.

Hénvisningen 1 45 kap. 23 § inkomstskattelagen till 45 kap.4 § har
foljande lydelse:

Vid tillampning av bestimmelserna om delavyttringar i 19-22 och 25 §§ ska
varje taxeringsenhet eller sddan storre enhet som pa grund av bestimmelserna i
4 § behandlas som en enda taxeringsenhet anses som en fastighet.

5 Forslag

Regeringens forslag: Ordalydelsen i 45 kap. 4 § inkomstskattelagen
(1999:1229) éndras sé att det klart framgar att dess tillimpning inte
forutsitter avyttring av minst tva taxeringsenheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget eller ldmnar det utan erinran. Forvaltningsrdtten i Umed, som
tillstyrker forslaget, foresldr vissa ytterligare formuleringar i lagtexten.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelsen om att gemensam
resultatberdkning far ske vid avyttring av tva eller flera fastigheter eller
fastighetsdelar som vid avyttringen dr taxerade var for sig men tidigare
under dgarens innehav har ingatt i samma enhet fOrutsatte 1 sin ursprung-
liga lydelse 1 andra stycket i punkt 2 av anvisningarna till 35 § kommu-



nalskattelagen (1928:370) inte att ett visst minsta antal taxeringsenheter
avyttrats utan endast att ett visst minsta antal taxeringsenheter (tva
stycken) tidigare har ingatt i samma taxeringsenhet. Genom hénvisningen
1 anvisningspunktens tredje stycke mdjliggjordes bestimmelsens tillamp-
ning dven vid delavyttring av en taxeringsenhet.

Bestimmelsen behdlls i1 detta avseende ofordandrad nér den fordes Gver
till 25 § 1 mom. andra stycket lagen (1947:256) om statlig inkomstskatt.
Skattelagskommittén formulerade motsvarande bestimmelse i 43 kap.
4 § forsta stycket 1 sitt forslag till inkomstskattelag pa foljande sitt (SOU
1997:2 del I's. 221):

Om tvé eller flera taxeringsenheter tidigare under innehavet har ingatt i samma
taxeringsenhet, skall berdkningen goras som om de vid avyttringen fortfarande
utgjorde en enda taxeringsenhet, om den skattskyldige begér det. I fraga om en
taxeringsenhet som delvis har ingétt i den tidigare taxeringsenheten, skall
forsta meningen tillimpas om mer dn 50 procent av enhetens taxeringsvarde
vid avyttringen avser den del som har ingétt i den tidigare taxeringsenheten.

Inte heller Skattelagskommitténs forslag forutsatte séledes en avyttring
av ett visst minsta antal taxeringsenheter. Avsikten dr att paragrafen ska
korrespondera med Skattelagskommitténs forslag.

I den efterfoljande propositionen med forslag till inkomstskattelag
motsvarades Skattelagskommitténs foreslagna 43 kap. 4 § av 45 kap. 4 §.
Den forsta meningen i 45 kap. 4 § formulerades emellertid, som framgétt
av foregaende avsnitt, pd ett annat sétt &n kommitténs forslag:

Avyttras tva eller flera taxeringsenheter och har dessa tidigare under innehavet
ingatt 1 samma taxeringsenhet, skall berdkningen goras som om de vid
avyttringen fortfarande var en enda taxeringsenhet, om den skattskyldige begér
det.

Den valda formuleringen innebar till skillnad frén dldre lydelser att minst
tva taxeringsenheter maste ha avyttrats for att gemensam berdkning ska
kunna ske. Bestdmmelsens ordalydelse ger saledes inte stdd for en
gemensam resultatberdkning vid avyttring av endast en taxeringsenhet,
eller del av taxeringsenhet vilken tillsammans med en eller flera andra
taxeringsenheter tidigare under innehavet har ingatt i samma taxerings-
enhet. Detta utgor en materiell skillnad jamfort med édldre bestimmelser 1
punkt 2 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen och 25 § 1 mom.
andra stycket lagen om statlig inkomstskatt.

I propositionen om inforande av inkomstskattelagen anges emellertid
bestimmelsen vara en motsvarighet till 25 § 1 mom. andra stycket lagen
om statlig inkomstskatt (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 535). Det anges
ocksd att den Overensstimmer med Skattelagskommitténs forslag till
43 kap. 4 §, bortsett fran “nédgra redaktionella dndringar”. Ndgon dndring
1 sak har saledes inte varit avsedd.

I réttstillimpningen har gemensam resultatberékning fortsatt tillimpats
dven vid avyttring av endast en taxeringsenhet, eller del av taxerings-
enhet (se t.ex. Skatteverkets Handledning for beskattning av inkomst vid
2011 &rs taxering s. 609 om berdkning vid delavyttring). Den faktiska
tillimpningen Overensstimmer sdledes med vad som varit avsikten vid
inforandet av inkomstskattelagen.



Ordalydelsen 1 45 kap. 4 § forsta meningen inkomstskattelagen bor
dndras s att det, i enlighet med vad som varit avsikten och det sitt pa
vilket paragrafen tillimpas, inte krdvs avyttring av minst tva taxe-
ringsenheter. Det framstar hdrvid som lampligt att anvidnda den lydelse
som ursprungligen foreslogs av Skattelagskommittén.

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna dndrade lydelsen av 45 kap. 4 § inkomstskattelagen over-
ensstimmer med hur lagrummet tillimpas 1 praktiken. Forslaget har dér-
for inte ndgon paverkan pa de offentliga finanserna.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte innebdra nagon okad administration eller nagra
Okade kostnader for Skatteverket och de allmédnna forvaltningsdom-
stolarna.

Konsekvenser for skattskyldiga

Bestimmelsen om gemensam vinstberdkning 1 45 kap. 4 § inkomst-
skattelagen tillimpas endast pd uttrycklig begédran av den skattskyldige.
Lagradsremissens forslag innebér att paragrafens ordalydelse kommer att
std 1 Overensstimmelse med dess faktiska tillimpning och innebar
diarmed en okad rittssidkerhet for berorda skattskyldiga.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

45 kap.

43

Forsta meningen dndras sa att paragrafens tillimpning inte ldngre forut-
satter att ett visst antal taxeringsenheter har avyttrats utan endast att tva
eller flera taxeringsenheter tidigare under ett och samma innehav har
ingatt 1 samma taxeringsenhet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 45 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)'

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45 kap.

Avyttras tvd eller flera taxe-
ringsenheter och har dessa tidigare
under innehavet ingdtt i samma
taxeringsenhet, ska berdkningen
gbras som om de vid avyttringen
fortfarande var en enda taxerings-
enhet, om den skattskyldige begéir
det. I frdga om en taxeringsenhet
som delvis har ingétt i den tidigare
taxeringsenheten, ska  fOrsta
meningen tilldmpas om mer &n 50
procent av enhetens taxerings-
virde vid avyttringen avser den
del som har ingatt i den tidigare
taxeringsenheten.

43

Om tva eller flera taxerings-
enheter tidigare under innehavet
har ingatt i samma taxeringsenhet,
ska berdkningen goras som om de
vid avyttringen fortfarande var en
enda taxeringsenhet, om den skatt-
skyldige begir det. I frdga om en
taxeringsenhet som delvis har
ingatt 1 den tidigare taxerings-
enheten, ska forsta meningen
tillimpas om mer &n 50 procent av
enhetens  taxeringsvirde  vid
avyttringen avser den del som har
ingatt i den tidigare taxerings-
enheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillampas forsta gangen
pa beskattningsar som borjar den 1 januari 2013.

' Lagen omtryckt 2008:803.



Forteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frdn Forvaltningsritten 1 Umed,
Skatteverket, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Néaringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Jorddgareforbund, och Villa-
dgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Regelrddet, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Bilaga 2

10



