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Promemorian EU:s bankpaket

Sparbankernas Riksforbund (Férbundet) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
promemorian EU:s bankpaket.

Forbundet har tagit del av promemorian och énskar framféra foljande synpunkter.
6.1.1 Alimanna lamplighetskrav

Ledningsorganet

| promemorian foreslas att den verkstallande direktéren inte ska fa inga i en sparbanks eller ett
bankaktiebolags styrelse. Som grund fér &ndringen anges att verkstallande ledningen enligt
den nya lydelsen av artikel 3.1.9 (definitionen av verkstallande ledning) inte far vara del av
ledningsorganet. Promemorian anger vidare att med ledningsorganet avses primart styrelsen.

Enligt kapitaltackningsdirektivet definieras ledningsorganet som “ett instituts organ, som utses
enligt den nationella lagstiftningen och som har befogenhet att faststalla institutets strategi,
mal och allmanna inriktning och som kontrollerar och évervakar ledningens beslutsfattande,
och de personer som i praktiken leder institutets verksamhet.”

| prop. 2013/14:228, nar kapitaltadckningsdirektivet forst skulle genomféras i svensk ratt, lades
det vid tolkningen av begreppet ledningsorgan vikt vid att termen verkstallande ledning defini-
erades som den krets av personer med verkstallande funktioner som svarade infér lednings-
organet och att verkstallande direktdr enligt svensk ratt ar understalld styrelsen, varfor led-
ningsorganet forstods avse primart styrelsen. | propositionen utvecklades det inte ndrmare vad
som i direktivet avsags med ”i praktiken leder institutets verksamhet” och vilka personer som i
ett svenskt institut gor detta. Detta hade varit viktigt eftersom det av definitionen av termen
ledningsorgan framgar att sadana personer ska anses inga i ledningsorganet. Inte heller i den
nu aktuella promemorian utvecklas detta narmare. For att fa en korrekt avgransning av vilka
organ, personer och roller som ingar i ledningsorganet behdver detta goras.
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Forbundet 6nskar papeka att den svenska definitionen av termen ledningsorgan som var
gallande nar direktivet implementerades i Sverige sedermera har rattats.! Forbundet kanner
inte till att detta har uppmarksammats i den svenska lagstiftningsprocessen. Den definition av
termen ledningsorgan som hanvisades till i prop. 2013/14:228 s.166 f. som ett centralt
begrepp var saledes felaktig och Férbundet kan inte utesluta att detta fick paverkan pa den

svenska tolkningen.

Ursprunglig definition

Rattad definition

ett instituts organ, som utses enligt
den nationella lagstiftningen och som
har befogenhet att faststalla institutets
strategi, mal och allmanna inriktning
och som kontrollerar och dvervakar

ett instituts organ, som utses enligt
den nationella lagstiftningen och som
har befogenhet att faststalla institutets
strategi, mal och allmanna inriktning
och som kontrollerar och dvervakar

ledningens beslutsfattande och de
personer som i praktiken leder
institutets verksamhet.

ledningens beslutsfattande, och de
personer som i praktiken leder
institutets verksamhet

Skillnaden mellan den ursprungliga och den rattade ar att ett kommatecken tillagts innan den
sista och-satsen — ett kommatecken som helt andrar forstaelsen for definitionen.

Enligt den ursprungliga definitionen far ledningsorganet forstas som:

o Ettinstituts organ
o som utses enligt nationell lagstiftning och
o som har befogenhet att faststalla institutets strategi, mal och allmanna inriktning
och
o som kontrollerar och évervakar ledningens beslutsfattande och de personer
som i praktiken leder institutets verksamhet.

Enligt den rattade versionen far dock ledningsorganet forstas som:

e Ett instituts organ
o som utses enligt den nationella lagstiftningen och
o som har befogenhet att faststalla institutets strategi, mal och allmanna inriktning
och
o som kontrollerar och dvervakar ledningens beslutsfattande, och
e de personer som i praktiken leder institutets verksamhet.

Ytterligare forstaelse for termen kan erhéllas fran den engelska versionen: “management
body' means an institution’s body or bodies, which are appointed in accordance with national

1 Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0036R(02)
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law, which are empowered to set the institution’s strategy, objectives and overall direction, and
which oversee and monitor management decision-making, and include the persons who effec-
tively direct the business of the institution”. Vid jdmforelse mellan de engelska och svenska
versionerna kan noteras att den engelska versionen tydligare anger att personer som i prak-
tiken leder verksamheten ingar i ledningsorganet. Att personer med verkstallande roller kan
inga i ledningsorganet ar saledes inte bara mojligt, utan definitionsmassigt ska personer med
verkstallande roller inga i ledningsorganet.?

Det ar nédvandigt att forsta vilka personer som i praktiken leder ett instituts verksamhet for att
forsta vilken personkrets kapitaltackningsdirektivets regler om ledningsorganet ska appliceras
pa i en svensk kontext. Promemorian utvecklar inte detta. For svenskt vidkommande maste
verkstallande direktoérens roll och ansvar enligt aktiebolagslagen att skota den I6pande forvalt-
ningen anses passa in. Det betyder att den verkstallande direktoren for ett institut ingar i led-
ningsorganet. Det skulle kunna havdas att aven ytterligare personer i ett institut, utdver verk-
stallande direktor, leder det i praktiken, men da det i svenska aktiebolag ar verkstallande
direktér som ar ensamt ansvarig for dagliga ledningen ar detta utrymme sannolikt begransat.?

Forbundet anser saledes att det foljer av kapitaltackningsdirektivet att en verkstallande direktor
i ett svenskt institut ska anses inga i ledningsorganet, samt aven i andringsdirektivets led-
ningsorgan med ledningsfunktion.* Férbundet noterar dven att den europeiska bankmyndig-
heten, EBA, har publicerat ett utkast till uppdaterade riktlinjer om intern styrning enligt kapital-
tackningsdirektivet,® vilka reviderats av EBA med anledning av andringsdirektivet. | paragraf 9
av utkastet till reviderade riktlinjer framgar att EBA:s tolkning ar att en av styrelsen utsedd
person att leda verksamheten ska anses inga i ledningsorganets ledningsfunktion.

| promemorian anges att det i "svensk ratt gors alltsa, till skillnad fran i kapitaltackningsdirek-
tivet ingen skillnad mellan olika former av ledningsorgan”.® Enligt Férbundet &r i stéllet det
motsatta sant. | kapitaltackningsdirektivet gors, sasom Férbundet uppfattar det, ingen skillnad
mellan olika ledningsorgan, utan direktivet talar enbart om ett (1) ledningsorgan som har olika
funktioner, samtidigt som direktivet bejakar att detta ledningsorgans tillsyns- respektive led-
ningsuppgifter kan vara férdelade dver olika bolagsorgan enligt nationell lagstiftning (artikel

2 Darmed ar inte sagt att dessa personer ska inga i styrelsen i ett svenskt bolag, utan att de ska inga i
begreppet ledningsorgan enligt kapitaltackningsdirektivet.

3 For sparbanker &r situationen annorlunda, dar foljer det uttryckligen av sparbankslagen att styrelsen
kan utse en eller flera verkstallande direktorer.

4 Aven har kan ytterligare forstaelse ges fran den engelska versionen. Den engelska termen —
management body in its management function — ar tydligare i att det som asyftas inte utgor ett fran
ledningsorganet separat organ. Detsamma galler den danska versionen; ledelsesorganet i dets
ledelsesfunktion. En person som ingéar i ledningsorganet med ledningsfunktion ingar saledes aven i
ledningsorganet.

5 https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-consults-revised-guidelines-
internal-governance

6 Promemorian s. 128 samt liknande formulering pa sid. 133.
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3.2). Att det enbart ror sig om ett organ i kapitaltdckningsdirektivet framgar dels rent sprakligt
av definitionerna, dels uttrycks det i skal 56 till kapitaltdckningsdirektivet att ledningsorganet
ska anses ha tva olika funktioner. Svensk ratt gér daremot skillnad mellan olika former av
organ, dar styrelsen ges en roll som narmast motsvarar ledningsorganets tillsynsroll och den
verkstallande direktéren ges en roll som ndrmast motsvarar ledningsorganets ledningsroll. Nar
kapitaltdckningsdirektivets bestammelser traffar ledningsorganet med tillsynsfunktion ligger det
enligt Férbundet narmast till hands att i enlighet med artikel 3.2 avgransa de bestammelserna
mot styrelsen, och nar kapitaltdckningsdirektivets bestammelser traffar ledningsorganet med
ledningsfunktion ligger det narmast till hands att pa motsvarande satt avgransa dem mot
verkstallande direktor. Nar kapitaltackningsdirektivets bestammelser traffar ledningsorganet i
dess helhet bor foljaktligen bade styrelsen och verkstéallande direktér omfattas.

Definitionen av verkstallande ledning i andringsdirektivet ska enligt Forbundet inte forstas som
ett forbud mot en person i den verkstallande ledningen fran att samtidigt vara del av lednings-
organet. Definitionen bor i stallet forstds som en beskrivning av den personkrets som bestam-
melserna i kapitaldirektivet rérandes den verkstallande ledningen som berdrs vid tillampningen
av direktivet. Enligt Forbundets tolkning ska en person som har verkstallande funktioner och ar
direkt ansvarig infor ledningsorganet, men inte sjalv ingar dar, anses inga i foretagets verkstal-
lande ledning vid tillampningen av direktivet, medan en person med verkstallande funktioner
och som samtidigt ingar i ledningsorganet i stallet ska anses inga i just ledningsorganet och
inte i den verkstallande ledningen vid tilldampningen av direktivet. Férbundet noterar sarskilt att
definitionen av verkstallande ledning inte anger att en medlem av den verkstallande ledningen
inte far vara medlem av ledningsorganet, utan att en person ska anses inga i den verkstal-
lande ledningen om den inte &r medlem av ledningsorganet (och 6vriga kriterier ar uppfylida).

Av skal 55 till kapitaltackningsdirektivet framgar att direktivets definitioner inte syftar till att
forespraka nagon sarskild bolagsstyrningsmodell och att definitionerna enbart ar funktionella
for att uppna ett resultat oavsett vilkken bolagsstyrningsmodell som tillampas. Av samma skal
framgar aven att definitionerna inte ar tankta att paverka tilldelningen av befogenheter i enlig-
het med nationell ratt. Om syftet med den andrade lydelsen av artikel 3.1.9. var att franga
detta och i stallet lata definitionerna paverka tilldelningen av befogenheter, sa far det enligt
Forbundet formodas att det dels uttryckts tydligt i direktivet, dels tagits upp i skalen till an-
dringsdirektivet. Férbundet kan konstatera att skalen till andringsdirektivet inte berdr saken.

Om andringsdirektivet skulle férhindra den verkstallande ledningen fran att vara del av led-
ningsorganet skulle det fa langtgaende konsekvenser for hur bolag styrs, inte bara i Sverige
utan aven — och framfor allt — i andra medlemsstater. | andra lander anvands huvudsakligen
den monistiska angloamerikanska respektive den dualistiska kontinentaleuropeiska modellen,
vilket bland annat har redogjorts for i en statlig utredning.” | den utredningen framgar att
styrelsen i den angloamerikanska modellen ”i praktiken ocksa [har] en verkstallande funktion,

780U 2004:46 s. 11 ff.
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lat vara att ansvaret for detta normalt vilar pa en inom styrelsen utsedd managing director”
(Forbundets betoning) samt att styrelseledaméter i brittiska borsbolag ”i stor utstrackning
rekryterats ur bolagets ledning, s.k. executive directors”. Vidare framgar av utredningen att det
i den kontinentaleuropeiska modellen finns dels ett 6vervakande tillsynsorgan, dels ett forval-
tningsorgan med ansvar att skdta forvaltningen. Om andringsdirektivet skulle hindra personer
med verkstallande funktioner fran att inga i ledningsorganet sa kan det antas att det radikalt
skulle dndra spelplanen for de lander som tillampar dessa bolagsstyrningsmodeller.® Om detta
var syftet med andringsdirektivet hade det sannolikt lagstiftats tydligare och inte genom and-
ringen av en definition. Det hade darutéver berérts i skalen. Innan férslaget fors vidare bor det
undersdkas hur andra medlemsstater tolkat den aktuella definitionen och om dessa medlems-
stater i forekommande fall gér de lagandringar som skulle kravas.

Enligt Férbundet gar forslaget om att forbjuda verkstallande direktor fran att inga i styrelsen
saledes utover direktivet. Forbundet, som tidigare verkat for att det nuvarande kravet om att
verkstallande direktor i en sparbank maste inga i styrelsen bor tas bort, motsatter sig forslaget
om att verkstallande direktor inte far sitta i styrelsen och anser att det inte bér genomféras. Om
forslaget anda ska genomféras anser Forbundet att forslaget och dess konsekvenser behover
utredas ytterligare,® darutdver behdver bankerna ges en rimlig tid att genomféra. Styrelse-
ledamoter utses av bolagsstamman respektive sparbanksstamman och tiden kommer vara
alltfor knapp for bankerna att hinna utse nya styrelseledaméter i tid till den 11 januari fran att
riksdagen har beslutat om andringarna samtidigt som dvriga krav enligt aktiebolagslagen och
sparbankslagen beaktas, inklusive de andringar av samtliga sparbankers reglementen som
kommer att kravas.

8 Storbritannien ingar visserligen inte langre i EU, men den angloamerikanska modellen tillampas av i
vart fall Irland, Cypern och Malta.

9 Exempelvis far tolkningen konsekvenser vid tillampningen av EU:s foérordning om digital operativ
motstandskraft for finanssektorn (DORA). DORA tilldelar ledningsorganet for ett institut en rad uppgifter
och ansvarsomraden, samtidigt som DORA hanvisar direkt till kapitaltdckningsdirektivet vad galler
definitionen av ledningsorganet. Vid finanssektorns anpassning till DORA har féretag, utifran den
radande uppfattningen att ledningsorganet asyftar styrelse och verkstallande direktor, delat upp
ledningsorganets ansvar och uppgifter enligt DORA mellan dessa utifran uppgiften eller ansvarets
karaktar. Om forstaelsen for vad som i svensk ratt utgér ledningsorganet andras i enlighet med
promemorians férslag torde det innebéra att samtliga uppgifter och ansvar som DORA tilldelar
ledningsorganet maste utféras av styrelsen och aldrig av verkstallande direktor, vilket innebar en stor
paverkan pa branschen. Aven tillampningen av EU:s férordning om atgérder for att férhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism (AMLR) kan paverkas.
Enligt AMLR ska ett institut utse en medlem av ledningsorganets ledningsfunktion att ansvara for att
sakerstalla efterlevnaden av férordningen och om verkstallande direktor inte langre anses inga i
ledningsorganet uppstar oklarheter kring vem som i sa fall ska bara detta ansvar.
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Lamplighetsprovning av medlemmarna av ledningsorganet, arbetstagarrepresentanter m.m.

| promemorian anges'® att direktivets krav om lamplighetsprévning av styrelse och verkstal-
lande direktor'! inte ska paverka tillampningen av nationell ratt om arbetstagarrepresentation,
utnamning av ledamoter med tillsynsfunktion av regionala eller folkvalda organ, eller utnam-
ningar dar ledningsorganet inte har behdrighet att valja ut och utnamna sina ledaméter (artikel
91.13 och 91.14). | promemorian anges att dessa bestammelser inte ar relevanta, da "[i]
Sverige finns det inte [...] foretag som inte sjalva har en paverkan pa vilka som tillsatts.” De
aktuella artiklarna i direktivet hanvisar dock till de medlemsstater dar ledningsorganet inte har
paverkan pa vilka som tillsatts, inte féretagen som helhet. | svenska bolag tillsatter inte styrel-
sen sina egna ledamdter samtidigt som anstallda kan ha ratt att utse styrelseledamaéter enligt
lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda. For Férbundet framstar det som otyd-
ligt varfor de aktuella artiklarna inte skulle vara relevanta i en svensk kontext. | de fall lednings-
organet inte har paverkan pa vilka som tillsatts i ledningsorganet — vilket ar fallet i svenska
foretag forutom vad galler verkstallande direktor — anger direktivet att det i stallet ska vidtas
"lampliga skyddsatgarder” for att sakerstalla lampligheten. Det framstar som att forslaget till
svenskt genomforande guldplaterats och att svenska banker ges krangligare regler an vad
som kravs enligt kapitaltackningsdirektivet. Férbundet anser att fragan bor analyseras ytter-
ligare och att de svenska reglerna boér laggas pa EU-niva.

| promemorian féreslas vidare att regeringen eller den regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om kraven pa styrelsens samlade kompetens. Utifran reglerna i kapitaltacknings-
direktivet (artikel 91.2b) framgar dock att det ar ledningsorganets samlade kompetens som ska
provas. Forbundet ar, som framgatt ovan, av uppfattningen att verkstallande direktor inte kan
uppfattas som varandes utanfor ledningsorganet, varfér Forbundet anser att aven verkstal-
lande direktérens kompetens ska ligga till grund fér prévningen av ledningsorganets samlade
kompetens.

Insikt och fardighet

Enligt gallande ratt ska styrelseledamot och verkstallande direktor ha tillrécklig insikt och erfa-
renhet for uppdraget. Andringsdirektivet tillfér ytterligare kriterier samt utdkar kretsen till att
aven omfatta nyckelpersoner. Termen “insikt” férekommer dock inte i kapitaltdckningsdirek-
tivet, i stallet anvands “fardigheter”. Nar kapitaltdckningsdirektivet férst skulle genomféras
ansags (prop. 2013/14:228 s. 167) att de da befintliga Iamplighetskraven, som inkluderade
"insikt”, omfattade direktivets krav. Orden har dock olika betydelse och da EBA ska ge ut rikt-
linjer om vad som avses med bland annat kraven pa fardighet som direktivet staller, kan det

10 Promemorian s. 129 och 138 f.
11| detta fall tycks promemorian anse att verkstallande direktor ingar i ledningsorganet.
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enligt Férbundet finnas anledning att anpassa den svenska terminologin till direktivet, sa att
det inte riskerar att bli otydligt vilka krav som stalls.

6.1.2 Sarskilt anmélningsforfarande for stora foretag

| promemorian féreslas att stora foretag ska anmala till Finansinspektionen om foretaget avser
att utse en styrelseledamot eller verkstallande direktér. | promemorian férs resonemang om att
ledningsorganet, i svensk ratt, primart avser styrelsen samt att aven den verkstallande direk-
téren bor omfattas av anmalningsférfarandet eftersom anmalningsskyldigheten aven omfattar
personer som i praktiken leder verksamheten. Promemorian synes har (s. 133) ge uttryck for
en uppfattning att verkstallande direktor trots allt ingar i ledningsorganet.

Andringsdirektivet (artikel 91.1d) anger att en anmalan ska ske infor tillsattningen av ordfér-
anden av ledningsorganet i dess tillsynsfunktion och ledaméter i ledningsorganet med led-
ningsfunktion. Forbundet delar bedémningen att den verkstallande direktdren bor omfattas av
anmalningsforfarandet eftersom verkstallande direktor ingar i ledningsorganet och utfor upp-
gifter hérandes till ledningsorganets ledningsfunktion. Ledningsorganet i dess tillsynsfunktion
har till uppgift att kontrollera och dvervaka ledningens beslutsfattande. Det organ i svensk ratt
som har denna roll, och som i évrigt passar in under definitionen av ledningsorgan, ar styrel-
sen. Ordféranden for ledningsorganet i dess tillsynsfunktion kan enligt Férbundet inte férstas
som nagon annan an styrelsens ordférande. Att bredda regeln i kapitaltdckningsdirektivet till
att aven omfatta samtliga styrelseledamaéter synes ga utdver kraven som kapitaltacknings-
direktivet staller upp och skulle dessutom orsaka en rad praktiska problem for de féretag som
berdrs av anmalningsforfarandet.

6.2.1 Alimanna lamplighetskrav

| promemorian féreslas att vissa foretag ska anmala till Finansinspektionen om féretaget avser
utse nyckelpersoner som ansvarar for forvaltningen av finansiella resurser, den finansiella
planeringen och den finansiella rapporteringen. Férbundet anser att det bor fortydligas att det
rér sig om en och samma person; den direktivet bendmner finansdirektéren (just den titeln ar
dock fa banker som anvander, istallet anvands finanschef, ekonomichef eller CFO).

6.4 Krav pa kartlaggning av arbetsuppgifter m.m.

| promemorian anges att medlemsstaterna enligt de nya reglerna i kapitaltackningsdirektivet
ska sakerstalla att instituten utarbetar, uppratthaller och uppdaterar individuella redogérelser
for samtliga ledamaéter i ledningsorganet och att dessa regler bér genomféras pa lagre niva an
lag. Vad andringsdirektivet ratteligen anger ar dock att samtliga ledaméter i ledningsorganet i
dess ledningsfunktion ska kartlaggas. Som anférts ovan anser Férbundet att ledningsorganet i
dess ledningsfunktion i en svensk kontext maste forstas som verkstallande direktor och att det
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svenska genomférandet i denna del inte bor stélla hardare krav an vad som stalls i direktivet.
Darutdver gar det enligt Forbundet att ifragasatta om det finns nagra fordelar med att kartlagga
aligganden och ansvarsférdelning m.m. for enskilda styrelseledamdéter da styrelsens ansvar ar
kollektivt.

7.7.2 Bedomningsperioden och Finansinspektionens hantering av tillstandsdrenden

| promemorian féreslas att artikel 27i.2 ska genomfoéras genom bland annat en andring i spar-
bankslagen med tillagget av en ny paragraf 7 kap. 5 b § som rér prévningen av fusioner mel-
lan sparbanker som ingar i samma grupp. Férbundet anser att lagandringen inte &r nédvandig.
En sparbank enligt sparbankslagen har ingen agare och har inte maéjlighet att inga i en grupp
med en annan sparbank.

Som ett mindre papekande féreslar Férbundet vidare att lydelsen av den i promemorian fore-
slagna bestammelsen i 7 kap. 5 a § 1 st. 1 p. sparbankslagen, for att battre spegla att det efter
en fusion endast finns en kvarvarande sparbank samt att bedémningen som ska gdras avser
ett forhallande som ligger i framtiden, bor vara "1. den évertagande sparbanken efter fusionen
kommer att ha ... sarskilt vad galler de risker som den kommer eller kan komma att bli
exponerad for”.

15. Bemyndiganden avseende uppgifter om betalkonton

| promemorian féreslas att bemyndigandet i 16 kap. 1 § 16 LBF andras pa sa satt att orden
"for dess tillsynsverksamhet” stryks ur bestammelsen. Forbundet delar den uppfattning och de
synpunkter som Svenska Bankféreningen framfort i saken.

Stockholm den 12 september 2025

SPARBANKERNAS RIKSFORBUND

Bjorn Elfstrand Frederick Sheppard

Verkstéllande direktor jurist
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