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Remissvar angaende Promemorian EU:s bankpaket

Néringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

Under 2008 pabdrjades ett arbete pa global niva med att se 6ver det internationella ramverket
om kapitaltackning och i december 2010 kom den s.k. Baselkommittén med ett forslag till ett
nytt ramverk om kapitaltackning, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen. Det 6vergripande syftet
med 6verenskommelsen var att stirka institutens formaga att st emot forluster och att minska
sannolikheten for nya finansiella kriser. Det nya ramverket innebar bade en hdjning av
kapitalbasen och skarpta krav pa vilken sorts kapital som far raknas in i institutens kapitalbas.
Dessa atgarder anses inte ha varit tillrdckliga for att hantera alla de risker som identifierades
under krisen. Baselkommittén har darfor tagit fram ett antal kompletterande standarder. Men
dven om den totala kapital-nivan hos kreditinstituten nu generellt beddms som tillfredsstéllande
har vissa av de problem som identifierades i samband med den globala finanskrisen dnnu inte
16sts. Det har darfor ansetts viktigt att anta de kvarstdende delarna av Basel 3-
overenskommelsen.

Under varen 2024 antog Europaparlamentet och radet dndringar i rattsakterna pa omradet.
Genom dndringarna genomfors pa EU-niva bland annat de kvarstaende delarna av Basel 3-
overenskommelsen.

De aktuella forslagen i Sveriges implementering innebar dndringar i flera olika lagar, bland
annat i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Det foreslds dven en ny lag om karens for vissa befattningshavare i
Finansinspektionen vid 6vergang till annan verksamhet. De forslag till lagdndringar som nu
ldamnas bedéms i promemorian vara nédvandiga for att genomfora de dndringar i
kapitaltackningsdirektivet som har gjorts inom ramen for det sa kallade bankpaketet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 11 januari 2026 féorutom dndringarna om en sarskild
tillstandsplikt och sarskilda tillsynsbestammelser for foretag fran lander utanfér EES som vill
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tillhandahalla centrala bankrelaterade tjanster fran en filial i Sverige, som foreslas trada i kraft
den 11 januari 2027.

Overimplementering

NNR uppfattar att andringsforslagen i vissa delar gar utdver de krav som uppstalls i
andringsdirektivet.

[ promemorian foreslas bl.a. inforas ett lagkrav om att den verkstillande direktoren inte ska fa
inga i institutets styrelse. Till grund for &ndringen hanvisas i promemorian till de &ndringar som
gjortsiart. 3.1.9 och 88.1. NNR uppfattar att tolkningen av skrivningarna i dessa dndringar inte
ar entydiga samt att art. 88 i dndringsdirektivet inte explicit anger nagot om att en verkstillande
direktor inte far inga i institutets ledningsorgan i dess lednings- eller tillsynsfunktion. Det
forefaller NNR som att dndringsdirektivet inte ger vid handen att den svenska ordningen, dar en
verkstillande direktor kan inga i bolagets styrelse, maste dndras pa sitt som framgar av
promemorian. Denna éverimplementering och skalen dartill behéver beskrivas pa ett mycket
tydligare satt for att underlaget eventuellt ska kunna ligga till grund for lagstiftning.

[ promemorian anges vidare att kartlaggning av arbetsuppgifter bor genomforas i foreskrifter pa
lagre niva an lag. Sddan kartlaggning eller redogorelse ska finnas tillgdnglig och meddelas till de
behoriga myndigheterna i god tid och pa begéran. Vidare aterges vad som anges i art 88.3
andringsdirektivet om att individuella redogorelser ska lamnas for samtliga ledamoter i
ledningsorganet i dess ledningsfunktion.

NNR uppfattar att det behover klargoras att ledaméter i ledningsorganet inte ska anses omfatta
styrelsens ledamoter. Promemorian anger att saval ledningsorganet i dess ledningsfunktion som
ledningsorganet i dess tillsynsfunktion ska utgdra ledningsorganet. I art 88.3 nimns endast
samtliga ledamoter i ledningsorganet i dess ledningsfunktion. NNR uppfattar att det ar fraga om
tva organ med olika roller i bolaget, dar den ena rollen kan hdnforas till den verkstillande
direktoren och den andra till styrelsen och dess ledaméter. For att riktlinjerna till den
myndighet som ska ta fram foreskrifter pa lagre niva ska bli rattvisande, bor det fortydligas att
styrelsens ledamoter inte omfattas av kravet pa individuell redogorelse. NNR uppfattar att detta
utgor en overimplementering som behdver beskrivas och motiveras mer ingdende for att
underlaget eventuellt ska kunna ligga till grund for lagstiftning.

Bakgrund 6verimplementering

For att undvika och tydliggor de negativa effekter som 6verimplementering innebar for svenska
foretag anser NNR att det ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska gilla vid genomférande och
tillampning. Konsekvensutredningen ska innehalla en beskrivning av miniminivan och en
bedémning av om den kommer att 6verskridas. Det behdver redogoras for om:

- Nationella regelkrav laggs till utéver det som kravs i direktivet.
- Omradet for reglernas tillampning utvidgas.

- Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller utnyttjas bara delvis nar detta kan leda till hinder
pa den inre marknaden.

- Nationella regelkrav som ar mer omfattande dn vad som kravs av det aktuella direktivet
behalls.

- Kraven i ett direktiv genomfors tidigare an det datum direktivet kraver.
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- Strangare sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer anvands dn vad som ar nédvandigt
for att genomfora lagstiftningen pa ett korrekt sétt.

[ det fall miniminivan 6verskrids bor konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor,
en beskrivning av vilka genomfoérandeatgarder som foreslas och en bedomning av vilka effekter
detta far for foretag. For att undvika att svenska foretag far konkurrensnackdelar och hogre
kostnader i forhallande till sina konkurrenter behover jamforelser ocksa géras med hur 6vriga
nordiska ldnder och andra EU medlemsstater planerar, respektive har genomfort eller tolkat EU-
lagstiftning. Syftet med jamforelserna ar att undersoka om mer effektiva alternativ finns, som
kan anvéndas i Sverige.

Slutsats

NNR anser att 6verimplementering som huvudregel bor undvikas da det leder till 6kade
olikheter och minskad transparens om vilka regler som giller pa den inre marknaden och
riskerar att snedvrida konkurrensen till nackdel for svenska foretag. Vid 6vervagande att
overskrida miniminivan maste konsekvensutredningen innehalla en motivering till varfor, en
beskrivning av vilka genomférandeatgirder som foreslas och en bedémning av vilka effekter
detta far for foretag. NNR finner darfor att underlaget behéver kompletteras med avseende pa
de forslag till 6verimplementering som foreslas.

August Liljeqvist
Néringslivets Regelndmnd
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