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Remissvar

Forslag till nya regler om allman produktsdkerhet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll som ansvarar fér bland annat ackreditering, reglerad
matteknik, adelmetallkontroll och samordning av marknadskontroll vill Iamna féljande remissvar.

Inledningsvis vill Swedac fortydliga vara roller som centralt samordningskontor enligt EU:s
marknadskontrollférordning? och sekretariat och ordférandeskap i Marknadskontrollradet. Detta &r
tva separata uppdrag, som visserligen har beréringspunkter och kan vara éverlappande men har olika
syften och reglering. Den svenska regleringen av uppdragen framgar av férordning (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn. Nagon hanvisning till Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) 2023/988 om allman produktsdkerhet (GPSR) foreslas inte i det
remitterade forslaget. For att tydliggora att Marknadskontrollradet aven omfattar marknadskontroll
enligt GPSR skulle det forslagsvis finnas med en sadan hanvisning dven i den férordningen.

Centralt samordningskontor och representation i ndtverket fér konsumentsdkerhet (CSN)

Swedac noterar att vi enligt férslaget ska utses till centralt samordningskontor enligt artikel 23 GPSR.
Samtidigt foreslas att Konsumentverket ska representera Sverige i det natverk for
konsumentsakerhet som inrattas enligt artikel 30 i forordningen. Detta &r en uppgift som
Konsumentverket har haft sedan tidigare, nuvarande natverk ar en fortsattning pa en moétesform
som fanns redan under tidigare reglering och alltsa inte en ny uppgift fér Konsumentverket. Aven om
Swedac delar bedomningen att Konsumentverket besitter betydande sakkompetens inom
produktsdkerhetsomradet, ar det svart att forsta den foreslagna uppdelningen mellan
samordningsansvaret och representationen i CSN.

Uppdraget som centralt samordningskontor ar av strategisk och systemévergripande karaktar. Det
omfattar samordning av nationella marknadskontrollmyndigheter, kontakt med Europeiska
kommissionen och andra medlemsstater samt sdkerstallande av en enhetlig och effektiv tillampning
av unionsratten. Swedac har darfor svart att se hur uppdraget som samordningskontor ska kunna
fullgoéras pa ett andamalsenligt satt om vi inte deltar i det unionsforum dar centrala fragor om
tillampning, tolkning och utveckling av regelverket behandlas.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
Overensstdmmelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008
och (EU) nr 305/2011,
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GPSR har enligt promemorian utformats med ambitionen att i sa stor utstrackning som majligt
harmoniseras med marknadskontrollférordningen (EU) 2019/1020. Mot denna bakgrund framstar
det som naturligt att den nationella samordningsfunktionen ar konsekvent utformad i bada
systemen. En ordning dar samordningskontoret deltar i det ena unionsforumet (EUPCN) men inte i
det andra (CSN) riskerar att skapa otydlighet och bristande systematik. Om Sverige ska upptrada
samlat och med en rost i unionsarbetet ar det enligt Swedacs bedémning rimligt att samma
samordnande funktion foretrader Sverige i bada forumen, sarskilt nar syftet ar att uppna
harmonisering saval mellan rattsakterna som i forhallande till 6vriga medlemsstater.

En uppdelning av rollerna riskerar dessutom att skapa otydlighet externt. For Europeiska
kommissionen, for marknadskontrollmyndigheter och daven fér andra medlemsstaters
marknadskontrollmyndigheter kan det bli oklart vilken svensk myndighet som ar ratt kontaktpunkt i
fragor som ror tillampningen av produktsikerhetsférordningen — det centrala samordningskontoret
eller den myndighet som representerar Sverige i CSN. En sadan oklarhet kan férsvara ett effektivt
informationsutbyte och motverka syftet med att utse ett centralt samordningskontor.

En modell dar Swedac forutsatts samordna nationellt utan att delta i CSN innebar i praktiken att
myndigheten blir beroende av indirekt informationsférmedling fran annan myndighet. Det riskerar
att férsvara en effektiv och proaktiv samordning samt innebara merarbete fér bada myndigheter.
Swedac anser darfor att representation i CSN ar en forutsattning for att uppdraget som centralt
samordningskontor ska kunna fullgéras i enlighet med forordningens intentioner. Swedac vill
samtidigt framhalla att en representation for samordningskontoret i CSN inte utesluter att
Konsumentverket fortsatt deltar med sin sakexpertis. Tvartom bedémer myndigheten att en sadan
ordning starker Sveriges samlade position i ndtverket genom att kombinera materiell kompetens och
horisontell samordning. For tydlighets skull vill vi framhalla att Swedac idag bereder samtliga fragor
som tas upp inom EUPCN med berérda myndigheter just for att tillvarata den sarskilda kompetens
som varje myndighet har inom sitt ansvarsomrade.

Om Swedac far uppdraget att representera Sverige i CSN innebar detta emellertid en ny uppgift som
behover bemannas. Myndigheten bedémer att deltagande i natverket, inklusive férberedelser,
samordning och uppféljning, kan motsvara upp till cirka 25 procent av en arsarbetskraft. Detta
behover beaktas i den fortsatta beredningen.

Gemensam nationell kontaktpunkt for Safety Gate

Swedac tillstyrker forslaget att vi ska vara gemensam nationell kontaktpunkt enligt artikel 25.2 i GPSR
samt administrator for Safety Gate-systemet. Att samla funktionen for Safety Gate och uppgifterna
enligt marknadskontrollféorordningen hos en och samma myndighet &r enligt Swedacs bedémning
lampligt ur ett system- och samordningsperspektiv. En gemensam kontaktpunkt skapar battre
overblick, bidrar till enhetlighet i Sveriges externa kommunikation och starker mojligheterna till ett
sammanhallet genomférande av unionsratten.

Swedac delar emellertid inte bedomningen i konsekvensbeskrivningen att uppdraget kan genomféras
inom ramen for befintliga ekonomiska ramar. Arbetet som nationell kontaktpunkt for Safety Gate
skiljer sig i flera avseenden fran motsvarande funktion i ICSMS. Safety Gate &r ett varningssystem
med krav pa skyndsam hantering, kvalitetssidkring av notifieringar, kommunikation med
kommissionen och andra medlemsstater samt uppféljning av korrigerande atgarder. Arbetet ar mer
operativt, tidskritiskt och kommunikativt till sin karaktar an arbetet i ICSMS, som huvudsakligen ar ett
dokumentations- och informationssystem mellan myndigheter. Utifran de uppgifter som
framkommit, inklusive erfarenheter fran nuvarande ansvarig myndighet, bedémer Swedac att
uppdraget motsvarar cirka 25 procent av en arsarbetskraft, vilket ocksa redovisats i nyligen inlamnat
budgetunderlag fér kommande budgetperiod. Detta innefattar savial [6pande hantering som
samordning, kvalitetssdkring och uppféljning.



Mot denna bakgrund framstar bedémningen att uppdraget kan genomféras inom befintliga
ekonomiska ramar inte som tillrackligt underbyggd. En korrekt dimensionerad resursram ar en
forutsattning for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen och sakerstalla
ett effektivt och rattssdkert informationsutbyte inom unionen. Swedac anser darfor att
resursbehovet bor analyseras narmare och att myndigheten bor tillférsakras erforderliga medel for
att fullgora uppdraget som gemensam nationell kontaktpunkt for Safety Gate.

Ovrigt

Swedac vill avslutningsvis uppmarksamma en sakuppgift i promemorian som enligt myndighetens
beddémning ar felaktig. Pa sidan 106, sista stycket, anges att Stralsdkerhetsmyndigheten och
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) har marknadskontrollansvar. Av framstallningen pa sidan 110
framgar en motsvarande uppgift. Enligt Swedacs kdinnedom har dessa myndigheter inte nagot
marknadskontrollansvar i den mening som avses enligt marknadskontrollférordningen (EU)
2019/1020.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Ulf Hammarstrom efter foredragning av juristen
Shilan Artoushi. Chefsjuristen Anette Arvestahl, stabschefen Linnea Holm och utredarna Robin
Lundgren och Viktoria Lindberg Martinell har deltagit i handlaggningen av drendet.
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