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Sammanfattning

e Kommerskollegium vilkomnar forslagen om kompletterande nationella
bestimmelser till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/988
om allmin produktsidkerhet samt den nya regleringen om konsumenttjansters
sakerhet.

e Kommerskollegium betonar vikten av att det nationella sanktionssystemet &r
effektivt, proportionerligt och férutsebart for ekonomiska aktorer, i enlighet
med kraven i férordning (EU) 2023/988 om allmén produktsikerhet.

e Anmilningsplikten enligt direktiv (EU) 2015/1535 kan aktualiseras for vissa
forfattningsforslag.

e Forslaget innehaller dven bestimmelser som omfattas av anmélningsplikt
enligt tjanstedirektivet (2006/123/EG).

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Kommerskollegiums synpunkter

1 Allmanna synpunkter

Kommerskollegium vilkomnar férslagen om kompletterande nationella bestimmelser
till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/988 om allmén
produktsikerhet samt den nya regleringen om konsumenttjénsters sikerhet.
Anpassningen till EU-f6rordningen &r viktig for att sikerstélla en hog
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konsumentskyddsniva och en vil fungerande marknadskontroll i enlighet med
forordningens syfte att forbéttra den inre marknadens funktion.

Kommerskollegium delar bedomningen att den nationella regleringen bor anpassas till
den nya unionsrittsliga ramen och samlas i en mer dndamaélsenlig struktur. Detta
bidrar till 6kad tydlighet och rittssidkerhet samt skapar bittre forutséttningar for en
enhetlig tillimpning.

Niér det géller marknadskontrollen noterar Kommerskollegium att promemorian anger
ansvarsfordelningen mellan berdrda marknadskontrollmyndigheter samt faststéiller en
struktur for nationell samordning. Det &r viktigt att denna struktur ges forutséttningar
att fungera effektivt i praktiken. En vil fungerande samordning och ett andamalsenligt
informationsutbyte ar centralt for att sidkerstélla en enhetlig tillimpning och for att
undvika skillnader i genomforandet som kan paverka den fria rérligheten pa den inre
marknaden.

Kommerskollegium noterar att medlemsstaterna enligt EU-forordningen ska faststilla
sanktioner som &r effektiva, proportionerliga och avskrickande. Det dr viktigt att det
nationella sanktionssystemet utformas i enlighet med dessa krav samt att det
sikerstiller rittssikerhet och forutsebarhet for ekonomiska aktérer pa den inre
marknaden. En tydlig och enhetlig tillimpning bidrar till lika konkurrensvillkor och
till att uppratthalla den fria rorligheten.

1.1 Anmalan av tekniska féreskrifter

111 Anmailan enligt direktiv (EU) 2015/1535

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrinsningar av varuanviandning, bestimmelser om atervinning av
varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjinster (informationssamhillets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjansten, pa tjansten i sig eller pa tjanstens mottagare.?

Tekniska foreskrifter som inte anmilts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-

1 En annan procedur ér den i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

2 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).
3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).
4 EU-domstolens dom i mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella 16sningar har
utnyttjats.’

Forslag till lag (2026:000) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om allméin produktsikerhet

17 § regleras krav att marknadskontrollmyndigheterna far kriva att innehall avlidgsnas
av leverantorer av onlinemarknadsplatser. I 8 § regleras ett undantag fran denna regel
for databaser som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Undantag fran tekniska regler omfattas av anmélningsplikt om de innehéller
alternativa krav som maste uppfyllas for att undantaget ska bli tillimpligt. Regler om
att avldgsna innehdll fran informationssamhillets tjanster utgor tekniska foreskrifter.
Undantaget i 8 § dr en nationell bestimmelse som innefattar alternativa krav som
maste uppfyllas for att undantaget ska bli tillimpligt. Mot den bakgrunden bedomer
Kommerskollegium att forslaget omfattas av anmélningsplikt.

Forslaget innehaller dven andra bestimmelser som tréffar informationssamhéllets
tjanster, som mojligheten att ta ut sanktionsavgifter m.m. Under forutsittning att dessa
bestimmelser inte utgor ett strikt genomforande av EU-ritt, aktualiserar dven dessa
anmélningsplikt.

Kommerskollegium erinrar ocksa om att eventuella bestimmelser om sprakkrav
antagna med stod av bemyndigandet i 21 § kan komma att omfattas av
anmélningsplikt. Detsamma géller dven for regler antagna med stod av liknande
bemyndiganden i de andra forslagen till reglering.

Kommerskollegium rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att
anmila forslaget till kommissionen.

Forslag till lag om findring i likemedelslagen (2015:315)

Bestammelsen om hur aterkallelse ska ske, kan utgora ett annat krav i
anmilningsdirektivets mening under forutsittning att det kan ha nagon visentlig
paverkan pa likemedlens saluforing, natur eller sammansittning. Kommerskollegium
overlater den ndrmare bedomningen i denna del till Regeringskansliet. Har forslaget
tidigare omfattats av en anmélan, beh6ver det inte anmilas pa nytt om det inte dndrats.

Lagen om konsumenttjiinsters sikerhet

Mot bakgrund av att informationssamhillets tjanster inte nimns i promemorian vad
giller lagen om konsumenttjinsters sikerhet forstar Kommerskollegium det som att
den typen av tjanster inte berérs av forslaget. Darmed omfattas inte regleringen av
anmélningsplikt.

Forordning om konsumenttjéinsters sikerhet

3> EU-domstolens dom i méal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Forordningen innehéller ett krav pa markning av egendom. Markningskrav utgor
generellt tekniska foreskrifter som omfattas av anmilningsplikt eftersom det ar
tekniska specifikationer, likasd utgor dven krav pa bruksanvisning en teknisk
specifikation. Om kravet triffar produkterna innan de 4r satta pa marknaden omfattas
forslaget ddrmed av anmilningsplikt.

Om mirkningskravet triffar en produkt som redan 4r satt pa marknaden, det vill sdga
inte 1 tillverkningsledet, kan det utgéra ett annat krav i anmélningsdirektivets mening.
Da omfattas det av anmélningsplikt under forutséttning att det kan ha en visentlig
paverkan pa nagon produkts sammansittning, natur eller saluf6ring.
Kommerskollegium 6verlater den ndrmare bedomningen i denna del till
Regeringskansliet.

Ovrigt

Kommerskollegium ser ocksa att forslaget innehaller upphivanden av nu gillande
forfattningar. Om dessa upphiavanden utgor strikt genomférande av EU-ritt eller inte
medfor att andra, alternativa tekniska foreskrifter, blir tillimpliga, behover de inte
anméilas.

1.1.2  Anmailan enligt WTO:s TBT-avtal

Forslaget innehaller inte krav pa produkters egenskaper pa ett sétt som ska anmalas
enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet). De innchaller inte heller
sadana krav pa bedomning av 6verensstimmelse. For det fall foreskrifter med krav pa
sprak i varnings- och séikerhetsinformation meddelas av Konsumentverket kan de
behova anmilas enligt TBT-avtalet om de bedéms fa en viésentlig pa verkan pa handel
mellan WTO:s medlemmar.

1.2 Anmalan av krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmaéla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsférfaranden som f6ljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller férindrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Forslagen i promemorian innebér dels anpassningar med hénsyn tagen till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om
allmdin produktscikerhet inklusive tillkommande f6ljd4andringar i befintliga
forfattningar, dels forslag till nya nationella regleringar- déribland forslag pé /lag
(2026:000) om konsumenttjiinsters sckerhet och tillhérande forordning (2026:000) om
konsumenttjcnsters sdkerhet.

Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmilningsskyldigheten for nationella regler
som genomfor EU-rittsakter, och for regler baserade enbart pa nationell ritt.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjéanster pa den inre marknaden, artiklara 15.7
och 39.5.
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Kommerskollegium anser dérfor att forfattningar som grundar sig pa nationell ritt,
liksom forfattningar som genomfér EU-réttsakter, bor anmilas.’

Enligt tjdnstedirektivet ska samtliga krav som r tillimpliga pa tjansteutévare som &r
ctablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfdlligt tillhandahaller tjénster i
Sverige anmilas.® Savitt Kommerskollegium forstar ar det fallet med flera av de i
promemorian remitterade bestimmelserna sasom forslag till lag (2026.000) om
konsumenttjcnsters sdkerhet.

Anmiilan, formulir/IMI

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av tvingande
hinsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i forhallande till sitt syfte.® En
sadan motivering kommer att efterfragas i samband med anmilan. Anmilan gors, i
samverkan mellan Regeringskansliet och Kommerskollegium, via det webbaserade
systemet IMI?’. Kommerskollegium svarar giarna pa eventuella fragor kring
anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av enhetschef Christofer Berg i nirvaro av utredare Iness Hadji,
foredragande. Aven utredarna Katarina Paul, Anders Karlsson och Karla Wixe har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Christofer Berg

Enhetschef

Iness Hadji

Utredare

7 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna stdndpunkt.
8 Artikel 39.5.

9 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

10 Internal Market Information System.
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