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Kemikalieinspektionens stallningstaganden

Kemikalieinspektionen framfor f6ljande avstyrkanden och synpunkter:

e Vissa av marknadskontrollmyndigheternas befogenheter behdver
fortydligas (5 och 10 §§ lag (2026:000))

e Kemikalieinspektionen avstyrker foreslagen lydelse om paférande av
sanktionsavgifter via domstol (14 § lagen) och foreslar avgiftsuttag av
marknadskontrollmyndigheterna for vissa 6vertradelser

e Kemikalieinspektionen avstyrker utformningen av
marknadskontrollansvaret (4 § andra stycket férordning (2026:000)) och
foreslar att ansvaret inte enbart kopplas till ansvar utifran
produktsékerhet enligt annan lagstiftning.

e Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget till krav pa samordning
(6 § forordningen) under forutséttning att det genomf6rs utan betydande
paverkan pa marknadskontrollens effektivitet.

Utover detta vill Kemikalieinspektionen informera om Kommissionens
tolkning av tillampningsomradet for EU:s allminna
produktsdkerhetsforordning. Vi vill ocksa tydliggora att vissa skyldigheter
for onlinemarknadsplatser inte ar aktuella for mikroforetag och sma foretag.
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I 6vriga delar som berér myndigheten tillstyrker Kemikalieinspektionen
forslagen.

Skaélen for Kemikalieinspektionens
stallningstaganden

Forslag till lag (2026:000) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om allman
produktsdkerhet

Befogenheter enligt 5 § i forhallande till 10 §

Kemikalieinspektionen efterfragar ett tydliggorande av hur férteckningen
over befogenheter enligt artikel 14.4 1 EU:s marknadskontrollforordning
(5 §) forhaller sig till den allménna befogenheten att besluta om de
forelagganden som behovs (10 §). Detta eftersom det ar otydligt huruvida
den allménna befogenheten 1 10 § begrénsas av forteckningen 15 §.

Befogenhet att foreliigga om varuproveri 5 §

Kemikalieinspektionen efterfragar ett tydliggorande av att inforskaffa (5 § 7)
omfattar bade kop av och forelaggande om varuprover. Jamfor med 1 kap.
25 § miljotillsynsforordningen (2011:13).

Befogenhet att foreliigga tredje part

Kemikalieinspektionen efterfragar ett tydliggérande av att befogenheten i
10 § aven omfattar foreldggande mot tredje part om att tillhandahalla
kontaktuppgifter till andra aktorer. Det saknas ofta kontaktuppgifter till
ansvarig ekonomisk aktor eller leverantor av sjdlva webbplatsen, pa
webbshopar och onlinemarknadsplatser. Tredje part bor darfor kunna
forelaggas om tillhandahallande av kontaktuppgifter till dessa aktorer.
Tredje part kan vara olika typer av ”leverantdrer av informationssamhallets
tjanster” enligt definitionen 1 artikel 3.14 1 EU:s marknadskontrollférordning,
t. ex. Internetstiftelsen, webhotell eller foretag som tillhandahaller
betallosningar.

Marknadskontrollmyndigheterna bor kunna foreldgga ndmnda leverantorer
om kontaktuppgifter till ansvarig ekonomisk aktér inom e-handel, for att
senare kunna kriva rittelse av den ekonomiska aktoren. Myndigheterna bor
ocksa kunna forelagga dessa leverantrer om kontaktuppgifter till andra
leverantorer av informationssamhéllets tjanster, for att senare kunna
foreldgga dessa att avlagsna innehall om produkter som utgor allvarlig risk
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fran t. ex. en webbplats, enligt artikel 14.4 k i forordningen. Fragan har
delvis berorts 1 forarbetena till anpassningen till EU:s
marknadskontrollférordning (Prop. 2021/22:238, s. 146, 157).

Av artikel 14.1. i EU:s marknadskontrollférordning framgar att
medlemsstaterna ska tilldela sina marknadskontrollmyndigheter de
befogenheter som behovs. Upprakningen av befogenheter i artikel 14.4 ar
icke-uttommande. Det bor darfor finnas utrymme att tilldela
marknadskontrollmyndigheter de ytterligare befogenheter som bedéms vara
nodviandiga for att kontrollera forordningens efterlevnad.

Regeringen har tidigare uttalat sig om mojligheten att foreldgga ekonomiska
aktorer att lamna uppgifter om andra ekonomiska aktorer, for efterlevnad av
samarbetsskyldigheten 1 artikel 7.1 (Prop. 2021/22:238, s. 165, 223, 238,
245, 252). Motsvarande samarbetsskyldighet giller for leverantorer av
informationssamhdéllets tjanster enligt artikel 7.2. Darfoér bor motsvarande
forutsattningar galla for att foreldgga leverantorer av informationssamhallets
tjanster om kontaktuppgifter till ekonomiska aktorer, eller andra leverantorer
av informationssambhillets tjanster.

Pdforande av sanktionsavgifter 14 §

Kemikalieinspektionen avstyrker forslaget att
marknadskontrollmyndigheterna alltid maste ans6ka om paférande av
sanktionsavgifter till forvaltningsratten (14 §) da det skulle bli valdigt
resurskravande for bade forvaltningsratten och myndigheterna. Darfor
foreslar Kemikalieinspektionen att marknadskontrollmyndigheterna ska fa
fatta beslut om sanktionsavgifter direkt utan ansékan till forvaltningsrétten
for vissa av de mindre allvarliga 6vertradelserna som anges i 13 § (dvs for
overtriadelser av artikel 9.5, 9.6, 11.3 och 16.3 1 EU:s forordning om allmén
produktsédkerhet) och att betalningsadministrationen sedan hanteras av
Kammarkollegiet. Detta gar att jamféra med hanteringen av
miljosanktionsavgifter for markningsbrister 1 produktlagstiftning dér
marknadskontrollmyndigheten far fatta beslut direkt i fragan, se till exempel
7 kap. 8 § forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Nir det galler méarkning finns inte samma relevans av fragan om uppsat och
oaktsamhet som vid 6vriga overtrddelser som rédknas upp 1 13 §. Dérfor bor
dessa kriterier inte vara avgorande for om sanktionsavgift ska paféras i dessa
fall. I stéllet bor strikt ansvar gilla. Kemikalieinspektionens erfarenhet &r att
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mérkningsbrister &r mycket vanligt forekommande och att det dairmed skulle
leda till valdigt manga ansokningar till forvaltningsrétten. Det vore mer
lampligt och eftektivt om dessa sanktionsdrenden 1 stéllet hanteras direkt av
marknadskontrollmyndigheterna.

Forslag till forordning (2026:000) med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om allman
produktsdkerhet

Utformning av fordelningen av marknadskontrollansvareti 4 §

Skilen till att Kemikalieinspektionen avstyrker utformningen av
marknadskontrollansvaret i 4 § andra stycket &r att flera
marknadskontrollmyndigheter ansvarar for att kontrollera bestimmelser for
produkter som inte alltid &r kopplade till produktsékerhet. Det har vidare
tillkommit krav 1 EU:s allménna produktsékerhetsférordning som inte enbart
handlar om produktsikerhet, till exempel krav pa sparbarhetsmérkning.
Befogenheten att kontrollera enligt EU:s allmanna
produktsédkerhetsforordning bor darfor inte begrénsas enbart till att
myndigheten enligt annan forfattning 6vervakar efterlevnaden av sarskilda
bestammelser om produktsikerhet i fraga om vissa produkter.

Kemikalieinspektionen foreslar i stallet féljande lydelse.

En statlig myndighet som enligt nagon annan forfattning ska évervaka
efterlevnaden av sdrskilda bestimmelser em-proditetséikerhet i fraga om
vissa produkter eller risker dr dock marknadskontrollmyndighet dven enligt
lagen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om allmdn
produktsdikerhet och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Samordningsmetoder for kontroll av samma produkti 6 §
Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget till krav pa samordning under
forutsattning att det genomfors utan betydande paverkan pa
marknadskontrollens effektivitet. Om en marknadskontrollmyndighet
behover stimma av med alla tinkbara myndigheter infor kontrollen av en
produkt kommer det ta mycket resurser i ansprak och minska effektiviteten
rejalt.
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For att detta ska vara mojligt rent praktiskt behdver metoden for samordning
tydliggoras och eventuellt koordineras av en central samordnare for att
underlétta den administrativa bérdan for myndigheterna.

Ovriga upplysningar

Fortydligande avseende dverlappande ansvar i kommande proposition
Kemikalieinspektionen efterfragar tydliggorande i kommande proposition
géllande att flera myndigheter kan vara ansvariga for marknadskontroll av
samma aspekt pa samma produkt nar det ar befogat och att samordning da
sker mellan myndigheterna. I den remitterade promemorian anges att det
framgar av de sarskilda forfattningarna om produktsdkerhet samt av
respektive myndighets instruktion vilka produkter och risker som faller
under respektive myndighets ansvarsomrade. Vidare anger promemorian att
flera myndigheter ibland ansvarar for kontroll av olika aspekter av samma
produkt. Kemikalieinspektionen har dock erfarenhet av tillfillen da samma
aspekt hanteras i flertalet lagstiftningar och darfor ocksa kan kontrolleras av
flertalet myndigheter. Ett exempel ar vissa kemiska risker fran elektrisk
utrustning som bland annat regleras 1 arbetsmiljolagstiftningen,
biocidlagstiftningen samt elsdkerhetslagstiftningen. Det uppstod da
oklarheter vilken myndighet som skulle vara marknadskontrollmyndighet
enligt produktsékerhetsregelverket. Vid otydligheter finns risk for att
myndigheter inte agerar och att produkter med risker inte hanteras.

Kommissionens tolkning av tillimpningsomrdde

Av artikel 2.1 tredje stycket b i EU-férordningen om allmén produktsékerhet
framgar att vissa bestammelser i forordningen inte blir tillimpliga for de
produkter som omfattas av “sdrskilda krav’”” 1 unionens
harmoniseringslagstiftning. De bestimmelser som asyftas reglerar bland
annat ekonomiska aktorers skyldigheter, sasom att ta fram teknisk
dokumentation och sparbarhetsmérkning pa produkterna.

Fraga har uppstatt kring inneb6rden av sarskilda krav”. Uttalanden fran
EU-kommissionen' styrker tolkningen att de aktuella bestimmelserna ar
tillampliga pa produkter i de fall motsvarande aspekt eller risk inte redan &r
reglerad for produkten genom unionens harmoniseringslagstiftning. Det
innebar exempelvis att kraven pa teknisk dokumentation och
sparbarhetsmarkning i EU-férordningen om allmén produktsakerhet géller

1 Se t.ex. Safety Gate: the EU rapid alert system for dangerous non-food products.



https://ec.europa.eu/safety-gate/#/screen/pages/obligationsForBusinesses
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for samtliga produkter som omfattas av forordningen, sa lange motsvarande
krav inte finns 1 annan harmoniseringslagstiftning.

Kemikalieinspektionen bedomer att detta innebér att dessa nya krav nu
omfattar alla konsumentvaror eftersom de varor som inte ar foremal for
dessa krav 1 sektorslagstiftning nu dr det enligt EU:s allménna
produktsdkerhetsférordning. Promemorian anger en annan tolkning pa

sid. 106: Det kan noteras att av artikel 2.1 tredje stycket punkten b foljer att
en stor del av de ekonomiska aktorernas skyldigheter, det vill sciga
bestimmelserna i kapitel 11l avsnitt 1, inte tilldmpas ndr det gdiller produkter
som omfattas av unionens harmoniseringslagstifining. Detsamma gdiller
kapitlen V, VII och IX-XI i EU-forordningen om allmdn produktsdikerhet.

Begriinsade skyldigheter for onlinemarknadsplatser
Kemikalieinspektionen vill upplysa om att vissa skyldigheter for
onlinemarknadsplatser i EU:s allmidnna produktsékerhetsférordning inte
giller vissa mikroforetag och sma foretag, eftersom dessa skyldigheter
refererar till bestimmelser i EU:s forordning om digitala tjinster som inte ar
tillampliga for dessa foretag (se artikel 29 1 EU:s forordning om digitala
tjanster). Det géller skyldigheten att anvénda Safety Gate-portalen for
stickprovskontroller av om produkter har identifierats som olagliga (artikel
22.7 1 EU:s allménna produktsidkerhetsforordning samt artikel 31.3 1 EU:s
forordning om digitala tjanster). Det giller ocksa skyldigheten att utforma
sitt onlinegréanssnitt pa ett satt som gor det mojligt for de naringsidkare som
erbjuder produkten att ge konsumenterna viss information (artikel 22.9 1
EU:s allmanna produktsékerhetsférordning samt artikel 31.1 och 31.2 1 EU:s
forordning om digitala tjénster).

I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Inspektdren
Mariana Pilenvik har varit féredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa juristen Nadia Heiligers, inspektéren Daniel Ahlstrom och utredaren
Lina Wendt-Rasch medverkat.

Detta &r en tillganglighetsanpassad kopia av det signerade remissvaret.
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