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Remissvar gallande promemorian ”"Anpassning till EU-
forordningen om allméan produktsadkerhet och reglering av
vissa andra sakerhetskrav”

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma och
medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstillda per foretag ar 4—5 personer.

Sammanfattning av forslaget

Promemorian innehéller forslag till ny lagstiftning och lagéandringar for att anpassa svensk ritt till
EU:s forordning om allmén produktsiakerhet. Forslagen omfattar bland annat bestimmelser om
marknadskontroll, informationsskyldigheter, sanktionsavgifter samt myndigheters befogenheter att
ingripa mot farliga produkter. Regelverket riktar sig till samtliga ekonomiska aktérer som
tillhandahaller konsumentprodukter pa marknaden.

Foretagarnas stillningstaganden
Foretagarna tillstyrker ambitionen att sakerstilla ett hogt konsumentskydd och en val fungerande inre
marknad. Samtidigt invinder Foretagarna mot att promemorian inte i tillracklig grad analyserar och

beaktar de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for sma och medelstora foretag (SME).

Foretagarna anser att:

e den administrativa bérdan riskerar att 6ka oproportionerligt for smé foretag,

e kostnadsokningarna underskattas i konsekvensanalysen,

e proportionalitetsprincipen maste fa tydligare genomslag, sarskilt i sanktionssystemet,

e genomforandet inte far innebdra 6verimplementering eller nationella sarkrav.
Inledning
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Over tid ger konsumenters val en signal till foretag och producenter om vilka produkter som r mer
uppskattade dn andra, vilket i sin tur véagleder foretagens produktions- och investeringsbeslut.
Konsumenternas val ar séledes den grundlaggande faktorn for att bedoma produkters attraktivitet pa
marknaden. Emellertid kan det finnas brist pa information om innehall i produkter, vilket motiverar
att vissa krav stills i lagstiftningen pa produktsékerhet.

Foretagarna, som foretrader 60 000 foretagare i Sverige, delar uppfattningen att produktsikerhet ar
grundlaggande for konsumentfortroende och réttvis konkurrens. Seridsa foretag har allt att vinna pa
att oseriosa aktorer och farliga produkter hélls borta fran marknaden.

Det ar dock avgorande att regelverkets utformning och tillimpning inte leder till en oproportionerlig
belastning for mindre foretag. Smaforetag saknar i regel egna juridik-, compliance- och
kvalitetsavdelningar. Varje nytt dokumentationskrav eller rapporteringsskyldighet for darfor direkt
genomslag i form av tidsétgéng, externa konsultkostnader eller minskad tid for kirnverksamheten.

Okad administrativ bérda — sirskilt kiinnbar fér sma foretag
Promemorian innebir skiarpta krav pa:

teknisk dokumentation och riskbedémningar,

sparbarhet och informationshantering,

samarbete med marknadskontrollsmyndigheter,
hantering av eventuella korrigerande atgarder och aterkallelser.

Aven om dessa krav dr motiverade ur ett konsumentskyddsperspektiv, innebir de sammantaget en
betydande administrativ belastning. For ett smaforetag innebar detta att dgare eller
verksamhetsansvarig sjalv méste hantera avancerade regelkrav vid sidan av den 16pande driften.

Foretagarna anser att promemorian i otillracklig grad kvantifierar dessa effekter och saknar en
fordjupad SME-analys. Denna brist gor det svart att avgora om de foreslagna kraven ar
proportionerliga.

Kostnadsokningar och konkurrenseffekter

Utover den administrativa tidsdtgangen tillkommer potentiella kostnader for:
juridisk radgivning,

anpassning av mirkning och produktinformation,

oversittning till svenska,

system for dokumentation och arkivering,

eventuella sanktionsavgifter.

For storre foretag kan dessa kostnader absorberas inom befintliga strukturer. For sma foretag riskerar
de daremot att bli relativt sett betydligt mer betungande.

Det finns en risk att regelverket i praktiken starker storre aktorers konkurrensfordelar och hgjer
trosklarna for mindre foretag att etablera sig pa marknaden. Detta kan i férlangningen paverka
konkurrensen negativt och minska produktutbudet.

Sanktionssystemet — proportionalitet ir avgorande

Foretagarna noterar att effektiva och avskrackande sanktioner ar en del av EU-regelverket. Det ar dock
avgorande att proportionalitetsprincipen tillimpas strikt i svensk ritt.

For ett smaforetag kan dven en relativt begriansad sanktionsavgift fa allvarliga konsekvenser. Det
maéste darfor tydligt framga att:
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o foretagets storlek och ekonomiska barkraft ska beaktas,
e Overtriadelsens art och grad av oaktsamhet vigs in,
e mindre formella brister inte leder till oproportionerliga ingripanden.

Rittssdkerhet och forutsebarhet ar centralt for smaforetagens vilja att investera och utveckla nya
produkter.

Behov av forenkling och tydlig vigledning
For att minimera den administrativa belastningen bor regeringen sikerstilla att:

e inga nationella sdrkrav infors utéver vad EU-forordningen kraver, dvs. att
overimplementering undviks,

myndighetsvéagledning dr samordnad, tydlig och praktisk inriktad,
standardiserade mallar och digitala l16sningar tas fram,

sanktioner ar proportionerliga,

sarskild information riktas till sma foretag.

Ett genomforande som praglas av enkelhet och tydlighet ar avgorande for att regelverket ska bli
effektivt utan att hAmma foretagandet.

Sammanfattande bed6mning

Foretagarna tillstyrker mélet att stdrka produktsakerheten och harmonisera regelverket inom EU.
Foretagarna inviander dock mot att promemorian i sin nuvarande utformning inte tillrackligt beaktar
sméforetagens administrativa och ekonomiska forutsattningar.

Ett starkt konsumentskydd maste kunna férenas med rimliga villkor for de sma foretag som utgor
ryggraden i den svenska ekonomin, och med konsumenters intresse av ett brett utbud av produkter
och forséljare. Regelverket bor darfor kompletteras med en fordjupad SME-analys och ett tydligare
proportionalitetsperspektiv i bade lagstiftning och tillampning.

Pernilla Norlin Magnus Johansson
Samhallspolitisk chef Konkurrens- och upphandlingsexpert
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