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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utreda utformningen av en tillganglig, hallbar och
effektiv veterinar beredskap

Sammanfattning av uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att analysera och limna forslag till atgirder for att
sikerstalla en fungerande beredskap for djursjukvard under jourtid.

Utredaren ska bland annat:

e analysera behovet av och forutsittningarna for att infora en
skyldighet for veterinirer att hélla beredskap f6r djursjukvard under
jourtid,

e analysera behovet av och forutsattningarna for att infora ersittning i
form av beredskapsbidrag eller liknande ersittning for privata
aktorers deltagande 1 beredskap for djursjukvard under jourtid,

e analysera och foresla andra moijliga atgirder for att sakerstilla en
tungerande beredskap for djursjukvard under jourtid i alla delar av
landet,

o fOresla ett eller flera av alternativen, med sarskilt beaktande av att
forslaget dr kostnadseffektivt samt vikten av att djurskyddet
uppritthalls samtidigt som mojligheten att rekrytera och behalla

kliniskt verksamma veterinirer inte fOrsdmras ytterligare,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025.



Bakgrund

Staten har sedan linge tagit pa sig ett ansvar for djurens hilso- och sjukvird,
och dirmed for organisationen av veterindr service och for smittskydd.
Detta ansvar ir kopplat till de malsittningar om gott djurskydd, god
djurhilsa, gott smittskydd, god folkhilsa och sikra livsmedel som har
kommit till uttryck i lagstiftning pa dessa omraden.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ska enligt 10 § férordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk vidta atgirder for att
siakerstalla tillgangen till veterinirer vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar samt for att alla djur i minniskans vard ska kunna fa hilso-
och sjukvard. Tillgaingen till veterinir for att djur ska fa sjukvard ska finnas
oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns djurskyddsskil. Jordbruksverket ska
se till att det finns veterindrer for sidana uppgifter antingen genom att inga
avtal med privata veterinirer eller genom att ge uppdrag till
Distriktsveterindrerna, som ar en sirskild avdelning inom Jordbruksverket.
Distriktsveterindrernas frimsta uppdrag ar att, i de omraden dir de ér
etablerade, bedriva halso- och sjukvird for lantbrukets djur.
Distriktsveterindrerna far dock, med vissa begrinsningar och under vissa
forutsittningar, dven bedriva hilso- och sjukvird for histar och
sillskapsdjur.

I férarbetena till de nuvarande bestimmelserna om veterinir service och
smittskyddsberedskap gjorde regeringen bedomningen att det visserligen
beh6vs en statlig veterinir organisation for att sakerstilla en vil fungerande
organisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar och vard av djur 1
hela landet dygnet runt, men att den inte bor vara storre an att den klarar av
uppdraget. For att uppna en effektivare organisation féreslogs att
privatpraktiserande veterindrer skulle ges stérre mojlighet att delta i
smittskydds- och jourberedskap och fa del av det statliga stod som
Distriktsveterindrerna dittills fatt f6r saidan verksamhet (prop. 2008/09:211 s.
48—49). Enligt bestimmelser 1 f6rordningen (2009:1397) om veterinir service
av allmint ekonomiskt intresse kan Jordbruksverket, efter upphandling, inga
avtal om deltagande i en beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma
djursjukdomar, beredskap for djursjukvard under jourtid samt djurhilso- och
djursjukvird i sidana omraden av landet dir det bedéms att tillfredsstillande
veterinar service inte skulle kunna bedrivas pa marknadsmassiga grunder.
Privatpraktiserande veterinarer kan alltsd inga avtal med Jordbruksverket om
beredskap for djursjukvard under jourtid. Det finns dock inte nagon



skyldighet for privata aktorer som till exempel behandlar djur pa dagtid att
ocksa erbjuda vird pa kvillar, nitter och helger.

Regeringen gav 2021 en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver lagstiftningen
for djurens hilso- och sjukvard och annan veterinir verksamhet och
undersoka vilka atgarder som behover vidtas i syfte att sikerstalla en hallbar
och langsiktigt vilfungerande hilso- och sjukvard for djur (dir. 2021:42).
Utredaren 6verlamnade sitt betinkande Bittre forutsittningar inom djurens
hilso- och sjukvard (SOU 2022:58) den 7 november 2022. Beredning av
utredningens forslag pagar inom Regeringskansliet. Utredningen hade bland
annat 1 uppdrag att granska ansvarsfordelningen mellan staten och privata
veterindrer 1 friga om smittskyddsberedskap och beredskap under jourtid
och limna forslag pa om ytterligare dtgirder behéver vidtas for att ge privata
veterindrer ansvar for veterinir service och med vilka villkor, till exempel
krav pa jourberedskap.

I betinkandet presenterades kortfattat sex olika modeller f6r hur det statliga
atagandet fOr veterinir service kunde utformas. Den modell som utredaren
torordade, anpassad veterinir service, avstyrktes dock av majoriteten av
remissinstanserna. Ovriga modeller, som bland annat innebar en skyldighet
tor veterinarer att halla beredskap, noédhjalpsskyldighet f6r veterinirer samt
veterinirt beredskapsbidrag, analyserades endast i begrinsad omfattning 1
betinkandet och utredaren limnade i dessa delar inga konkreta forslag att ta
stillning till.

Uppdraget

Under de senaste artiondena har utvecklingen inom djurens halso- och
sjukvard inneburit att forutsittningarna for att bedriva vard har forandrats
drastiskt, framfor allt nir det galler sillskapsdjur och hist, men dven for
lantbrukets djur. Tillgangen till mer avancerad vard har inneburit en 6kad
efterfragan pa mer specialiserad vard for sillskapsdjur. Efterfragan pa
djursjukvard har dven okat generellt, framf6r allt £6r sallskapsdjur. Samtidigt
rader det brist pa utbildad personal, inte minst veterinarer och
djursjukskotare. Samtidigt sker successiva forandringar inom
lantbrukssektorn som innebir att behovet av akut djursjukvard minskar till
torman for planerad djurhilsovard.

Intentionerna med de nuvarande bestimmelserna om veterinar service och
smittskyddsberedskap var att privatpraktiserande veterinirer i storre



utstrickning skulle delta i smittskydds- och jourberedskapen, men intresset
att utféra sadana uppgifter har varit lagt hos de privata veterinirerna. Till
toljd av det har Jordbruksverket behovt fatta beslut om att
Distriktsveterindrerna helt ska ta 6ver beredskapen i vissa omraden eller
stotta beredskapen i omriaden dir den inte kan uppritthallas.
Jordbruksverket har patalat att myndigheten med nuvarande uppdrag och
ckonomiska ramar har svart att uppritthélla en veterinir service 1 hela landet
som édven inkluderar beredskap under jourtid. Den nuvarande situationen
dir Distriktsveterindrerna tar ett mycket stort ansvar for den veterindra
beredskapen, i kombination med svarigheter att rekrytera veterinirer till
verksamheter med organiserad beredskap, kan inom kort fa negativa
konsekvenser f6r djurskyddet och djurhilsan och — i lingden — dven for
folkhilsan och livsmedelsférsorjningen. Det finns dirfor skal att se 6ver
omfattningen av statens atagande nir det giller den veterinira beredskapen
och Overviga hur de privata aktdrerna kan ta ett storre ansvar for beredskap
tor djursjukvard under jourtid.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet av och forutsittningarna for att inféra en skyldighet
for veterinarer att halla beredskap for djursjukvard under jourtid,

e analysera behovet av och forutsittningarna for att ge ersattning i form
av beredskapsbidrag eller liknande ersittning for privata aktorers
deltagande i beredskap for djursjukvard under jourtid,

e analysera andra mojliga atgarder for att sikerstilla en fungerande
beredskap for djursjukvard under jourtid i alla delar av landet,

*  jamfora for- och nackdelar med samt analysera och redovisa
konsekvenserna av de olika alternativen,

*  foresla ett eller flera alternativ ensamma eller i kombination, med sarskilt
beaktande av att forslaget dr kostnadseffektivt samt vikten av att
djurskyddet och smittskyddet uppritthélls samtidigt som mojligheten att
rekrytera kliniskt verksamma veterindrer inte forsimras ytterligare,

*  sirskilt beakta hur forslaget ska utformas for att vara forenligt med
djurskyddslagen, regeringsformen, EU:s statsstodsregler, den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vid framtagandet av forslagen inhdmta information om och
beakta erfarenheter av hur veterinir beredskap for djursjukvard under jourtid

4 (%)



ar utformad 1 andra linder med jimférbara forhallanden, till exempel
geografiska forutsittningar och djurskyddsnivier.

Konsekvensbeskrivningar

Om forslagen som limnas paverkar kostnaderna eller intdkterna for det
offentliga, foretag eller andra enskilda, ska en berakning av dessa
konsekvenser redovisas. Om férslagen innebar samhallsekonomiska
konsekvenser i Gvrigt, ska dessa redovisas. Utredaren ska dven analysera och
redovisa forslagens paverkan pa statliga myndigheters verksamheter, sisom
exempelvis Jordbruksverket. Nir det giller eventuella kostnadsékningar for
det offentliga ska utredaren foresla en finansiering.

Genomfdérande och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som
bedoms limplig, inhdmta synpunkter och upplysningar frin de myndigheter,
organisationer och andra aktérer som kan vara berérda av aktuella fragor.
Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025.
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