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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Ett viktigt led i arbetet med att forhindra aterfall i trafikbrott och dar-
igenom forbéttra trafiksékerheten &r att det finns mojlighet att forverka
fordon som har anvénts vid trafikbrott.

| syfte att 6ka méjligheterna att forverka fordon foreslar darfor regerin-
gen att man vid beddmningen av om forverkandet behovs for att fore-
bygga fortsatt brottslighet sérskilt ska beakta om gérningsmannen gjort
sig skyldig till flera fall av olovlig korning, rattfylleri eller grovt ratt-
fylleri under en begransad tid. Endast om ett férverkande &r uppenbart
oskaligt far man lata bli att forverka ett fordon.

For att minska polisens kostnader for forvaring av fordon foreslar
regeringen ocksa att det ska bli mojligt att silja eller forstora beslagtagna
fordon innan ett forverkandebeslut har fattats, om de inte &r vérda mer &n
en femtedel av prisbasbeloppet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om &ndring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 8-10 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett fordon som har anvants vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behdvs for att
forebygga fortsatt sadan brottslig-
het och forverkande inte dr oskal-
igt. Detsamma galler annan egen-
dom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

7 8§t

Ett fordon som har anvénts vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behovs for att
forebygga fortsatt sddan brottslig-
het och férverkande inte &r upp-
enbart oskaligt. Detsamma galler
annan egendom som har anvénts
som hjalpmedel vid brott enligt
denna lag.

Vid beddmningen av om forver-
kande behovs for att forebygga
fortsatt brottslighet ska det sarskilt
beaktas om garningsmannen har
gjort sig skyldig till flera fall av
olovlig korning, rattfylleri eller
grovt rattfylleri under en begran-
sad tid.

Forsta stycket galler aven i frdga om egendom som varit avsedd att
anvandas som hjalpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats. Bestdmmelser om tillfalligt omhandertagande av egendom i
syfte att forhindra rattfylleribrott finns i 24 a-24 d 88 polislagen
(1984:387) och i 9-11 §§ lagen (2008:322) om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

88§

Undersékningsledaren eller
aklagaren far omedelbart besluta
att ett fordon som har tagits i be-
slag for att det skaligen kan antas
bli forverkat enligt 7 § far saljas
eller forstoras, om fordonets varde
understiger en femtedel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken som

! Senaste lydelse 2008:323.



gallde vid beslaget. Ett sadant
beslut far dock verkstéllas tidigast
tre veckor efter det att en under-
rattelse om beslutet har sénts till
den som beslaget har gjorts hos.

Ett beslut enligt forsta stycket
far inte overklagas. Om rattens
proévning av beslaget har begarts
enligt 27 kap. 6 § rattegangsbal-
ken, far dock fordonet inte saljas
eller forstoras innan beslaget har
provats av tingsréatten.

Intakter vid forsaljning tillfaller
staten.

98§

Om ett fordon som salts eller
forstorts enligt 8 § inte forverkas,
har &garen ratt till ersattning. For
egendom som har salts lamnas
dock inte erséttning med hdgre
belopp &n vad som influtit vid
forséljningen. Om fordonet har
forstorts, ldmnas ersattning med
skaligt belopp.

Beslut om erséttning fattas av
Polismyndigheten efter ansdkan av
fordonets dgare.

108

Den som ar missndjd med ett
beslut om ersattning enligt 9 §
andra stycket far inom en manad
fran det att han eller hon fick del
av beslutet begédra rattens prov-
ning av det. Ansokan gors till den
tingsratt som kunnat prova
beslaget. Vid domstolens hand-
laggning tillampas lagen
(1996:242) om domstolsarenden.

Ersattningen betalas ut av Polis-
myndigheten sedan beslutet vunnit
laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2015.
2. Om det senaste brottet har begétts fore ikrafttradandet galler 7 § i
den aldre lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 mars 2011 beslutade chefen for Justitiedepartementet att ge en
sakkunnig person i uppdrag att bitrada departementet med en éversyn av
bestdmmelserna om forverkande av fordon vid trafikbrott.

I augusti 2012 dverlamnandes promemorian Forverkande av fordon vid
trafikbrott (Ds 2012:42). En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepar-
tementet (dnr Ju 2012/7289/L5).

Regeringen beslutade i december 2013 att ge Aklagarmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samrad utarbeta riktlinjer for att for-
battra sina metoder och sin samverkan nar det géller att utreda fragor
som ror aganderitt till fordon som kan bli foremal for forverkande enligt
7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott. Uppdraget redo-
visades till Regeringskansliet (Justitiedepartementet) den 11 juni 2014.

4 Gallande ratt och behovet av en reform

4.1 Gallande ratt

Allmant om férverkande

De generella reglerna om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Det &r
dock vanligt att det finns sarskilda forverkandebestdmmelser i special-
straffrattslig lagstiftning.

Forverkande kan antingen ske genom sakforverkande eller vardefor-
verkande. Sakforverkande innebér att viss specifik egendom forklaras
forverkad, dvs. att dgaren eller rattighetsinnehavaren forlorar sin ratt till
egendomen. Vid vérdeforverkande forklaras i stallet vardet av viss egen-
dom eller vissa fortjanster forverkade. Ett vardeférverkande har formen
av en forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet belopp till staten.

Vidare finns en skillnad mellan obligatoriska och fakultativa
forverkanderegler. Om forverkanderegeln ar utformad pa sa satt att
forverkande ska ske ndr forutséttningarna i paragrafen &r uppfyllda ségs
regeln vara obligatorisk. Om regeln daremot anger att forverkande far
ske och det darmed finns utrymme att underlata forverkande under vissa
omstandigheter s&gs regeln vara fakultativ. Forverkandebestdmmelser
medger darutover vanligen att forverkande kan underlatas om det ar
oskaligt eller uppenbart oskéligt. Aven nar det inte sérskilt anges géller
dock enligt 36 kap. 16 § brottshalken att forverkande alltid far underlatas
om det ar uppenbart oskaligt. Det innebar att dven obligatoriska for-
verkanderegler kan sdgas ha en viss fakultativ karaktar.

Egendom som forklarats forverkad och vérdet av sédan egendom till-
faller enligt 36 kap. 17 § brottsbalken staten, om inte annat &r foreskrivet.



Forverkande enligt trafikbrottslagen

Sarskilda regler om forverkande av fordon som anvénts vid trafikbrott
finns i 7 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrotts-
lagen). Enligt paragrafen far ett fordon som anvants vid brott enligt lagen
forklaras forverkat om det behovs for att forebygga fortsatt sadan brotts-
lighet och férverkande inte &r oskaligt. Detsamma gdller annan egendom
som anvénts som hjalpmedel vid brott enligt lagen samt egendom som
varit avsedd att anvandas som hjélpmedel vid brott, om brottet fullbor-
dats.

Forfarandet vid prévning av fragor om forverkande

Ett forverkande kan komma till stand antingen genom beslut av domstol
eller vid strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot.

Nar en fraga om forverkande tas upp i samband med atal for det brott
som forverkandet grundar sig pa, regleras forfarandet av de allmanna
reglerna om rattegangen i brottmal. | samband med strafforelaggande och
foreldaggande av ordningsbot ska ett eventuellt forverkande ingd i det som
ska godkannas.

Ror forverkandefrdgan ndgon som inte ar tilltalad for brott, regleras
forfarandet i lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forver-
kande m.m. Enligt huvudregeln provas forverkandefragan i dessa fall av
allman domstol efter sarskild talan. Rattegangsbalkens regler om atal for
brott pa vilket inte kan folja svarare straff an béter ska da tillampas.

Hos vem forverkande far ske

I 36 kap. 5 § brottsbalken finns regler om mot vem en forverkandefor-
klaring kan riktas, dvs. vem som genom sakforverkande kan frantas
egendom eller som genom vardeférverkande kan forpliktas att betala ett
penningbelopp.

Reglerna innebar att forverkande till féljd av brott far ske hos:

a) garningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stélle garningsmannen eller annan medverkande var,

c) den som genom brottet beretts vinning eller néringsidkare som avses i
4 8, eller

d) den som efter brottet forvarvat egendomen genom bodelning eller pa
grund av arv eller testamente eller genom géva eller som efter brottet for-
varvat egendomen pd annat sétt och da haft vetskap om eller skalig anled-
ning till antagande om egendomens samband med brottet.

Tillhorde inte egendomen vid brottet ndgon av dem som anges i kate-
gorierna a—c, far den inte forklaras forverkad.

Enligt 36 kap. 5 b § brottsbalken bestar sarskild ratt till egendom som
forklaras forverkad, om inte dven den sérskilda rétten forklaras forver-
kad. Det innebdr att en avbetalningsséljares ratt skyddas utan att ett
sarskilt forbehall behdver goras vid forverkandet.

| trafikbrottslagen finns inga sérskilda regler om hos vem férverkande
far ske. Det betyder att den generella bestammelsen i 36 kap. 5 § brotts-
balken &r tillamplig.



Beslag

Generella regler om beslag i brottmal finns i 27 kap. rattegangsbalken.
Beslag far bl.a. ske av foremal som skaligen kan antas vara forverkade pa
grund av brott (1 § forsta stycket). Beslag far riktas saval mot den som ar
misstankt for brottet som mot annan. Det finns inte nagot krav pa att
brottet ska ha en viss straffskala. Beslag far endast beslutas om skalen for
atgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar for
den misstankte eller for nagot annat motstdende intresse (1 § tredje
stycket).

Den som med laga ratt griper eller anhller en misstankt eller verk-
staller haktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
far ta foremal som patraffas i beslag. Foremal som i annat fall patraffas
far tas i beslag av undersokningsledaren eller dklagaren. Om det ar fara i
dréjsmal far aven en polisman ta féremal i beslag, men ska da skyndsamt
anmala detta hos undersokningsledaren eller aklagaren, som i sin tur
omedelbart prévar om beslaget ska besta (4 §). Om ett beslag verkstallts
utan att ratten har beslutat om det far den som drabbats av beslaget
begara rattens provning av beslaget. Om detta sker ska ratten sa snart
som mojligt och senast inom fyra dagar darefter halla en forhandling i
beslagsfragan (6 §). Nar malet avgors ska ratten préva om ett beslag
fortfarande ska bestd. Ratten far i samband med dom besluta om beslag
(8 8).

Om ett beslag havs ska foremalet lamnas ut till malsidganden eller den
hos vilken beslaget gjorts. Hamtas féremalet inte ut finns sarskilda
bestammelser om forfarandet i lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. (8 a §).

Ett i beslag taget foremal ska tas i forvar av den som har verkstallt bes-
laget. Foremalet far dock lamnas kvar i innehavarens besittning, om det
kan ske utan fara eller annars ar lampligt. Det beslagtagna féremalet ska
vardas val och hallas under noggrann tillsyn (10 §).

I de fall det finns en sérskild reglering om beslag i annan lagstiftning
galler denna framfor reglerna i 27 kap. rattegangsbalken (17 8).

Lagen om férfarandet med forverkad egendom och hittegods m.m.

| lagen (1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och hitte-
gods m.m. (forfarandelagen) regleras bl.a. hur egendom som tillfallit
staten pd grund av forverkande eller inte hamtats ut sedan ett beslag
hévts ska tas om hand.

Huvudregeln &r att egendom som forverkats och dérigenom tillfallit
staten ska séljas genom den forvarande myndighetens forsorg. Kan egen-
domen inte séljas far den forstoras (6 §). Nar det géller egendom som
inte hdmtas ut sedan ett beslag h&vts ska dgaren delges en underréttelse
om att egendomen finns tillgdnglig for avhdmtning. Om egendomen inte
hamtas inom en viss tid fran delgivningen ska egendomen saljas eller
forstoras (2 b 8). Det finns &ven en sarskild bestdmmelse som medger
omedelbar forséljning bl.a. om varden av egendomen skulle vara férenad
med alltfér stora kostnader eller det finns sarskilda skal for det (4 §).



Forstdrande av egendom innan beslut om férverkande vunnit laga kraft

I rattegangsbalken finns inga regler om fortida forsaljning eller forstéring
av beslagtagen egendom. Atgérderna i forfarandelagen bygger dérfor pa
att det antingen finns ett beslut om forverkande eller att ett beslag hévts
dessforinnan men féremalet inte hamtats ut.

Inom specialstraffratten finns det emellertid sérskilda bestdmmelser
som gor det mojligt att forstora eller sélja egendomen innan det finns ett
beslut om forverkande. Ett exempel &r lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. Egendom som tagits i beslag i forver-
kandesyfte med stod av den lagen féar forstoras dven innan ett forverkan-
debeslut fattas, om dess vérde &r ringa eller om det annars maste anses
forsvarligt att forstéra egendomen. | annat fall far egendomen saljas. Ett
beslut om forstérande eller forsaljning fattas av undersokningsledaren
eller &klagaren eller i vissa fall av Polismyndigheten. Om ett beslag havs
och egendomen &r forstord eller sald ska ersattning betalas ut av allman-
na medel. Erséttningen ska motsvara egendomens pris vid forséljning till
allménheten eller vad som annars &r skéligt. Beslut om erséttning fattas
av aklagare. Den som drabbas av beslutet far begéra rattens provning av
beslutet om erséttning. En sadan begaran ska géras inom en manad fran
det att beslutet delgetts till den domstol som har kunnat préva beslaget.
Ersattningen betalas ut av lansstyrelsen pa begaran av aklagaren. En
motsvarande ordning géller for bland annat beslag av narkotika enligt 7 8
narkotikastrafflagen (1968:64), dopningsmedel enligt 6 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och alkoholdrycker
enligt 12 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622).

Ett annat exempel pa en ordning som medger fortida forsaljning eller
forstérande finns i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Enligt
24 § far en myndighet som har hand om egendom som har tagits i beslag
for att den skaligen kan antas bli forverkad omedelbart lata sélja den om
den inte kan vardas utan fara for att den forstors, varden av den é&r
forenad med alltfor stora kostnader eller det annars finns sérskilda skal.
Kan egendomen inte séljas far den i stallet under vissa omstandigheter
forstéras. Om egendom som salts eller forstorts inte forverkas har agaren
eller annan rattsinnehavare ratt till ersattning. For egendom som salts
lamnas ersattning med ett belopp som hogst uppgar till det belopp som
influtit vid forséljningen. Om egendomen forstorts, lamnas erséttning
med ett skaligt belopp.

4.2 Behovet av en reform

Den nuvarande forverkandebestammelsens tillkomst

Regler om forverkande av fordon som anvénts vid trafikbrott infordes i
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen) genom
lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 1987. Enligt bestdimmelsen fick
ett fordon som anvénts vid brott enligt trafikbrottslagen forklaras for-
verkat, om det var uppenbart att detta behdvdes for att férebygga fortsatt
sadan brottslighet och forverkande inte var oskaligt.

| samband med skarpningar av straffansvaret for rattfylleri under 1990-
talet dvervagdes utvidgningar av moéjligheten att forverka fordon som



10

anvants vid trafikbrottslighet. | propositionen (prop. 1993/94:44 s. 52 f.)
angavs att det, mot bakgrund av den skarpta syn pa trafiknykterhets-
brotten som kommit till uttryck i bl.a. det lagstiftningsarendet (promille-
gransen for grovt rattfylleri sanktes fran 1,5 promille till dagens 1,0 och
straffet for grovt rattfylleri skéarptes), framstod som naturligt att évervaga
om den restriktiva utformningen av férverkandebestammelsen var sakligt
motiverad.

Med hénsyn till de stora risker som trafiknykterhetsbrott och andra
allvarliga trafikbrott utgdér framstod det enligt regeringen i jamforelse
med vad som galler for forverkande pa andra omraden som i hog grad
rimligt att fordon som anvéants vid sadana brott forverkades i storre
utstrackning &n vad som var fallet. Det var vidare regeringens uppfatt-
ning att straffhotet i manga fall inte hade en tillrackligt brottsavhallande
effekt pd den som har bendgenhet att kdra bil i paverkat tillstand.
Vetskapen om att det — utdver det hot som lagféring och straff innebar —
finns en beaktansvard risk for att bli av med sin bil kunde sannolikt f& en
viss betydelse i preventivt hanseende.

Mot den bakgrunden foreslog regeringen slopande av kravet pa att det
skulle vara uppenbart att atgarden behovdes for att forebygga trafikbrott.

Nér det gallde den ndrmare innebdrden av forandringen angav regerin-
gen att bedémningen av om ett férverkande behdvs med hansyn till
risken for fortsatt brottslighet dven fortsattningsvis maste géras genom en
sammanvdagning av samtliga omsténdigheter, men att borttagandet av
kravet pd att behovet att forebygga fortsatt brottslighet skulle vara uppen-
bart innebar att lagre krav ska stallas i detta avseende &n vad som tidigare
var fallet. Vidare anfordes att det var tillrackligt att risken for fortsatt
brottslighet enligt vanliga bedémningsprinciper framstod som beaktans-
vard. Risk for aterfall kunde allmant sett sigas foreligga nar garnings-
mannen gjort sig skyldig till flera trafikbrott av inte alltfor obetydlig bes-
kaffenhet eller nér trafikbeteendet framstod som sérskilt h&nsynsldst eller
praglat av en likgiltighet infor trafiksakerhetens krav. Som exempel pa
det sistndmnda angavs sérskilt fall av grovt rattfylleri nar kérningen skett
under omstandigheter som medfort pataglig fara for trafiksakerheten. Om
garningsmannen aterfallit i rattfylleribrott borde det normalt kunna forut-
sattas att ett forverkande &ar pakallat for att forebygga fortsatt sadan
brottslighet (prop. 1993/94:44 s. 70 f.).

Pa Lagradets inrddan avstod regeringen fran att lagga fram ett forslag
om ett forédndrat oskalighetsrekvisit med innebdrd att forverkande bara
skulle underlatas om det var uppenbart oskaligt. Lagradet ansag att man
borde ga forsiktigt fram néar det gallde en lagandring som sammantaget
skulle innebéra en mycket kraftig 6kning av forverkandemdjligheterna.
Lagradet konstaterade ocksa att forslaget i denna del inte varit foremal
for sedvanlig remissbehandling.

Ett tidigare forslag till forandringar ledde inte till lagstiftning

Aven efter 1994 ars lagandring har méjligheten att forverka fordon med
stod av 7 § trafikbrottslagen tillampats restriktivt av domstolarna. | rétts-
praxis har rekvisitet "om det behovs for att forebygga brott” ofta tillam-
pats pa sa satt att det kravts flera relativt nara varandra i tiden liggande
trafikbrottsdomar (se t.ex. NJA 1996 s. 436). Bland annat mot den bak-



grunden fick en sakkunnig person i maj 2003 i uppdrag att bitrdda
Justitiedepartementet med en Gversyn av vissa fragor om forverkande av
fordon vid trafikbrottslighet.

| februari 2004 dverlamnades promemorian Effektivare regler om for-
verkande av fordon vid trafikbrottslighet (Ds 2004:24). | denna foreslogs
en kompletterande forverkandegrund i 7 § trafikbrottslagen dar det till
skillnad frén den gallande inte stalldes upp ett krav pd ett brottsfore-
byggande syfte med atgarden. Forslaget innebar att ett fordon med
korforbud eller andra brister fran trafiksakerhetssynpunkt som inte var
ringa och som hade ett lagt varde i princip alltid skulle forklaras
forverkat, om det anvénts vid ett trafikbrott for vilket fangelse var fore-
skrivet. Vidare foreslogs att forverkande skulle kunna ske hos den som
anvant fordonet vid brottet, &ven om det inte tillhért honom eller henne.
Slutligen foreslogs nar det gallde beslag av ett sadant fordon att Polisen
skulle fa forstora eller sélja fordonet, om vérden av fordonet med hansyn
till dess varde var férenat med alltfor stora kostnader.

Forslagen i promemorian fick ett blandat mottagande av remissinstan-
serna. Flertalet anség visserligen att nuvarande mojlighet att forverka
fordon inte var tillfredsstallande. Manga ansag dock att férverkande
maste forutsatta ett behov av att forebygga trafikbrott och att atgarder
som enbart syftade till att forbattra trafiksakerheten borde regleras i
annan lagstiftning. Vidare framfordes invdndningar mot att endast fordon
med laga vérden skulle omfattas. En del remissinstanser ansag att vardet
bara borde beaktas vid en slutlig skalighetsbedémning. Det papekades att
personer med begransade ekonomiska mojligheter skulle riskera att fa
sina fordon forverkade i storre utstrdckning &n béttre bemedlade per-
soner. Vidare ansdg flera remissinstanser att forslaget om forverkande
hos annan an agaren var alltfor langtgdende och riskerade att komma i
konflikt med bestdmmelserna om egendomsskydd i forsta tillaggs-
protokollet till den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen) och regeringsformen. Mot bakgrund av denna
kritik ledde forslaget inte till lagstiftning.

Behovet av att pa nytt 6vervaga en reform

Trafikbrott ar mycket vanligt forekommande och risken for aterfall i
vissa av dessa brott & hog. Enligt Brottsforebyggande radets statistik
anmaldes ar 2013 knappt 74 000 brott mot trafikbrottslagen. De inom
denna brottskategori klart mest frekventa brotten &r olovlig kdrning
(cirka 31000 fall) och rattfylleribrott (cirka 27 000 fall). Under den
senaste tiodrsperioden har det totala antalet anmilda trafikbrott varit
relativt oférandrat. Under perioden har dock antalet anmélda drogratt-
fyllerier 6kat fran cirka 6 500 till ndrmare 13 000 och antalet anmalda
fall av olovlig korning gatt ned med cirka 10 000 fall.

Av dem som domts for olovlig korning aterfaller knappt 40 procent
inom ett ar och omkring 50 procent inom tre ar i brott mot trafik-
brottslagen. Motsvarande aterfallsfrekvens for rattfylleribrotten ar cirka
10 procent inom ett ar och omkring 20 procent inom tre ar.

Att minska antalet aterfall i trafikbrott ar ett viktigt led i arbetet med att
na de mal som riksdagen satt upp for trafiksikerheten. I synnerhet alko-
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holpaverkade forare utgor en stor riskfaktor i trafiken. Det finns ett klart
samband mellan férekomsten av trafikolyckor och rattfylleri (se prop.
2010/11:26 s. 19).

Som framhélls redan nar férverkandereglerna inférdes 1987 har straff-
hotet i manga fall inte en tillrackligt brottsavhéllande effekt pa den som
har en benagenhet att kora bil alkoholpaverkad eller utan kérkort. Férver-
kande av det fordon som anvénts vid trafikbrottet kan dock sannolikt
bidra till en sddan effekt. Ut6ver att den fran vilken bilen forklaras for-
verkad i manga fall rent faktiskt hindras fran att pa nytt bega trafikbrott
och dédrigenom utsétta sig sjalv och andra for fara, ar det ndmligen troligt
att redan vetskapen om att en dvertradelse av trafikbrottslagens regler
kan, utéver lagforing och straff, medféra att man kan fa sin bil forverkad
har betydelse i preventivt hanseende. | det forebyggande arbetet &r alltsa
mojligheten att forverka fordon som anvénts vid trafikbrottslighet en
viktig komponent. Det finns aven fog for att utgd fran att det finns en
bred allmén acceptans for att den som gor sig skyldig till vissa typer av
trafikorott, eller aterfaller i sddana brott, bor fa sitt fordon forverkat for
att forhindra att han eller hon fortsétter att bega sadana brott.

Som har konstaterats i promemorian ar det med beaktande av det stora
antal trafikbrott som anmals varje &r forhallandevis séllan som ett
ansvarsyrkande forenas med ett yrkande om att det fordon som anvénts
vid brottet ska forverkas. | promemorian har redovisats flera tdnkbara
forklaringar till detta.

En forklaring tar sikte pa hur polis och aklagare arbetar med utrednin-
gar och férundersokningar rérande trafikbrott. Det som i det sammanhan-
get synes valla storst problem &r att utredningen om vem som &ger bilen
ofta kan vara bristféllig, vilket i dessa fall hindrar ett yrkande om forver-
kande och forsvéarar mojligheten att utreda om bilagaren gjort sig skyldig
till exempelvis tillitande av olovlig korning (3 § tredje stycket trafik-
brottslagen). Det forekommer ocksa att polisen avstar fran att ta fordon i
beslag pa grund av bl.a. oklara agarforhallanden. Mot denna bakgrund
gav regeringen i december 2013 Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att i samrad utarbeta riktlinjer for att forbattra sina
metoder och sin samverkan nar det galler att utreda fragor som ror agan-
deratt till fordon som kan bli foremal for forverkande. En redovisning av
uppdraget lamnades till Justitiedepartementet den 11 juni 2014. Regerin-
gen kommer att félja upp resultatet av detta utvecklingsarbete.

En annan forklaring som har uppmérksammats i promemorian &r att
lagandringen 1994, da kravet pa att det skulle vara uppenbart att ett for-
verkande behdvdes for att forebygga fortsatt trafikbrottslighet slopades,
inte har fatt det genomslag i rattstillampningen som forvantades nar
fordndringen genomférdes. Beddmningen av i vilka situationer det
allmant sett foreligger risk for aterfall och darigenom skal att forverka
fordonet har efter Hogsta domstolens avgoérande i NJA 1996 s. 436 fatt
en forhallandevis restriktiv tillampning i domstolarna. | malet hade den
tilltalade under cirka en och en halv ménads tid &r 1994 vanemassigt fort
olika personbilar utan behdrighet. Han hade genom tre tidigare domar
domts for trafikbrott begédngna 1989 (rattonykterhet), 1990 (olovlig kor-
ning, grovt brott), 1992 (olovlig kérning, grovt brott och grov vardsloshet
i trafik) och 1993 (olovlig kérning, grovt brott). Hogsta domstolen
(majoriteten) uttalade att det vid en samlad beddmning inte kunde anses



att trafikbrotten var sa omfattande eller allvarliga att ett forverkande
behdvdes for att forebygga fortsatt brottslighet enligt trafikbrottslagen.
Det beaktades sarskilt att tidigare trafikbrott legat forhallandevis langt
tillbaka i tiden och begétts med lang tids mellanrum.

Slutligen har, mot bakgrund av att de fordon som tas i beslag och for-
verkas vanligen har ett forhallandevis lagt varde, i promemorian ifréga-
satts om skalighetsrekvisitet i praxis fatt en mer langtgdende betydelse
nar det géller fordonets véarde an vad som forutsatts i forarbetena till
bestdmmelsen.

Mot den bakgrund som nu har tecknats finns det ett tydligt behov av att
Overvdga om nuvarande reglering erbjuder tillrdckliga mojligheter till
forverkande.

| promemorian Forverkande av fordon vid trafikbrott (Ds 2012:42)
foreslas en utvidgning av mojligheterna till forverkande genom att det
ska anses att forverkande behovs for att forebygga fortsatt brottslighet
om gérningsmannen har gjort sig skyldig till flera fall av olovlig kdrning
eller rattfylleribrott under en begrénsad tid och forverkande inte &r
uppenbart oskaligt. Vidare foreslas en mojlighet att i stallet for fordonet
forklara dess varde forverkat. Slutligen foreslés att ett fordon som tagits i
beslag i forverkandesyfte ska fa forstoras eller saljas innan ett beslut om
forverkande har fattats, om forvaringskostnaden for fordonet kan for-
vantas dverstiga dess varde.

| det foljande redovisar regeringen sin bedémning av de forslag som
lamnas i promemorian. Vid beddmningen har regeringen utgatt fran den
organisation av polisen som tréder i kraft den 1 januari 2015.

5 Forandringar i reglerna om
fordonsférverkande
51 En skérpt forverkandereglering for fordon vid

upprepad trafikbrottslighet

Regeringens forslag: Mojligheten att forverka fordon som anvants vid
brott mot trafikbrottslagen utvidgas genom att det i forverkande-
bestammelsen inférs en anvisning om att det vid bedémningen av om
forverkande behdvs for att forebygga fortsatt trafikbrottslighet sérskilt
ska beaktas om garningsmannen har gjort sig skyldig till flera fall av
olovlig korning, rattfylleri eller grovt rattfylleri under en begrénsad tid.
Vidare stramas oskalighetsrekvisitet upp genom att forverkande ska fa
ske i de fall det inte & uppenbart oskaligt. Motsvarande ska gélla dven
annan egendom som anvénts som hjalpmedel vid trafikbrott eller varit
avsedd att anvandas som hjalpmedel.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. |
promemorian har dock férslaget om utvidgning av foérverkandemdjlig-
heterna utformats som en obligatorisk forverkanderegel. Vidare omfattar
regeringens forslag i sin helhet d&ven annan egendom &n fordon.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser antingen tillstyrker
promemorians forslag eller ldmnar det utan invandning. Riksdagens om-
budsman, Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund avstyrker dock
forslaget och menar att redan befintlig lagstiftning ger tillrackliga mojlig-
heter att férverka fordon i den utstrackning som kravs for att motverka
fortsatt brottslighet och att problemet i stillet ar att reglerna inte
tillampas pa det sétt och i den utstrackning som varit avsikten. Hovréatten
over Skane och Blekinge, Forvaltningsratten i Malmo, Lunds universitet,
Svensk Forsakring och Trafikforsakringsféreningen ar ocksad av bl.a.
samma skél tveksamma till utvidgad lagstiftning.

Nar det galler forslagets utformning anser Hovréatten éver Skane och
Blekinge och Hovratten for Véastra Sverige att det &r l&mpligare att hela
forverkandebestammelsen utformas som en obligatorisk regel an att en
begransad sadan regel infors vid sidan av en fakultativ huvud-
bestdammelse. Lunds universitet & med beaktande av att det handlar om
en obligatorisk bestdimmelse kritiskt mot att vissa rekvisit i bestammelsen
ar oprecisa. Uppsala universitet anser bl.a. att det finns skal att underlata
forverkande i flera fall an nar det uppenbart oskaligt i forhallande till en
obligatorisk forverkanderegel samt, i likhet med Sundsvalls tingsratt, att
det bor fortydligas vad som galler om de forverkandegrundande brotten
omfattar flera olika fordon.

Sodertdrns tingsratt, Justitiekanslern och Sveriges Advokatsamfund &r
tveksamma till att likstélla olovlig kérning med rattfylleri nar det galler
mojligheterna till forverkande vid upprepad brottslighet. Norrkdpings
tingsratt anser att den nya bestdammelsen uttryckligen &ven bér omfatta
fall dar det ar frdga om medhjalp till brott. Forvaltningsratten i Malmo
efterlyser ytterligare ©vervdganden om hur oskélighetsrekvisitet ska
tillampas. Trafikverket, Svensk Forsakring och Trafikforsakringsférenin-
gen anser att fler trafikbrott &n rattfylleri och olovlig kérning bér omfat-
tas av den obligatoriska forverkanderegeln, t.ex. grov vardsloshet i trafik.

Skalen for regeringens forslag

Det finns behov av en skarpt reglering

Som angetts i avsnitt 4.2 & mojligheten att forverka fordon som anvénts
vid upprepad trafikbrottslighet ett viktigt inslag i det brottsférebyggande
arbetet. | promemorian har redovisats omstandigheter som tyder pa att
forverkande av fordon sker i mindre utstrdckning &n som varit avsikten
vid inférandet av nuvarande regler. Enligt promemorian bedéms detta,
forutom de svarigheter som avser frdgan om vem som ager det fordon
som anvants vid brottet, ha sin grund bl.a. i en restriktiv domstolspraxis
nar det géller om forverkande behdvs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet samt i frdga om nér det ar skaligt att forverka ett fordon.

Det finns darfor enligt regeringens mening skal att fordndra och skérpa
regelverket sa att det blir mer tydligt under vilka omstandigheter fordon
som har anvéants vid upprepade trafikbrott ska kunna forverkas. Regerin-
gen delar alltsa inte den &sikt som bl.a. Riksdagens ombudsman har fram-
fort, att det ar tillrackligt att vidta atgarder for att forbattra utredningen
om vem som dger ett fordon som har anvénts vid ett trafikbrott. Att



regeringen aven har tagit initiativ till ett sddant arbete redovisas i avsnitt
4.2.

Hur ska en skarpt forverkandereglering utformas?

I promemorian har foreslagits att den utdkade mdjligheten att forverka
fordon ska astadkommas genom att det inférs en obligatorisk forverkan-
debestdmmelse i ett nytt andra stycke i 7 § trafikbrottslagen. Den fore-
slagna bestdmmelsen innebdr att fordonet ska forklaras forverkat om den
som doms har gjort sig skyldig till flera fall av olovlig kdrning, rattfylleri
eller grovt rattfylleri under en begransad tid. Enligt promemorian ska den
obligatoriska regeln vara tillamplig om det ar fraga om i vart fall tre for-
verkandegrundande brott och det inte har gatt mer &n tre ar mellan vart
och ett av brotten.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att avgoérandet av
om ett forverkande behdvs for att forebygga fortsatt brottslighet liksom
hittills bor ta sin utgangspunkt i trafikbrottens art och omfattning. Da en
person har gjort sig skyldig till flera fall av rattfylleribrott eller olovlig
kdrning under en begrénsad tid finns det enligt regeringens mening nor-
malt mycket goda skal for en skarpt syn pa forverkande. | dessa fall torde
det namligen i regel sta klart att det finns en beaktansvard risk for fortsatt
brottslighet och att forverkande behdvs for att forebygga fortsatt trafik-
brottslighet. En sadan ordning ligger ocksa val linje med vad som ut-
talades redan i motiven till den nuvarande férverkandebestammelsen (se
prop. 1993/94:44 s. 70 f.). Det ar ocksa for dessa trafikbrott som ater-
fallsfrekvensen &r hogst (se avsnitt 4.2).

Flera remissinstanser, bl.a. Hovrétten éver Skane och Blekinge, har
invant mot den i promemorian féreslagna I6sningen, bland annat mot
bakgrund av att det ar ovanligt att sa specifikt foreskriva under vilka
omstandigheter forverkande ska ske. Regeringen anser att det finns visst
fog for den invandningen. Aven om det finns undantag &r utgangspunk-
ten normalt att regler om obligatoriskt forverkande, dvs. att foremalet ska
forverkas om forutsattningarna &r uppfyllda, férekommer i lagstiftning
dar innehav av foremalet ar kriminaliserat i sig, se t.ex. 6 § narkotika-
strafflagen (1968:64). Regeringen anser darfor att det ar mer lampligt att,
som Hovratten for Vastra Sverige delvis har varit inne pa, behalla den
nuvarande fakultativa bestdimmelsen och i stéllet tydliggora forutsatt-
ningarna for nér ett forverkande behovs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet.

Enligt regeringens mening bor detta tydliggérande astadkommas
genom att bestdmmelsen i 7 8§ forsta stycket trafikbrottslagen komp-
letteras med en anvisning i ett nytt andra stycke om att det vid bedém-
ningen av om ett forverkande behovs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet sarskilt ska beaktas om gédrningsmannen har gjort sig skyldig till
flera fall av olovlig korning, rattfylleri eller grovt rattfylleri under en
begransad tid. Innebdrden av en sadan anvisning &r att det finns en stark
presumtion for att det under sddana omsténdigheter finns en beaktans-
vard risk for fortsatt brottslighet och att forverkande darfor ska ske.
Avsikten dr att de aktuella fallen ska beddmas strangare &n vad som
foljer av nuvarande praxis, men att domstolen &nda ska ha en mgjlighet
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att utifran omstandigheterna i det enskilda fallet géra en allsidig bedom-
ning av behovsrekvisitet.

Det bor fortydligas att den nu foreslagna kompletteringen av para-
grafen inte &r avsedd att inskranka tillimpningen av forsta stycket. Aven
om forutsattningarna inte dr sddana som anges i den foreslagna komp-
letteringen, t.ex. om den som begar ett grovt rattfylleri inte tidigare har
gjort sig skyldig till trafikbrott eller tidigare endast domts fér andra
trafikbrott an rattfylleri, grovt rattfylleri eller olovlig kérning kan om-
standigheterna dnda vara sadana att det finns fog for att anse att ett for-
verkande &r motiverat med tillampning av forsta stycket.

Uttrycket "gjort sig skyldig till” innebér att bestdimmelsen &r tillamplig
&ven nar flera brott ar uppe till bedémning vid ett och samma tillfalle.
Det kravs alltsa inte att personen i fraga tidigare har domts for trafikbrott.
Uttrycket innebar &aven att strafférelagganden och atalsunderlatelser
omfattas. Att det ska ha varit frdga om flera fall innebér vidare att det ska
handla om tva eller fler brott vid skilda tidpunkter. Det ar alltsa inte till-
rackligt att garningsmannen samtidigt gor sig skyldig till rattfylleri eller
grovt rattfylleri och olovlig kérning.

Nér det géller vad som avses med en begransad tid anser regeringen att
det ar lampligt att, som Hovratten dver Skane och Blekinge framfort,
anknyta till den tidsperiod inom vilken &terfall i brott normalt brukar
beaktas vid straffmétningen. | det sammanhanget bor enligt de riktlinjer
och den praxis som galler i dag ett aterfall som regel inte paverka
pafoljdsbestamningen for det nya brottet om den tidigare brottsligheten
ligger s& langt som fyra ar eller mer tillbaka i tiden. Normalt raknas tiden
fran den dag dé det tidigare brottet begicks (se SOU 2012:34 band 2
s. 258). Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till tidsfak-
torns betydelse for beddmningen av om forverkande behdvs for att fore-
bygga fortsatt brottslighet.

Nérmare om avgransningen av de brott som bor anges i det nya andra
stycket

I promemorians forslag har brotten olovlig korning, rattfylleri och grovt
rattfylleri pekats ut i den obligatoriska forverkanderegeln. Detta sétter
fokus pa de mest frekventa och trafikfarliga brotten.

Négra remissinstanser, t.ex. Trafikverket och Trafikforsakringsférenin-
gen har ansett att det finns skal att utvidga upprékningen av brott och
aven inkludera t.ex. grov vardslohet i trafik och s.k. smitning. | detta
sammanhang har sarskilt framhallits att ansvar for grov vardsloshet i
trafik kan grunda sig pa extrema trafikbeteenden, t.ex. trafikfarlig kapp-
korning i mycket hoga hastigheter som markant ékar olycksrisken.

Regeringen delar bedémningen att det i sidana fall ofta finns en beak-
tansvard risk for fortsatt brottslighet och att upprepad sadan brottslighet
normalt bor leda till ett forverkande. Brottsheskrivningarna for vardslos-
het i trafik och smitning ar emellertid i flera fall vidare &n de for olovlig
kérning och rattfylleribrotten, eftersom de inte forutsatter att brottet
begas av en forare av ett motordrivet fordon. Dessa brott ar inte heller sa
frekvent forekommande som olovlig kérning och rattfylleribrotten. Det
ar darfor enligt regeringens mening inte lampligt att vardsloshet i trafik
eller smitning anges i det foreslagna nya andra stycket med sérskilda



anvisningar for vilka brott aterfall typiskt sett bor leda till fordonsfor-
verkande. Bedémningen av om det finns forutsattningar for forverkande i
dessa fall far i stallet ske enligt forsta stycket.

Flera remissinstanser, daribland Sodertérns tingsratt och Sveriges
advokatsamfund, har varit tveksamma till att inkludera olovlig kdrning
som inte utgor grovt brott i den sérskilda bestammelsen. Enligt regerin-
gens mening finns det inte skal att se annorlunda pa aterfall i trafik-
brottslighet om ett av de brott som lagfors eller har begatts tidigare ar
olovlig korning. Sarskilt om garningsmannen ocksa samtidigt doms for
rattfylleri eller tidigare har domts for ett sdant brott visar garningsman-
nens beteende pa en sadan bristande respekt for trafiklagstiftningen att
det ofta finns en beaktansvérd risk for fortsatt brottslighet. Det ankommer
dock pa domstolarna att gora en bedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet.

Norrkdpings tingsratt har framfort att bestdimmelsen uttryckligen bor
omfatta dven medhjalp till brotten som anges dér. | 3 § trafikbrottslagen
finns en sérskild reglering av medverkansansvaret for olovlig kérning
(tilldtande av olovlig kérning). Medverkansansvaret for rattfylleri och
grovt rattfylleri enligt 4 § och 4 a § &r déremot inte reglerat i trafikbrotts-
lagen. Ansvar for medverkan till dessa brott omfattas dock av medver-
kansbestammelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken, som galler dven pa special-
straffrattens omrade for straffbelagd géarning for vilken fangelse ar fore-
skrivet. Det tillagg som tingsratten forordar &r saledes inte nodvandigt for
att medhjélp till de aktuella brotten ska omfattas av regleringen. Regerin-
gen anser inte heller att det av tydlighetsskél finns ett behov av att ut-
tryckligen ange att andra stycket ar tillampligt &ven i medverkansfallen.

Vilka fordon ska fa forverkas

De foreslagna lagandringarna paverkar inte vilka fordon som ska kunna
forverkas. Liksom tidigare &r det bara det fordon som anvénts vid det
eller de trafikbrott som &r uppe till prévning som kan férverkas, &ven om
garningsmannen &ger flera fordon. | en situation dar brotten har begatts
med olika fordon finns det daremot inget som hindrar att forverkande-
yrkanden riktas mot samtliga fordon som anvants vid brotten.

Ett forandrat oskalighetsrekvisit

Den skérpta syn pa nar forverkande behdvs som regeringen nu foreslar
innebér ett stallningstagande for att det i hdgre grad an vad som sker i
dag ar bade rimligt och nédvandigt att forverka fordon for att hindra ater-
fall i trafikbrott och darigenom oka trafiksikerheten. Detta bor fa genom-
slag dven ndr det galler skalighetsbeddmningen. Enligt regeringens
mening bor darfor oskalighetsrekvisitet andras pa sa satt att forverkande
ska underlatas endast om det ar uppenbart oskaligt. Det bér med andra
ord kravas mycket starka skal for att avstd fran forverkande nér forutsatt-
ningarna for forverkande enligt 7 § trafikbrottslagen i 6vrigt &r uppfyllda.
Liksom tidigare ska vid skélighetsbedémningen samtliga omstandigheter
i det enskilda fallet beaktas. Vid prévningen ska saledes tas hansyn till
behovet av fordonet hos nagon annan medlem av gdrningsmannens
familj samt forarens ekonomiska och personliga forhallanden.
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Det kan i sammanhanget papekas att den som drabbas av ett forverkan-
de som regel har fatt flera tydliga varningar innan en sadan rattsverkan
blir aktuell. Den enskilde &r i en sadan situation alltsa val medveten om
att han eller hon vid fortsatt brottslighet riskerar att forlora sitt fordon,
men valjer anda genom att fortsitta att begd trafikbrott att ta risken av ett
forverkande.

Det men som ett forverkande innebdr bor normalt beaktas i formild-
rande riktning vid straffmétning eller paféljdsval.

Annan egendom

Foérutom forverkande av det fordon som anvants medger forverkande-
bestammelsen i trafikbrottslagen &ven att annan egendom som anvénts
som hjalpmedel vid trafikbrottet eller som varit avsett att anvandas som
hjalpmedel kan forverkas. Enligt regeringens mening finns det, pa
samma satt som galler i dag, inte skal att tillampa andra bedémnings-
grunder for forverkande i dessa fall. De nu foreslagna lagéndringarna bor
déarfor gélla dven vid forverkande av annan egendom &n fordon.

5.2 Vardeforverkande

Regeringens beddmning: En mdjlighet att i stéllet for fordonet forklara
dess varde forverkat bor inte inforas i trafikbrottslagen.

Promemorians férslag dverensstammer inte med regeringens beddm-
ning. | promemorian har foreslagits att det i trafikbrottslagen ska inféras
en mojlighet att i stéllet for fordonet forklara dess varde forverkat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna antingen tillstyrker
promemorians forslag eller ldmnar det utan invindning. Hovrétten for
Véstra Sverige, Brottsforebyggande radet, Uppsala universitet och
Sveriges advokatsamfund ifragasatter om vardeforverkande kan moti-
veras utifran forverkandebestimmelsens syfte att forebygga fortsatt
brottslighet. Sundsvalls tingsratt och Sveriges advokatsamfund anser att
bestdammelsen &r otydligt formulerad. Trafikverket framfor att stycket om
vardeforverkande bor komma fére oskélighetsbeddmningen i paragrafen
for att tydliggora att dven sddant forverkande omfattas av oskalighets-
beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Som skal for promemorians
forslag har anforts att redan mojligheten till att vardeforverkande finns
kan vara av betydelse for att det inte ska uppfattas som Iont att forsoka
undandra féremal fran forverkande genom en skentransaktion eller nadgon
annan atgard. | promemorian har ocksa framhallits att bestammelsen om
hjalpmedelsforverkande i 36 kap. 2 § brottsbalken innehaller en mojlig-
het att forklara vardet av egendom férverkad trots att den bestdmmelsen,
precis som reglerna om fordonsforverkande, i forsta hand syftar till att
forebygga brottslighet. Det har ocksd péapekats att en majlighet till
vardeforverkande regelmassigt finns i forverkandereglerna saval i brotts-
balken som inom specialstraffratten.

Néar mojligheten till fordonsférverkande inférdes féreslogs inte, med
hansyn till bestammelsens syfte att forebygga fortsatt brottslighet, ndgon




mojlighet att alternativt forklara fordonets vérde forverkat (se prop.
1986/87:81 s. 11). Fragan om vardeforverkande togs inte heller upp nar
paragrafen andrades 1994.

Enligt regeringens mening skulle en mojlighet till vardeforverkande fa
ett mycket begransat anvandningsomrade. Om det vid utredningen av ett
trafikbrott anses finnas skal for forverkande, tas fordonet regelméssigt i
beslag. Det blir darigenom inte mojligt for fordonets agare eller annan att
undandra fordonet fran forverkande. Med beaktande av dessa omstandig-
heter anser regeringen inte, till skillnad fran den beddmning som gjorts i
promemorian, att det framkommit nagot som nu motiverar en annan
bedémning an den som tidigare gjorts av frigan om en mojlighet till
vardeforverkande bor inforas i trafikbrottslagen. Nagon mgjlighet till
vardeforverkande foreslas darfor inte.

6 Ett fordon ska i vissa fall kunna séljas
eller forstoras innan forverkandefragan
provats

Regeringens forslag: Undersokningsledaren eller aklagaren ska
omedelbart fa besluta att ett fordon som har tagits i beslag i forver-
kandesyfte far saljas eller forstoras, om fordonets varde understiger en
femtedel av det prisbasbelopp som géllde vid tidpunkten for beslaget.
Ett sadant beslut ska dock fa verkstallas tidigast tre veckor efter det att
en underrattelse om beslutet har sénts till den som beslaget har gjorts
hos. Beslutet om forsaljning eller forstorande ska inte fa inte Gverklagas.
Om réttens prévning av beslaget har begarts ska dock fordonet inte fa
séljas eller forstoras innan tingsratten har prévat beslaget. Intdkterna
frdn en forséljning ska tillfalla staten. Om ett fordon som salts eller
forstorts inte forverkas, ska dgaren ha rétt till ersattning. Erséttningen
ska motsvara fordonets pris vid forsaljningen eller om det har forstorts
ett skéligt belopp. Beslutet om ersattning fattas av Polismyndigheten
efter ansbkan av fordonets dgare. Den som a&r missnéjd med
ersattningsbeslutet far inom en manad fran det att han eller hon fick del
av det begdra rattens prévning av beslutet.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock att forséljning eller forstorande ska fa ske
om forvaringskostnaderna 6verstiger fordonets vérde och att beslutet
alltid ska fattas av aklagaren. Regeringen foreslar aven en annan lagtek-
nisk utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser staller sig bakom prome-
morians forslag eller lamnar det utan invandning. Riksdagens ombuds-
man, Justitiekanslern, Norrkopings tingsratt och Sveriges advokatsam-
fund har avstyrkt forslaget. Aven Hovrétten for Vastra Sverige ar tvek-
sam till forslaget. Justitiekanslern anser att det inte &r godtagbart ur ratts-
sékerhetssynpunkt att en beddémning av om ett fordon ska saljas eller
forstoras innan forverkandefragan blivit avgjord kommer att skilja sig &t
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inte bara mellan olika delar av landet utan ocksa Gver tiden inom samma
polisdistrikt, beroende pa forvaringskostnadens storlek. Myndigheten
ifrdgasatter ocksd om det &r rimligt att fordonets vérde ska avgora vilka
forvaringskostnader som kan godtas. Norrkdpings tingsratt ifragasitter,
framst utifran reglerna om egendomsskyddet, att ett fordon ska fa séljas
eller forstoras innan det finns en exekutionstitel. Tingsratten anser ocksa
att det uttryckligen bor framgd att beslutet inte far dverklagas om sa ar
avsikten. Sveriges advokatsamfund invander att forséaljning av beslag-
tagen egendom innan fragan om forverkande avgjorts genom lagakraft-
vunnet beslut saknar motsvarighet i annan jamforbar lagstiftning och &r
svarforenlig med skyddet for dganderatten. Vidare anser samfundet att en
regel av det hér slaget riskerar att leda till att berérda myndigheter inte
prioriterar skyndsamhet vid handlaggningen.

Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen avstyrker att dklagare ska
fatta beslut om forséljning eller forstéring av fordon samt om erséttning i
de fall ett beslag av ett fordon hévs efter att ett beslut om forséljning eller
forstoring verkstéllts, och foreslar i stillet att dessa beslut ska fattas av
polisiar forundersokningsledare. Lunds universitet anser att beslut om
forséljning eller forstoring av fordon &r s& ingripande att beslutsrétten bor
ligga hos domstol.

Flera remissinstanser, bl.a. Norrkdpings tingsratt, framhaller att det ar
en battre ordning att koppla fordonets vérde till en fast vérdegrans for att
ange nar forsaljning eller forstoring far ske, i stallet for att knyta gransen
till férvaringskostnaden i det enskilda fallet. Aklagarmyndigheten fore-
slar att en sddan vardegrans ska vara en tiondel av prisbasbeloppet.

Trafikverket foreslar en tidsfrist innan forséljning eller forstoring av ett
beslagtaget fordon far ske, for att ge fordonsagaren méjlighet att begéra
rattens prévning av beslaget.

Skalen for regeringens forslag

Ett beslagtaget fordon med ringa varde ska kunna séljas eller forstoras
innan forverkandefragan prévats slutligt

Som framgar av avsnitt 4.1 far ett fordon som skaligen kan antas vara
forverkat enligt 7 8 trafikbrottslagen tas i beslag. | det ligger att en inled-
ande beddémning gors dels av att ett forverkandegrundande brott har
begatts, dels att forverkande behovs for att forebygga fortsatt trafikbrotts-
lighet, dels att fordonet tillhér ndgon i den personkrets som en forver-
kandetalan kan riktas mot enligt 36 kap. 5 § brottsbalken.

Nagra sarskilda regler om beslag finns inte i trafikbrottslagen. Det
innebér att den generella regleringen roérande beslag i brottmal i 27 kap.
rattegangsbalken ar tillamplig. Reglerna om beslag innefattar inte nagon
mojlighet att forstora eller sélja egendom som tagits i beslag innan ett
slutligt beslut har fattats i forverkandefragan. Nar ett beslut om forver-
kande vunnit laga kraft finns sarskilda regler for hanteringen i lagen
(1974:1066) om forfarande med férverkad egendom och hittegods m.m.

Ett fordon som har tagits i beslag for att forverkas pé grund av brott
enligt trafikbrottslagen far alltsé inte i dag saljas eller forstoras forran det
finns ett lagakraftvunnet beslut i forverkandefragan. Det betyder i sin tur
att det inte finns nagon majlighet for Polismyndigheten, som forvarar



fordonet, att pa ett tidigare stadium gora sig av med fordonet i syfte att
begransa sina forvaringskostnader.

Omkring 2300 fordon tas i beslag i forverkandesyfte varje ar. |
genomsnitt ar handlaggningstiden fran beslagtagandet till dess att forver-
kandefragan prévats slutligt av domstol ett &r. Polismyndighetens kost-
nader for forvaring av fordon uppgar till stora belopp. Genomsnittskost-
naden for att forvara ett fordon under ett ar ligger péa cirka 10 000 kr.
Polismyndighetens sammanlagda kostnader, inklusive bargningskost-
nader och adrendehantering, for dessa fordon ligger uppskattningsvis pa
cirka 31 miljoner kr varje ar. Vanligtvis ar de fordon som tas i beslag
varda endast nagra tusen kronor. Det ar mycket séllan ett fordon som
beréknas vara vart mer &n 10 000-15 000 kr tas i beslag.

Enligt regeringens uppfattning star Polismyndighetens kostnader for
forvaring av beslagtagna fordon inte i rimlig proportion till vardet av
flertalet av de fordon som tas i beslag i forverkandesyfte. Visserligen kan
kostnaderna for forvaring variera over landet, vilket skulle kunna tyda pa
att det finns utrymme for Polismyndigheten att se 6ver rutinerna for
forvaring i syfte att begransa kostnaderna. Nagra mer avgorande
besparingar torde dock inte kunna uppnas pa detta sétt. Det ar inte heller
forenligt med syftet bakom férverkanderegleringen for fordon att med
stod av 27 kap. 10 § rattegdngsbalken lamna kvar fordonet i garnings-
mannens besittning.

Enligt regeringens mening finns det darfor, som framhallits i prome-
morian, ett tydligt ekonomiskt intresse av en ordning som méjliggor att
ett fordon som tagits i beslag i forverkandesyfte far saljas eller forstoras
innan det finns ett lagakraftvunnet beslut om forverkande i de fall vardet
av fordonet &r 1agt. | det foljande gér regeringen in pa hur en sadan reg-
lering bor utformas och om en sédan ordning ar forenlig med regerings-
formens och Europakonventionens regler om egendomsskydd.

Forutsattningarna for forsaljning eller forstérande

I promemorian har foreslagits att mdjligheten till forsdljning eller for-
stéring av ett fordon innan forverkandefragan har provats ska kunna
tillampas i de fall forvaringskostnaden kan forvéntas dverstiga fordonets
virde. Nagra remissinstanser, bl.a. Norrkopings tingsratt och Aklagar-
myndigheten, har ansett att det inte & l&mpligt att knyta mojligheten till
fortida forsaljning eller forstérande till forvaringskostnaden i det enskilda
fallet. Aklagarmyndigheten har i stéllet foreslagit att mojligheten ska
knytas till det beslagtagna fordonets uppskattade véarde, forslagsvis en
tiondel av det for varje tid gallande prishasbeloppet.

Regeringen instammer i remissinstansernas uppfattning att maéjligheten
till fértida avveckling av fordonet bér vara kopplad till dess vérde i
stallet for till forvaringskostnaden. Som har redovisats tidigare varierar
kostnaderna for forvaringen beroende pa var i landet denna sker. Den
vars fordon tas i beslag pa en plats dar forvaringskostnaderna ar hogre an
genomsnittet skulle annars 16pa en storre risk att fa sitt fordon salt eller
forstort innan en domstol har fattat beslut om forverkande, vilket far
anses godtyckligt och orattvist.

Nar det galler fragan om vilken vérdegrans som ska anvandas gor
regeringen, mot bakgrund av vad som redovisats ovan om forvarings-
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kostnadernas storlek, bedémningen att en vardegrans pa en femtedel av
prishasbeloppet, for narvarande cirka 8 800 kr, ar andamalsenlig.

Regeringen foreslar darfor sammanfattningsvis att méjligheten att sélja
eller forstora ett fordon innan forverkandefragan har provats ska tillam-
pas pa fordon vars varde understiger en femtedel av det prisbashelopp
som géller nar fordonet tas i beslag. For att sékerstdlla att den som
beslaget har gjorts hos far kannedom om att ett beslut om forséljning
eller forstorande kan bli foljden bor, som Trafikverket varit inne pa, ett
sadant beslut fa verkstéllas forst tre veckor efter det att en underréttelse
sénts till denne. Han eller hon bereds hérigenom tillfalle att dvervdga om
det finns anledning att begdra rattens provning av beslaget med anled-
ning av den planerade atgarden eller att komma in med egen utredning
om fordonets vérde.

Vem ska fatta beslut?

I promemorian har foreslagits att beslut om forséljning eller foérstérande
ska fattas av aklagare. Som skal har angetts att det Gverensstammer med
vad som géller for beslut om forstérande av en hélsofarlig substans enligt
11 § lagen (2011:111) om forstorande av vissa halsofarliga missbruks-
substanser. Enligt regeringens mening har fragan om forsaljning eller
forstorande ett ndra samband med beslagshanteringen. Det &r darfor
naturligt att utforma beslutsratten med utgangspunkt i vad som galler for
beslag. Regeringen anser darfor inledningsvis att det inte &r l[ampligt att,
som Lunds universitet ansett, ge beslutsratten at domstol.

Som Aklagarmyndigheten har pépekat &r det féretradesvis polisen som
&r forundersokningsledare vid den typ av brottslighet som kan leda till
forverkande av ett fordon. Det &r en grundldggande princip att forunder-
sokningsledaren boér ha ansvar for forundersdkningen i dess helhet (se
prop. 2011/12:10 s. 22). | de fall en férundersékning leds av polisen bor
darfor Polismyndigheten kunna besluta om forséljning eller forstorande
av fordonet. Leds férundersokningen av aklagaren bor dock beslutet
fattas av denne. En sadan ordning 6verensstammer ocksd med vad som i
normalfallet géller for beslut om beslag enligt 27 kap. 4 § andra stycket
rattegdngshalken. Regeringen foreslar foljaktligen att beslutsritten ska
ligga pa undersokningsledaren eller aklagaren, beroende pa vem av dem
som leder férundersokningen i det enskilda fallet.

Forfarandet i dvrigt

Av 27 kap. 6 § rattegangsbalken foljer att den som drabbats av ett beslag
far begara rattens provning av beslaget. Med den som drabbats av
beslaget avses saval den som innehar egendomen vid brottet som annan
som pastar sig ha ratt till egendomen. Ratten ska normalt halla en for-
handling senast inom fyra dagar. Rattens prévning avser fragan om det
vid provningstillfallet finns skél for fortsatt beslag. Den mdjlighet till
overprovning av beslagsbeslutet som pa detta satt erbjuds tillgodoser
kraven pa rattssakerhet. Nagon mojlighet att ocksd kunna dverklaga
beslutet om forsaljning eller forstoring bor daremot inte inforas. En sadan
overprévningsmdjlighet skulle rimligen enbart kunna avse om fordonet
har s& lagt vérde att forsaljnings- eller forstérandemdéjligheten blir
tillamplig. En sddan provning skulle vidare sakna betydelse om dom-



stolen slutligen bifaller forverkandeyrkandet. Om domstolen ogillar
forverkandeyrkandet ska som framgar nedan ersattning kunna utga till
den som drabbats av beslutet om forséljning eller férstérande. Ersattnin-
gens storlek ska som ocksa framgar nedan kunna prévas i domstol. Mot
bakgrund av den sarskilda domstolsprovning som kan goras av sjalva
beslaget, den prévning som gors av domstolen i samband med att forver-
kandefragan bedéms och mojligheten att fa ersattningsfragan éverprévad
av domstol beddmer regeringen att dverklagandeférbudet betraffande
sjalva beslutet om forsaljning eller forstorande inte star i strid med ratten
till domstolsprovning i artikel 6 i den europeiska konventionen av den
4 november 1950 angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). Som Norrkdpings
tingsratt papekat bor det av lagtexten framga att beslutet om forsaljning
eller forstérande inte far Gverklagas.

Det ar inte lampligt att ett fordon séljs eller forstérs under tiden
tingsratten provar beslagsfradgan enligt 27 kap. 6 § rattegangsbalken.
Polismyndigheten ska darfor avvakta med att genomféra en forsaljning
eller ett forstorande till dess att tingsrattens prévning av beslagsfragan ar
avslutad. Regeringen anser dock inte att det &r rimligt att invénta dven en
eventuell prévning av hogre instans om tingsratten faststéllt beslaget.

Den omstandigheten att forsaljning eller forstoring skett pa beslags-
stadiet utgor inte hinder mot ett senare sakférverkande. Situationen kan
jamstallas med att beslagtaget smuggelgods med stoéd av 24 § lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) séljs for att det
t.ex. inte kan vardas utan fara for att det forstors. En sadan atgard utgor
inte hinder mot att det forsalda godset sedermera forverkas enligt 16 §
samma lag.

I likhet med vad som allméant galler for egendom som forverkas bor
galla att intakterna fran en forsaljning ska tillfalla staten.

Som foreslagits i promemorian bér en regel om fortida forséljning eller
forstérande kompletteras med en majlighet for den enskilde att fa ersatt-
ning om beslutet senare visar sig ha varit ogrundat. Promemorians
forslag i denna del bygger i huvudsak pa den reglering som finns i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Enligt
regeringens mening framstar det dock som mer lampligt att utforma
ersattningsmajligheten pa ett delvis annorlunda satt och med utgéngs-
punkt i den mera moderna regleringen i 24 § smugglingslagen.

Det innebar for det forsta den skillnaden i forhallande till prome-
morians forslag att ratten till ersattning bor knytas till den omsténdig-
heten att ett forverkande av fordonet slutligen inte &ger rum i stallet for
till att beslaget av fordonet havs. For det andra framstar det som mindre
lampligt att, som féreslagits i promemorian, generellt foreskriva att ratten
till ersattning ska tillkomma den som beslaget gjorts hos. Det galler inte
minst det fall dd det vid en domstolsprévning av forverkandeyrkandet
t.ex. gors bedémningen att garningsmannen, hos vilken beslaget gjordes,
inte dgde fordonet vid tidpunkten for brottet och att forverkandeyrkandet
darfor ska ogillas. | stallet bor ratten till erséttning tillkomma den som é&r
civilrattslig agare av fordonet. Nagot skal att som i smugglingslagen aven
ge annan rattsinnehavare &n dgaren en ratt till ersittning torde déremot
inte finnas nar det galler fordon. For det tredje bor det, som i smugglings-
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lagen, goras klart att ersattningens storlek vid forsaljning hogst ska uppga
till det belopp som flutit in, medan det ska goras en skalighetsbeddmning
om fordonet forstorts. Vid skélighetsbedémningen ska géras en upp-
skattning av fordonets vérde vid en forsaljning till allmanheten. Slutligen
anser regeringen, till skillnad fran vad som féreslagits i promemorian, att
beslutet om erséttning bor fattas av Polismyndigheten i stallet for
aklagaren oavsett vem som har fattat beslutet om forsaljning eller
forstorande.

Till skillnad fran i smugglingslagens bestammelse bor det uttryckligen
anges att ett beslut om erséttning ska fattas forst efter ansékan av
fordonets &gare. Den som &r missndjd med ett beslut om erséttning ska
kunna begdra rattens provning av det inom en manad fran det att han
eller hon fick del av beslutet. Anstkan gors till den tingsratt som kunnat
prova beslaget. Vid handldggningen ska lagen (1996:242) om domstols-
&renden tillampas.

Ersattningen ska betalas ut av Polismyndigheten nar beslutet om ersétt-
ning vinner laga kraft.

For att sdkerstdlla en enhetlig tillampning vid férfarandet infér och
efter beslut om férséljning eller forstérande avser regeringen att bemyn-
diga Polismyndigheten att meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Forslagets forhallande till egendomsskyddet

Nagra remissinstanser, bland annat Sveriges advokatsamfund, har ifraga-
satt om en ordning med forséljning eller forstérande av ett fordon innan
forverkandefragan provats av domstol &r forenlig med skyddet for egen-
dom i regeringsformen och Europakonventionen. | det foljande redovisar
regeringen sin bedémning av denna fraga.

Regeringsformens skydd

Av 2 kap. 18 8 regeringsformen foljer att varje medborgares egendom &r
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant férfogande
eller tdla att det allménna inskranker anvandningen av mark eller bygg-
nad utom nér det krévs for att tillgodose angeldgna allmanna intressen.
Den som tvingas avsta fran sin egendom ska ha ritt till erséttning for for-
lusten. Detsamma galler vid vissa radighetsinskrankningar som avser
anvandningen av mark eller byggnad. Erséttningen ska bestdmmas enligt
grunder som anges i lag. Denna rattighet galler pd motsvarande satt dven
utlanning hér i riket.

Med expropriation eller annat sadant férfogande avses att en formag-
enhetsrétt — dvs. &ganderétt eller annan ratt med ett ekonomiskt vérde,
t.ex. nyttjanderatt, servitut eller vagratt — tvangsvis overfors eller tas i
ansprak. Lagstiftning som mojliggor sadana ingrepp finns i expropria-
tionslagen (1972:719) men dven i annan lagstiftning som exempelvis
plan- och bygglagen (2010:900). Utanfor bestdmmelsens tillampnings-
omrade faller ingrepp som innebér att egendom forstors t.ex. pa grund av
risk for smitta. Inte heller skatt, boter, viten och exekutiva atgarder om-
fattas av bestimmelsen. Som exempel pa forfoganden som ar likstallda
med expropriation har ndmnts nationalisering och socialisering av egen-
dom (prop. 2009/10:80 s. 163 f.).




Bestdmmelserna om skydd for egendom i 2 kap. 18 8 RF har inte
ansetts hindra straffrattsliga regler om forverkande (se NJA 2007 s. 918
med vidare hanvisning till SOU 1993:40 s. 47 och Bengtsson, Ersattning
vid offentliga ingrepp 1, 1986 s. 77 och 133). Inte heller de beslut som
tas for att sakerstilla ett forverkande, sdsom beslag och hantering av
beslagtagen egendom, eller forsaljning och andra atgarder med beslag-
tagen egendom, dar mot bakgrund av det redovisade forarbetsuttalandet
om omfattningen av skyddet fér egendom en sadan inskrankning i &gan-
deréatten som omfattas av regeringsformens séarskilda skydd.

Europakonventionens skydd
I artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen finns
bestammelser om skydd fér egendom.

Enligt forsta stycket ska varje fysisk eller juridisk person ha rétt till
respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat &n i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i
folkrattens allménna grundsatser.

| andra stycket anges att bestdimmelserna i forsta stycket inte inskrén-
ker en stats ratt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner nod-
véandig for att reglera nyttjandet av egendom i Gverensstammelse med det
allménnas intresse eller for att sékerstélla betalning av skatter eller andra
palagor eller av boter och viten.

En avgorande fraga for bedémningen av om regeringens forslag om att
inféra en moéjlighet till forséljning eller forstdrande av fordon med ringa
varde innan forverkandefrdgan har provats slutligt ar forenligt med
artikeln om egendomsskyddet &r under vilket av styckena i denna
atgarden kan bedomas hora. Fragan & om det handlar om ett sadant
berdvande av egendom som regleras i forsta stycket andra meningen eller
om det handlar om en sadan nyttjandeinskrankning som avses i andra
stycket, se t.ex. Europadomstolens avgdrande i malet mellan Sporrong
och Lonnroth mot Sverige. Som framgar av artikelns utformning ar
skyddet mot nyttjandeinskrankningar i andra stycket klart mer begrénsat
an skyddet mot berdévande av egendom i forsta stycket.

Europadomstolen har i flera réttsfall behandlat beslag och forverkande
som atgarder syftande till att kontrollera anvandningen av egendom, se
t.ex. Handyside mot Forenade kungariket och Yildirim mot Italien.
Enligt regeringens mening har den foreslagna méjligheten att under vissa
omstandigheter forsilja eller forstora egendom ett s& ndra samband med
fragor om beslag och forverkande att det ar naturligt att anta att bedom-
ningen &aven i dessa fall ska goras utifran det rattighetsskydd som féljer
av andra stycket i artikel 1. Det betyder att mdjligheten att inféra en ord-
ning med forsaljning eller forstorande innan forverkandefragan provats
ar i enlighet med konventionens bestammelser om atgéarden bedéms nod-
vandig i det allménnas intresse.

Aven for artikel 1 andra stycket géller emellertid att en propor-
tionalitetsbedomning maste goras. Om det inte finns en rimlig balans
mellan det allménna intresset och den enskilde &garens intresse strider en
inskrénkning av ratten att utnyttja egendom mot artikel 1. Nér det géller
inskrénkningar i ratten att anvdnda egendom har emellertid Europadom-
stolen anlagt ett fér den enskilde relativt strangt synsétt och funnit att
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&ven ganska tyngande begrénsningar av dgarens rattigheter har kunnat
accepteras i det allmannas intresse. Staterna har alltsa tillerkants ett rela-
tivt stort utrymme for att beddéma vilka inskrankningar som ter sig rim-
liga med hénsyn till allménna intressen (se Danelius, Manskliga rattig-
heter i europisk praxis, 4 uppl., s. 562). Vid avgdrandet om ingripandet ar
proportionerligt tas vidare hansyn till om den enskilde tillerkanns
ersattning och i dvrigt till de omstandigheter under vilka ingreppet sker,
se t.ex. James m.fl. mot Férenade kungariket.

Att det finns en mojlighet att forverka fordon som anvénts vid trafik-
brott vilar pa intresset av att véarna trafiksdkerheten genom att forhindra
aterfall i trafikbrott. Aven mojligheten att kunna ta ett fordon i beslag i
avvaktan pa att forverkandefrdgan provas har detta syfte. Det grund-
laggande skalet for regeringens forslag om att inféra en mojlighet att
besluta om forséljning eller forstorande av ett fordon innan ett beslut i
forverkandefragan fattats vilar dock ocksad pad annan grund. Har till-
kommer intresset av att inte onddigtvis fordyra brottsmalsprocessen och
av att se till att myndigheterna ska kunna anvanda sina resurser pa ett
effektivt och andamélsenligt satt. Enligt regeringens mening finns ett
uttalat allménintresse av att Polismyndigheten inte ska behdva forvara
fordon ndr det redan fran borjan star klart att forvaringskostnaderna
kommer att dverstiga fordonets varde. Nar man bedomer om den atgar-
den kan anses proportionerlig bér man ha i atanke att det i samband med
att fordonet tas i beslag gors en forsta bedémning av sannolikheten av att
fordonet slutligen forverkas. Det far darfor antas att antalet fall dar
slutresultatet inte blir ett forverkande blir forhallandevis fa. Vidare maste
beaktas att det genom regeringens forslag infors en lagreglerad rétt till
erséattning for det fall beslutet om forstérande eller forséljning visat sig
vara ogrundat samt att den som drabbats av beslaget har mojlighet att fa
saval beslaget som ersattningen provad av domstol. Slutligen bor beaktas
att atgarden endast kommer att traffa fordon som har ett begrénsat vérde
och som ofta har sadana brister att de &r trafikfarliga. Att intranget i
aganderatten normalt sett far anses begransat — och ocksa upplevs sa av
den enskilde — om egendomen siljs eller forstérs understryks av det
faktum att, som beskrivits i promemorian, det ar férhallandevis vanligt
att ett fordon som tagits i beslag inte hdmtas ut i de fall beslaget havs.

Slutsats

Regeringen gor beddmningen att den foreslagna méjligheten till forsalj-
ning eller férstérande av ett fordon som tagits i beslag i forverkandesyfte
innan forverkandefrdgan provats slutligt ar forenlig med Europakon-
ventionens och regeringsformens bestammelser om skyddet for &gande-
ratten.

7 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 februari
2015. Om det senaste forverkandegrundande brottet har begéatts fore
ikrafttradandet ska 7 § trafikbrottslagen i den aldre lydelsen gélla.




Regeringens bedémning: Nagra 6vergangsbestammelser behovs
inte i dvrigt.

Promemorians forslag och bedémning éverensstdmmer med regerin-
gens utom savitt avser tiden for ikrafttradandet.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagandringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar att sa bor ske den
1 februari 2015.

Ingen far domas till straff eller annan pafsljd for en garning som inte
var belagd med brottspéfoljd nar den begicks (2 kap. 10 § regeringsfor-
men). Det galler ocksa i frdga om forverkande och annan sarskild ratts-
verkan av brott. Detta innebdr att den nya lydelsen av forverkande-
bestammelsen bara far tillampas om det senaste forverkandegrundande
brottet har begatts efter ikrafttradandet. Nagot hinder mot att vid tillamp-
ningen av den nya lydelsen av bestimmelsen i 7 § trafikbrottslagen
beakta brottslighet av angivet slag som ligger i tiden fére det att den nya
lydelsen har trétt i kraft, under forutsattning att det senaste brottet har
begatts efter ikrafttradandet, finns daremot inte (jfr prop. 2007/08:68
s. 91 f.). Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad som gjorts i prome-
morian, en dvergangsbestammelse som anger att den &ldre lydelsen av
78§ ska galla om det senaste brottet har begatts fore ikrafttradandet.
Négra overgangsbestammelser med anledning av majligheten till for-
séljning eller forstéring av ett fordon innan forverkandeyrkandet provats
slutligt bedéms inte vara nddvandiga.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen i lagradsremissen kan forvantas
leda till vissa kostnadsokningar for rattsvasendets myndigheter efter-
som antalet beslag av fordon i forverkandesyfte kommer att 6ka. For
Polismyndighetens del kan forslagen dock medféra besparingar i form
av lagre kostnader for forvaring av fordon. Eventuella merkostnader
kan finansieras inom befintliga ramar.

Promemorians beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att det bor ske en upp-
foljning av vilka konsekvenser forslaget far for Sveriges domstolar.

Skalen for regeringens beddmning: Forslagen i lagradsremissen
innebdr dels en utvidgad majlighet att forverka fordon pa grund av trafik-
brott, dels en méjlighet att sdlja eller forstora fordon innan det finns en
lagakraftvunnen forverkandeforklaring.

Ett dkat utnyttjande av mojligheterna att férverka fordon kan antas leda
till marginellt 6kade kostnader for Polismyndigheten och Aklagarmyn-
digheten. Eftersom ett forverkandeyrkande regelméssigt framfors i sam-
band med atal for det forverkandegrundande brottet torde maltillstrom-
ningen till domstolarna paverkas i mycket begransad omfattning. Det kan
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dock uppkomma marginella kostnadsokningar till foljd av fler prov-
ningar i domstol av beslags- eller ersattningsbeslut med anledning av de
foreslagna reglerna om fértida forsaljning eller forstérande av fordon.
For Polismyndighetens del kommer dock forslagen att medféra vasentligt
lagre kostnader for fordonsférvaring. Detta torde galla &ven om beslagen
blir fler. Sammantaget gérs bedémningen att eventuella kostnadséknin-
gar kan finansieras inom befintliga ramar.

En utvidgad méjlighet att forverka fordon syftar ytterst till att frimja
trafiksdkerheten. Ett mindre antal trafikolyckor till féljd av trafikbrotts-
lighet leder till samhéallsekonomiska vinster inom bl.a. sjukvarden.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott

7 8 Ett fordon som har anvénts vid brott enligt denna lag far forklaras forverkat,
om det behdvs for att forebygga fortsatt sddan brottslighet och forverkande inte
&r uppenbart oskaligt. Detsamma galler annan egendom som har anvants som
hjalpmedel vid brott enligt denna lag.

Vid bedémningen av om forverkande behdvs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet ska det sérskilt beaktas om garningsmannen har gjort sig skyldig till flera
fall av olovlig kdrning, rattfylleri eller grovt rattfylleri under en begréansad tid.

Forsta stycket galler aven i frdga om egendom som varit avsedd att anvandas
som hjalpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats. Bestammel-
ser om tillfalligt omhandertagande av egendom i syfte att forhindra rattfylleri-
brott finns i 24 a—24 d 88§ polislagen (1984:387) och i 9-11 8§ lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri-
brott.

| paragrafen ges regler om férverkande av fordon som har anvants vid
brott enligt trafikbrottslagen. Bestdmmelsen &ndras for att utvidga
mojligheterna att forklara fordon forverkade. Overvagandena finns i
avsnitt 5.1.

Forsta stycket andras genom att rekvisitet for nar forverkande inte far
ske stramas upp fran oskaligt till uppenbart oskaligt. Skarpningen av
oskélighetsrekvisitet innebdr att det vid skélighetsbedémningen generellt
finns ett mindre utrymme an tidigare att beakta forhallanden som talar
mot forverkande. Det kravs alltsa starkare skal an tidigare for att avstd
fran forverkande nar forutsdttningarna for forverkande i Ovrigt &r upp-
fyllda. Nagon forandring av vilka omstindigheter som typiskt sett ska
beaktas vid bedémningen &r daremot inte avsedd. Vid oskélighetsbeddm-
ningen ska alltsd provas om ett forverkande, med beaktande av samtliga
omstandigheter, skulle drabba garningsmannen eller nagon annan pa ett
sétt som skulle vara uppenbart oskéligt. Liksom tidigare ska beaktas bl.a.
behovet av fordonet for ndgon annan medlem i garningsmannens familj
samt forarens personliga och ekonomiska forhallanden. Aven fordonets
varde bor tillmatas viss begransad betydelse. Enbart det forhallandet att
fordonet har ett hogt varde ska dock inte medféra att ett forverkande



bedéms som uppenbart oskaligt nar ett forverkande allmant sett framstar
som motiverat.

Om fordonet forverkas bor det men som forverkandet kan innebédra
beaktas vid pafoljdsval eller straffmatning enligt 29 kap. 5 § forsta
stycket 8 och 30 kap. 4 § forsta stycket brottshalken.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att det vid bedémningen av om
forverkande enligt forsta stycket behovs, sarskilt ska beaktas om den som
forverkandeyrkandet riktas mot har gjort sig skyldig till flera fall av
olovlig kérning eller rattfylleribrott under en begransad tid. Under sadana
omstandigheter ar utgdngspunkten att det finns en beaktansvard risk for
fortsatt brottslighet och att det darfor finns behov av forverkande. Aven
om regeln innebér en stark presumtion for forverkande kan dock styrkan
av presumtionen variera beroende pa omstandigheterna i det enskilda
fallet. Allmant kan ségas att aterfall i grovt rattfylleri eller rattfylleri
innebér en starkare presumtion for forverkande an aterfall i olovlig
kdrning.

Uttrycket "gjort sig skyldig till” innebar att bestammelsen ar tillamplig
aven nér flera brott ar uppe till bedémning vid ett och samma tillfalle.
Det krévs alltsa inte att personen i fraga tidigare har démts for trafikbrott.
Uttrycket innebar aven att strafféreldgganden och atalsunderlatelser
omfattas. Att det ska ha varit fraga om flera fall innebar vidare att det ska
handla om tva eller fler brott vid skilda tidpunkter. Det &r alltsa inte
tillréckligt att garningsmannen samtidigt gor sig skyldig till rattfylleri
eller grovt rattfylleri och olovlig kérning.

Med en begrénsad tid avses att den tidigare olovliga kdrningen eller
rattfylleribrottet, for att tillmétas betydelse vid bedémningen av om for-
verkande behdvs for att forebygga fortsatt trafikbrottslighet, som regel
inte bor ligga langre tillbaka i tiden &n fyra &r. Om den tidigare brotts-
ligheten &r dldre an s& bor den alltsd normalt inte medfora att det finns en
sérskild presumtion for forverkande enligt andra stycket. Tiden rdknas
som regel fran den dag dé det tidigare brottet begicks. Tidsfaktorn bor
ges betydelse pa sa satt att styrkan av presumtionen minskar ju langre
tillbaka i tiden den tidigare brottsligheten ligger. Aterfall i olovlig kér-
ning eller rattfylleri inom en tvaarsperiod bor dock alltid fa ett stort
genomslag.

Aven om forutsattningarna inte 4r sddana som anges i andra stycket,
t.ex. om den som begar ett grovt rattfylleri inte tidigare har gjort sig
skyldig till trafikbrott eller tidigare endast domts for andra trafikbrott &n
rattfylleri, grovt rattfylleri eller olovlig koérning kan omsténdigheterna
anda vara sadana att det finns fog for att anse att ett forverkande ar
motiverat med tillampning av forsta stycket. Den nya bestdmmelsen &r
saledes inte avsedd att inskranka tillampningen av paragrafen.

8 § Undersokningsledaren eller aklagaren far omedelbart besluta att ett fordon
som har tagits i beslag for att det skéligen kan antas bli forverkat enligt 7 § far
sdljas eller forstoras, om fordonets varde understiger en femtedel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken som géllde vid
beslaget. Ett sddant beslut far dock verkstallas tidigast tre veckor efter det att en
underrattelse om beslutet har sénts till den som beslaget har gjorts hos.
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Ett beslut enligt forsta stycket far inte éverklagas. Om rattens provning av
beslaget har begarts enligt 27 kap. 6 § rattegangsbalken, far dock fordonet inte
saljas eller forstéras innan beslaget har prévats av tingsratten.

Intékter vid forséljning tillfaller staten.

Paragrafen, som ar ny, anger forutsattningarna for nar ett fordon som har
tagits i beslag i forverkandesyfte far saljas eller forstoras innan ett beslut
i forverkandefragan finns. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket foljer att undersokningsledaren eller aklagaren
omedelbart, dvs. innan forverkandefragan provats, far fatta beslut om att
sélja eller forstora ett fordon som tagits i beslag i forverkandesyfte. En
forutsattning &r att vardet av fordonet understiger en femtedel av det pris-
basbelopp enligt socialforsékringsbalken som géllde vid tidpunkten for
beslaget. Med vérdet av fordonet avses det pris fordonet kan forvéntas
inbringa vid en forséljning till allmanheten. Véardet av fordonet kan
antingen bestdmmas genom att Polismyndigheten, som forvarar fordonet,
sjalv vérderar fordonet eller later en besiktningsman géra det. Det &r
undersokningsledaren eller &klagaren som avgor om fordonet ska séljas
eller forstoras.

Bestammelsen ar fakultativ. Med héansyn till atgardernas definitiva
natur ar det pakallat med en restriktiv tillampning. Det bor finnas en viss
marginal mellan det uppskattade vérdet av fordonet och vardegrénsen for
att bestdmmelsen ska tillampas. Vid beddmning av om ett fordon ska
saljas eller forstoras far kostnaderna for forsdljningen beaktas. Att
bestammelsen ar fakultativ bor dven fa den inneborden att senare om-
standigheter som gor att det uppskattade vardet av fordonet kan ifraga-
séttas beaktas genom att Polismyndigheten avbryter ett inlett forfarande.
Det bor undantagsvis ocksa finnas mojlighet att ta hansyn till om for-
donet till foljd av sérskilda omstandigheter har ett hogt affektionsvérde
for &garen och darfor inte bor séljas eller forstoras.

Ett beslut om forsaljning eller forstorande far verkstéllas tidigast tre
veckor efter det att en underréttelse om beslutet har sénts till som bes-
laget har gjorts hos. Denne bereds harigenom tillfalle att dvervaga om det
finns anledning att begéra rattens prévning av beslaget med anledning av
den planerade atgérden eller att komma in med egen utredning om for-
donets varde.

| andra stycket anges att ett beslut om forséljning eller forstérande inte
far overklagas. For rattens prévning av det foregaende beslagsheslutet
galler reglerna i 27 kap. 6 § rattegangsbalken. Om réttens provning av
beslaget har begérts ska Polismyndigheten avvakta med att sélja eller
forstora fordonet till dess att beslagsfragan har prévats av tingsratten.

| tredje stycket anges att intakter vid forséljning av ett fordon med stéd
av forsta stycket tillfaller staten.

9 § Om ett fordon som salts eller forstorts enligt 8 § inte forverkas har dgaren
ratt till ersattning. For egendom som har salts lamnas dock inte ersattning med
hogre belopp an vad som influtit vid férsaljningen. Om fordonet har forstorts,
lamnas ersattning med ett skaligt belopp.

Beslut om ersattning fattas av Polismyndigheten efter ansokan av fordonets
agare.

Paragrafen ar ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.



| forsta stycket anges att fordonets &gare har ratt till ersattning om ett
fordon som har tagits i beslag i forverkandesyfte har salts eller forstorts
till foljd av ett beslut enligt 8 8 och &rendet avslutas utan att det fattats
nagot beslut om forverkande eller domstolen genom ett lagakraftvunnet
avgorande ogillat ett sddant yrkande. Har fordonet sélts, ska ersattning
betalas med samma belopp som férséljningen inbringat. Om fordonet i
stallet har forstorts, ska ersattningen bestdmmas till ett skaligt belopp.
Med skéligt belopp avses normalt fordonets marknadsvérde vid den
tidpunkt da beslaget skedde.

| andra stycket anges att ersattningsfragan provas av Polismyndigheten
pa ansokan av fordonets dgare oavsett om atgarden beslutats av polisiar
undersokningsledare eller av aklagaren.

10 § Den som &r missndjd med ett beslut om erséttning enligt 9 § andra stycket
far inom en manad frén det att han eller hon fick del av beslutet begéra rattens
provning av det. Ansokan gors till den tingsratt som kunnat préva beslaget. Vid
domstolens handléggning tillampas lagen (1996:242) om domstolsarenden.
Ersattningen betalas ut av Polismyndigheten sedan beslutet vunnit laga kraft.

Paragrafen &r ny. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket far den som delgetts ett ersattningsbeslut enligt 9 §
och inte & néjd med det, inom en méanad begara att domstol provar
ersattningsfragan. En sadan anstkan far goras till den tingsratt som
kunnat préva beslaget, dvs. ratten i den ort dar brottet forovades (se
19 kap. 1 och 12 88§ réttegangsbalken). Arendet handl4ggs vid domstolen
enligt lagen (1996:42) om domstolsarenden. Enligt 11 § i denna lag blir
Polismyndigheten motpart till den enskilde.

I andra stycket anges att Polismyndigheten utan sarskild ansdkan ska
betala ut ersattningen till den berattigade nér beslutet har vunnit laga
kraft.
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Sammanfattning av promemorian Ds 2012:42

| promemorian foreslas att mojligheten att forverka ett fordon som har
anvants vid brott enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(fortsattningsvis benamnd trafikbrottslagen) utvidgas.

Forslaget innebar att ett fordon som anvénts vid brott enligt trafik-
brottslagen ska forverkas, om den som déms har gjort sig skyldig till
flera fall av olovlig korning, rattfylleri eller grovt rattfylleri under en
begransad tid. | dessa fall forutsatts att forverkande behdvs for att fore-
bygga fortsatt trafikbrottslighet. Det foreslas vidare att forverkande ska
underlatas endast om det ar uppenbart oskaligt. Darutéver foreslas en
mojlighet att i stéllet for fordonet forklara dess vérde forverkat.

I promemorian foreslas vidare att ett beslagtaget fordon ska fa séljas
eller forstoras redan innan forverkandefragan har provats, om forvarings-
kostnaden for fordonet kan forvantas Overstiga dess varde. Ett sddant
beslut fattas av aklagare. For det fall beslaget havs efter det att fordonet
salts eller forstorts foreslas att den som drabbats av atgérden, dvs. den
hos vilken beslaget gjorts, har rétt till ersattning. Ersattningen bestams av
aklagare och ska motsvara fordonets pris vid forsaljning till allmanheten
eller vad som annars &r skaligt. Den drabbade far begéra rattens prévning
av erséttningsbeslutet.

Slutligen foreslas — i syfte att effektivisera anvandningen av de befint-
liga forverkandebestammelserna och for att fa genomslag for de i prome-
morian framlagda forslagen — att Aklagarmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen ges i uppdrag att i samrad utarbeta riktlinjer for att forbattra
sina metoder och sin samverkan nar det galler att utreda forutsattningarna
for fordonsforverkande.

Nuvarande regler om hos vem ett forverkande far ske bedéms uppfylla
sitt syfte och bor inte utvidgas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1951:649) om straff

for vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett fordon som har anvénts vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behovs for att
forebygga fortsatt sddan brotts-
lighet och férverkande inte &r
oskaligt. Detsamma galler annan
egendom som har anvéants som

Foreslagen lydelse

78!

Ett fordon som har anvénts vid
brott enligt denna lag far forklaras
forverkat, om det behovs for att
forebygga fortsatt sddan brottslig-
het. Detsamma galler annan egen-
dom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt denna lag.

hjalpmedel vid brott enligt denna
lag.

Fordonet ska forklaras forverkat
om den som déms har gjort sig
skyldig till flera fall av olovlig
korning, rattfylleri eller grovt ratt-
fylleri under en begréansad tid.

Forverkande enligt forsta och
andra stycket far inte ske om det
ar uppenbart oskaligt. | stallet for
fordonet far dess varde forklaras
forverkat.

Forsta stycket galler aven i frdga om egendom som varit avsedd att
anvéndas som hjalpmedel vid brott enligt denna lag, om brottet har
fullbordats.

Bestdmmelser om tillfalligt omhéndertagande av egendom i syfte att
forhindra rattfylleribrott finns i 24 a—24 d 88 polislagen (1984:387) och i
9-11 88 lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

88§

Vid beslag av ett fordon som kan
antas forklaras forverkat enligt 7 §
galler bestammelserna om beslag i
rattegangsbalken med foljande

! Senaste lydelse 2008:323.
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awvvikelser.

Ett fordon som tagits i beslag
far saljas eller forstoras, om for-
varingskostnaden for fordonet kan
forvantas overstiga dess varde.
Beslut om férsaljning och forstor-
ande fattas av &klagare. Intakter
vid forséljning av fordon tillfaller
staten.

Om beslaget havs och fordonet
ar salt eller forstort ska ersattning
betalas av allménna medel till den
hos vilken beslaget gjorts. Ersatt-
ningens storlek ska motsvara
fordonets pris vid forsaljning till
allménheten eller vad som annars
ar skaligt. Beslut om ersattning
fattas av aklagare.

Den hos vilken beslaget gjorts
far inom en manad fran det att han
eller hon fick del av beslutet om
erséttning begéra réttens provning
av det. Anstkan gors vid den dom-
stol som kunnat prova beslaget.
Ersattning betalas ut av Rikspolis-
styrelsen pa begaran av aklagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Om det senaste brottet har begatts fore ikrafttradandet galler 7 § i
dess aldre lydelse.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian lamnats av Riksdagens om-
budsméan, Hovratten éver Skane och Blekinge, Hovratten for Vastra
Sverige, Sodertorns tingsratt, Norrkdpings tingsratt, Sundsvalls tingsrétt,
Forvaltningsratten i Malmé, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Kronofogde-
myndigheten, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsnamnden), Trafikverket, Transportstyrel-
sen, Sveriges advokatsamfund, Svensk Forsékring, Motorforarnas hel-
nykterhetsforbund, Motormannens riksforbund och Trafikforsakrings-
foreningen. Yttrande har ocksa lamnats av Riksorganisationen Sveriges
Motorcyklister.

Svar har inte inkommit fran Nationalféreningen for trafiksakerhetens
framjande och Polisférbundet.
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