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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 24 maj 2023 ett forslag till
forordning om &ndring av forordning (EG) nr 561/2006 nér det géller raster
och viloperioder for forare som utfor tillfalliga persontransporter pa véig.
Syftet med forslaget &r att tillita en mer flexibel fordelning av raster och
viloperioder och sikerstélla likabehandling av operatorer av tillfilliga
persontransporter som utfors nationellt och internationellt. Forslaget innebér
inforandet av en ny minimigridns for rasternas lidngd, inforandet av ett
undantag med mojlighet att skjuta upp starten for dygnsvilan och att
tolvdagarsregeln blir tillaimplig for tillfdlliga persontransporter som utfors
nationellt.

Regeringen vilkomnar mélséttningen med forslaget. Regeringen vill se ett
regelverk som &r sé flexibelt som mojligt samtidigt som reglerna bidrar till
sund konkurrens och goda arbetsfoérhallanden. Reglerna bor inte leda till en
forsdmrad trafiksidkerhet. Regelverket bor vara sa administrativt enkelt som
mojligt for berdrda aktoérer inom néringslivet, forarna och berdrda
myndigheter Vidare bor de nya reglerna utmynna i, tydliga och
kontrollerbara regler.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Regler om maximigranser for kortid per dag och per vecka, minimigrénser
for raster, dygnsvila och veckovila inom végtransportsektorn finns i
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
véigtransportomradet. Reglerna é&r tillampliga for olika typer av transport-
verksamheter, sdsom person- och godstransporter, nationella och
internationella transporter, liksom transporter av regelbunden eller tillfdllig
karaktir. Syftet med regelverket ar att harmonisera konkurrensvillkoren samt
forbattra arbetsforhallandena och trafiksiakerheten inom EU.

Tillfdlliga persontransporter kdnnetecknas av en hdg sdsongsvariation och
olika ldnga kortider beroende pa passagerarnas turistaktiviteter. Tillfdlliga
persontransporter maste ofta tillgodose oplanerade och improviserade
forfragningar fran passagerare, sdsom ytterligare stopp, édndring av rutt och
tidtabell. Vidare innebdr dessa transporter generellt sett mindre kortid
jamfort med godstransporter och reguljar busstrafik. Dértill sover forarna
vanligtvis pa hotell och arbetar sillan pa natten.

Under 2017 genomf6rde kommissionen en utvérdering av forordning (EG) nr
561/2006 (SWD(2017) 184). I utvédrderingen konstaterar kommissionen att
vissa av kraven i forordningen dr béde oldmpliga och opraktiska for
transportforetag och forare som utfor tillfélliga persontransporter pa vég.
Forslaget till revidering av forordning (EG) nr 561/2006 som antogs av
kommissionen i maj 2017 som en del av mobilitetspaketet (COM(2017)
277), tog inte sirskilt upp fragan om tillfélliga persontransporter. Inom
ramen for revideringen beslutade radet och Europaparlamentet om ett
inférande av artikel 8.10 i forordningen, vilken angav att kommissionen
skulle beddma om ldmpligare regler for forare som utfor tillfdlliga
persontransporter kunde antas.

I konsekvensanalysen (SWD(2023) 137) som genomfordes infor detta
initiativ bekriftades det som framkommit i 2017 ars utvdrdering av
forordning (EG) nr 561/2006. Konsekvensanalysen anger att de gillande
reglerna om raster och viloperioder innebdr att férarna madste ta pauser dven
om de sjélva inte har ett sddant behov. Detta innebér svarigheter med att
organisera och genomfora resor pa ett sétt som kunderna 6nskar eller under
vissa sdsongsperioder. Detta paverkar i sin tur forarnas inkomster, sérskilt de
som dr egenforetagare. Vidare konstateras att de nuvarande reglerna har en
negativ inverkan pa dessa forares arbetsforhallanden eftersom de inte kan ta
pauser vid ldmpliga tidpunkter, vilket paverkar deras stress- och
trotthetsnivéer och i forldngningen dven trafiksidkerheten. Dérutver anges att
reglerna leder till en osund konkurrens mellan foretag som utfor
internationella och nationella tillfilliga persontransporter pa vig. For
tillfalliga persontransporter som utfors nationellt inom en medlemsstat finns
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ingen mojlighet att tillimpa den s.k. tolvdagarsregeln som innebdr att
veckovilan kan skjutas upp.

Mot den bakgrunden anser kommissionen att det &r ldmpligt att dndra de
géllande kraven om raster och viloperioder i syfte att anpassa dessa till de
sarskilda forhallandena som karaktériserar tillfdlliga persontransporter pa
vag.

1.2 Forslagets innehéll

Kommissionen presenterade den 24 maj 2023 ett forslag till forordning om
dndring av forordning (EG) nr 561/2006 nir det gédller minimikrav for
langden pa raster och dygns- och veckovila for forare som utfor tillfdlliga
persontransporter pd vig. Forslaget syftar dels till att tillita en mer flexibel
fordelning av raster och viloperioder for dessa forare, dels att sikerstélla
likabehandling av foretag som bedriver tillfdlliga persontransporter nationellt
och internationellt. I forslaget anges att inforandet av mer flexibla regler for
schemalédggningen av raster och viloperioder inte ska &ventyra fOrarnas
sidkerhet, trafiksdkerheten eller leda till forsdmrade arbetsférhallanden.
Diarfor foreslds inga &ndringar i forhdllande till dagens regler om
minimigridnser for raster eller viloperioder eller maximigrinserna for
korperiod per dag och vecka, eller dndringar gillande den maximala kortiden
varannan vecka.

Forslaget innebér att en forare som utfor tillfélliga persontransporter tilléts
dela upp sina obligatoriska raster i tre separata raster, forutsatt att varje rast
varar minst 15 minuter. Syftet med &ndring 4r att garantera att den okade
flexibiliteten i schemaldggningen inte hindrar férarna fran att ta kortare raster
vid behov.

Vidare foreslas en mojlighet for forare som utfor tillfalliga persontransporter
att skjuta upp starten for dygnsvilan. Undantaget innebér att forare som utfor
en resa med en varaktighet pad minst atta dagar kan skjuta upp starten for
dygnsvilan i hogst en respektive tvd timmar, om den totala kortiden for den
dagen inte har Overskridit sju respektive fem timmar. I sammanhanget
framhalls att varje undantag endast kan anvéndas en géng under samma resa.
Om en forare viljer att nyttja ndgot av undantagen ska orsaken anges senast
vid ankomsten till destinationen eller vid en ldmplig héllplats.
Rapporteringen kan ske manuellt pa diagramblad, pa en utskrift fran
fardskrivaren eller i tjanstgoringslistan.

I syfte att skapa lika villkor mellan foretag som utfor tillfilliga
persontransporter pd vig, oaktat om det dr nationella eller internationella
transporter som utfors, foreskriver forslaget en mdjlighet att i vissa fall
begriinsa veckovilan. Andringen innebir att tolvdagarsregeln blir tillimplig
dven for tillfalliga persontransporter som endast utfoérs nationellt. I sak
innebdr dndringen att veckovilan kan skjutas upp till tolv pé varandra
foljande 24-timmarsperioder efter en foregdende normal veckovila, forutsatt
att transporten varar i minst 24 pa varandra foljande timmar.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms péverka svensk forfattning. Bestimmelser om kor- och
vilotider samt fardskrivare regleras nationellt i férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare m.m.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anger i konsekvensanalysen (SWD(2023) 137) att forslaget
beddms leda till kostnadsbesparingar mellan 106,4 miljoner euro och 141,9
miljoner euro under perioden 2025—2050 for bussforetagen som bedriver
tillfélliga persontransporter.

For forarna forvintas forslaget leda till forbéttrade arbetsforhédllanden och
underldtta efterlevnaden av reglerna. Detta véntas minska stress och trotthet
hos forarna och leder indirekt till 6kad trafiksdkerhet.

Forslaget bedoms leda till en engéngskostnad om totalt 5,4 miljoner euro
under 2025 for att myndigheterna i medlemsstaterna att sitta sig in i de nya
reglerna.

Regeringen bedomer att forslaget inledningsvis kan ge vissa 6kade kostnader
for kontrollmyndigheterna Transportstyrelsen och Polismyndigheten. Utdver
kostnader for utbildning och information om det nya regelverket kan
forslaget leda till att det analysverktyg som anvdnds vid kontroll av
regelverket behdver uppdateras. Vidare kan forslaget innebédra okade
kostnader for Transportstyrelsen och Polismyndigheten om fler moment ska
kontrolleras, sérskilt manuella moment sdsom forarnas egna anteckningar.
Dirtill kan bestimmelsen om att nationella persontransporter ska omfattas av
12-dagarsundantaget komma att innebéra en tillstrémning av fler drenden till
Transportstyrelsen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar mélséttningen med forslaget. Regeringen vill se ett
regelverk som &r sa flexibelt som mdjligt samtidigt som reglerna bidrar till
sund konkurrens och goda arbetsforhallanden. Reglerna bor inte leda till en
forsamrad trafiksékerhet. Regelverket bor vara sd administrativt enkelt som
mojligt for berdrda aktérer inom néringslivet, forarna och berérda
myndigheter. Vidare bor de nya reglerna utmynna i, tydliga och
kontrollerbara regler.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten skulle bli aktuella
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ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen
(MFF).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas stdndpunkter &r &nnu inte kédnda. Forslaget har
remitterats till den 1 september 2023.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget dndrar inte den réttsliga grunden for férordning (EG) nr 561/2006,
som dr artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 i samma fordrag ar
tillampligt, vilket innebdr att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget syftar till att tillita en mer flexibel
fordelning av raster och viloperioder for forare som utfor tillfdlliga
persontransporter pa vig. Forslaget syftar ocksa till att sdkerstilla
likabehandling av foretag av tillfilliga persontransporter som utfors
nationellt och internationellt.

Enligt subsidiaritetsprincipen f{orblir atgdrder pd unionsniva det
lampligaste verktyget for att uppna de avsedda syftena. Kommissionen
framhaller att de problem som forslaget syftar till att atgérda inte kan uppnas
av medlemsstaterna pa egen hand péa grund av fragans grinsoverskridande
karaktdr. Eftersom reglerna om raster samt dygns- och veckovila for
nédrvarande faststills i unionslagstiftningen anses atgérder pa unionsniva vara
motiverade. Regeringen delar kommissionens uppfattning om forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Niar det giller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att
forslaget inte gér utéver vad som krdvs for att uppna de avsedda syftena.
Kommissionen anfor att forslaget innebdr en bra balans som forbittrar
forarnas arbetsforhallanden, samtidigt som foretagen far en mdjlighet att
organisera transporter pa ett effektivt sitt och att tillimpa de befintliga
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reglerna effektivt och konsekvent Over grénserna. Regeringen delar
kommissionens beddmning och anser att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget beslutades av kommissionen den 24 maj 2023 och presenterades i
radsarbetsgruppen for landtransporter den 7 juni 2023. Forslaget forvéantas
inte behandlas vidare under det svenska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer
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