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Regeringens beslut

Detta uppdrag ersitter det av regeringen den 12 juli 2018 beslutade upp-
draget att svara for genomférandet av fortbildning i specialpedagogik for
lirare i grundskolan, motsvarande utbildning vid sirskilda ungdomshem och
sameskolan (U2018/03106/S).

Regeringen uppdrar it Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM) att gemensamt ansvara for genomforandet av fortbildning i
specialpedagogik. Mélgruppen ir legitimerade forskolldrare och lirare i
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, sameskolan, utbildning vid sirskilda
ungdomshem, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

Syftet med uppdraget ar att stirka den specialpedagogiska kompetensen
generellt inom berorda skolformer. Innehallet i fortbildningen ska utga fran
forskolldrarnas och lirarnas behov och vara verksamhetsnira. Fortbild-
ningen bor baseras pa kollegialt lirande med professionellt stéd av hand-
ledare. I uppdraget ingar att svara for utbildning av handledare som ska ha
till uppgift att handleda férskollarare och lirare inom det specialpedagogiska
omradet. Det ingar dven i uppdraget att ansvara for att tillhandahalla
fortbildningsmoduler och en webbplats f6r fortbildningen. Skolverket och
SPSM ansvarar ocksa for att utveckla fortbildningsmoduler f6r de nya
malgrupperna, forskollarare och lirare 1 forskolan, forskoleklassen,
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
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Genomférande, redovisning och utvardering av uppdraget

Uppdraget ska genomforas sa att fortbildningen kan paga t.o.m. virterminen
2023. De nya malgrupperna ska erbjudas fortbildning i specialpedagogik frin
och med utbildningsomgangen 2021/22.

Skolverket och SPSM bér inhdmta synpunkter fran relevanta myndigheter
och organisationer som berérs av uppdraget.

Skolverket och SPSM ska l6pande hilla Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) informerat om hur arbetet med uppdraget fortskrider. En
delredovisning av uppdraget som innehaller erfarenheter av uppdraget
U2018/03106/8 t.o.m. lisaret 2019/20 och en utvirdering av satsningen
2016-2020 ska redovisas till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 oktober 2020. En slutredovisning ska limnas till regeringen
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 oktober 2023.

Bakgrund

Regeringen gav 2015 Skolverket i uppdrag att ansvara fér genomférandet av
fortbildning i specialpedagogik enligt férordningen (2015:938) om stats-
bidrag for fortbildning i specialpedagogik (U2015/05783/8S). I enlighet med
regeringens forslag i budgetpropositionen £6r 2018 (prop. 2017/18, utg.omr
106) forlingdes satsningen t.o.m. 2020 genom ett fornyat, gemensamt upp-
drag till Skolverket och SPSM.

Skolverket har férdelat statsbidrag och tillsammans med SPSM producerat
stodmaterial 1 form av sex fortbildningsmoduler, genomfért konferenser for
handledare och rektorer, utfort utbildningsinsatser f6r handledare i sam-
arbete med lirosaten samt erbjudit fortsatt stod f6r handledare. For nar-
varande pagar den fjirde fortbildningsomgangen. Hittills har satsningen
engagerat 570 huvudmin, 18 259 deltagare och 1 814 handledare.

Skolverket har 2018 delredovisat uppdraget (dnr 2016:20). Redovisningen
omfattar de tva forsta utbildningsomgangarna. I redovisningen konstateras
bl.a. att deltagandet i Specialpedagogik for larande haft en god geografisk
spridning, att det finns ett behov av insatsen 1 verksamheterna och att det
tinns 6nskemal om att fler malgrupper ska kunna delta i insatsen.



Behov av fortsatta och utbkade insatser

Alltfér méanga elever nar alltjimt inte godkéinda resultat pa de nationella
proven eller behorighet till gymnasieskolans nationella program. For elever
som avslutade arskurs 9 varen 2019 var totalt 84,3 procent behoriga till nagot
av gymnasieskolans nationella program (85,8 procent av flickorna och 82,9
procent av pojkarna). Drygt 17 600 elever saknade behorighet till ett natio-
nellt program.

Enligt skollagen (2010:800) ska en elev skyndsamt ges extra anpassningar om
det kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas, eller de kravnivier som giller. Om extra anpassningar inte ar
tillrickliga ska elevens behov utredas. For elever som bedéms vara i behov
av sirskilt stod ska ett dtgirdsprogram utarbetas. Sedan liasaret 2012/13
samlar Skolverket in uppgifter om sirskilt stod i grundskolan. Statistiken
visar att 5,3 procent av eleverna i grundskolan hade ett atgirdsprogram
lasaret 2018/19, vilket motsvarar niastan 55 800 elever. Andelen elever med
ett atgardsprogram har legat pa ungefar samma niva under de senaste fyra
lisaren. Att andelen elever med atgirdsprogram i grundskolan dr som storst i
arskurs 9 dr ett monster som ocksa gillt i flera ar.

I Skolinspektionens treariga granskning av forskolans kvalitet och malupp-
fyllelse (2018) identifierades att arbetet med st6d till barn i behov av sarskilt
stod varierar mycket och att det saknas genomarbetade arbetssitt. Myndig-
heten konstaterade bl.a. att det beh6vs kompetensutvecklingsinsatser for att
torskolepersonalen ska kunna utféra uppdraget professionellt. Det giller
sarskilt inom svagt utvecklade omraden som t.ex. barn i behov av sirskilt
stod. Av de granskade férskolorna bedémde Skolinspektionen att 66 procent
beh6vde inleda ett utvecklingsarbete.

Av propositionen Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser
(prop. 2017/18:195) framgar att stodinsatser for elever i behov av stéd ofta
sitts in sent och att insatserna 1 vissa fall dr bristfélliga. I propositionen
limnade regeringen darfor forslag om en garanti for tidiga stodinsatser i
torskoleklassen och lagstadiet 1 grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Syftet med garantin ér att en elev i behov av stéd, tidigt ska fa stod utformat
utifran sitt behov. Riksdagen antog regeringens forslag till lag om dndring i
skollagen, som tridde i kraft den 1 juli 2019.



I Skolinspektionens tillsyn under 2018 som r6r gymnasieskolan identifierades
brister kopplade till extra anpassningar och sirskilt stod i1 28 procent av de
prioriterade gymnasieskolorna, vilket dr en 6kning med tva procentenheter
jamfort med aret innan. Enligt Gymnasieutredningens betinkande En
gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska paboérja och
tullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77) soker sig elever med liga
meritvirden 1 allt hogre utstrackning till hégskoleférberedande program.
Samtidigt har malgruppen for introduktionsprogrammen forandrats sedan
2011 vilket kan medféra ett 6kat behov av stdd pa dessa program. Det beror
dels pa att allt fler elever dr obehoriga till ett nationellt program, dels pa den
storre gruppen nyanlinda elever varav de flesta i gymnasieskolan befinner sig
pa ett introduktionsprogram. Dirutéver innebar reformeringen av gymnasie-
sirskolan 2013 att elever som tillh6r gymnasiesarskolans malgrupp fick rétt
att vilja introduktionsprogram (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9, rskr.
2011/12:141).

Av Skolinspektionens granskning Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva — granskning av huvudmains och rektorers arbete f6r flexibilitet och
individanpassning (2019) framgar att huvudmain och rektorer behéver ut-
veckla arbetet med att erbjuda elever som studerar teoretiska kurser inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva en flexibel och individanpas-
sad utbildning och undervisning. Av de 30 verksamheter som ingitt i gransk-
ningen har 29 bedémts behova utveckla arbetet i nagot eller nagra avseen-
den. Granskningen visar att graden av individanpassning varierar stort, att
den skolférlagda undervisningen i hogre grad ar individanpassad, att det
finns elever som har behov av mer anpassningar och mer lirarstod i distans-
undervisningen. Granskningen visar ocksa att kompetensutveckling med
inriktning mot vuxnas lirande och individanpassning varierar.

Komvuxutredningen (U 2017:01) har ocksa uppmirksammat brister inom
kommunal vuxenutbildning. I betinkandet En andra och en annan chans -
ett komvux i tiden (SOU 2018:71) konstateras bl.a. att elevgruppen i komvux
blivit allt mer heterogen och att fler elever har sirskilda behov av stod.
Vidare konstateras att kommunerna behéver ges mojlighet att forstirka den
specialpedagogiska kompetensen inom vuxenutbildningen.



Skalen for regeringen beslut

Att varje barn och elev tidigt tillignar sig grundkunskaperna ar viktigt for att
eleverna ska kunna nd kunskapskraven aven under skolans senare arskurser
och for att de ska na goda resultat i alla imnen i grundskolan och senare,

t.ex. 1 gymnasieskolan.

Granskningar och rapporter som rér stod och anpassningar till barn och
elever visar pa ett stort behov av specialpedagogisk kompetens for att i hogre
utstrickning kunna anpassa undervisningen efter barn och elevers forutsatt-
ningar och behov. Satsningen pa specialpedagogisk fortbildning bor darfor
erbjudas till fler malgrupper, nagot som ocksa har efterfragats i Skolverkets

delredovisning av insatsen.

Mot bakgrund av ovanstidende ser regeringen ett fortsatt stort behov av
specialpedagogisk fortbildning for att héja kunskapsresultaten i skolan.
Satsningen pa att stirka den specialpedagogiska kompetensen generellt bor

dven omfatta forskolan, forskoleklassen, gymnasieskolan och kommunal

vuxenutbildning.

Pa regeringens vagnar

Anna Ekstrom

Fredrik Ahlén
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