
   

 

 
     

 
 

 

  
 
 

  

 
 

 
 

 

 

 

    
  

    
   

  
 

 

  

 

  

  

 

 

  

 

 

   

 

  

 

  

 

  

  

  

Regeringsbeslut I 7 

2024-06-20 
KN2024/01373 

Klimat- och näringslivsdepartementet Boverket 
Box 534 
371 23 Karlskrona 

Uppdrag att ta fram underlag för genomförandet av krav inom 

solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda 

Regeringens beslut 

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag för Sveriges 

genomförande av artikel 10 ”Solenergi i byggnader” i Europaparlamentets 

och rådets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders 

energiprestanda (omarbetning). 

Boverket ska: 

1. analysera och lämna förslag på genomförande av artikel 10.1 om krav 

för att optimera nya byggnaders solenergipotential, 

2. analysera och, vid behov, lämna förslag på genomförande av artikel 

10.2 om tillståndsförfarande för installation av solenergiutrustning på 

byggnader, 

3. analysera och lämna förslag på genomförande av artikel 10.3 om att 

säkerställa utbyggnaden av lämpliga solenergiinstallationer, 

4. analysera och lämna förslag till kriterier på nationell nivå för det 

praktiska genomförandet av kraven och förslag på undantag från 

kraven för olika byggnadstyper, i enlighet med första och andra 

styckena i artikel 10.4, 

5. lämna förslag på vilket ytmått som ska användas för kraven, i enlighet 

med tredje stycket i artikel 10.4, 

Telefonväxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm 
Webb: www.regeringen.se Besöksadress: Herkulesgatan 17 

E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se 



 

 

    

 

  

   

 

 

 

   

   

 

  

 

    

 

   

 

    

  

  

 

  

 

6. analysera och, vid behov, lämna förslag på inrättande av ett ramverk i 

enlighet med artikel 10.5, som inkluderar administrativa, tekniska 

och/eller finansiella åtgärder för att stödja en utbyggnad av solenergi 

i byggnader i linje med direktivets kravnivåer, och 

7. lämna nödvändiga författningsförslag. 

Närmare om uppdraget 

Genomförandet av uppdraget ska ske i samverkan med Statens 

energimyndighet (Energimyndigheten), vilket innebär att Energimyndigheten 

löpande ska hållas uppdaterad och vid behov bidra med relevant sakkunskap. 

Punkterna i uppdraget är sammankopplade på så sätt att kriterierna och 

undantagsmöjligheterna som tas fram enligt punkt 4 har bäring på kraven i 

både punkt 1 och punkt 3. 

I punkt 1 ovan ingår att ta hänsyn till olika byggnaders förutsättningar och 

deras lokalisering. Vid bedömningen av vad som är optimal potential bör 

hänsyn tas till vad som är optimalt ur ett energisystem respektive 

användarperspektiv. Denna bedömning bör bygga på underlag som tas fram 

av Energimyndigheten. 

När det gäller punkt 3 ingår i uppdraget att lämna förslag på hur uttrycket 

”lämplig solenergiinstallation” bör tolkas i artikel 10.3. Dessutom ingår det 

att ta fram förslag på hur undantagsmöjligheten om teknisk lämplighet och 

ekonomisk och funktionell genomförbarhet ska tolkas i artikeln. 

I uppdraget ingår, kopplat till punkt 4 ovan, att ta fram kriterier för det 

praktiska genomförandet av kraven och förslag på undantag för olika 

byggnadstyper. I detta arbete ska principen om teknikneutralitet beaktas, 

vilket bör tolkas som att det ska vara möjligt att göra en bedömning av vad 

som är en rimlig utbyggnad av solenergi med beaktande av effekter på 

energisystemet. Krav som ställs för byggnader ska alltså inte ge oacceptabel 

negativ påverkan på investeringar och drift av andra utsläppsfria kraftslag. 

Därtill ska den bedömda tekniska och ekonomiska potentialen och 

byggnaders egenskaper beaktas. Därefter bör en potentialberäkning göras för 

relevanta byggnadstyper, för att med detta som utgångspunkt specificera 

kriterier och undantag som ger en lämplig nivå på utbyggnaden av 

solenergiinstallationer på byggnader i Sverige. Kriterierna och undantagen 
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bör användas bl.a. för att anpassa kraven för byggnader eller inom 

bebyggelseområden som är särskilt värdefulla utifrån historisk, 

kulturhistorisk, miljömässig eller konstnärlig synpunkt samt för byggnader i 

områden som omfattas av vissa riksintressen, särskilt riksintressen för 

totalförsvaret, med tillhörande påverkansområden,. Särskild hänsyn bör även 

tas till elektromagnetisk störningskänslighet. 

När det gäller val av ytmått i punkt 5 ska Boverket ta hänsyn till vilket val 

som ger lägst kravbörda. När det gäller punkt 6 bör analysen av ett eventuellt 

ramverk för solenergi bygga på underlag från Energimyndigheten. 

I uppdraget ingår också att inhämta synpunkter från relevanta intressenter 

för att få bra underlag vid framtagandet av kriterier för det praktiska 

genomförandet, i enlighet med artikel 10.4. 

Boverket ska hålla sig informerat om och beakta pågående arbete i 

Regeringskansliet inom plan- och byggområdet samt pågående uppdrag och 

utredningar med relevans för uppdraget, särskilt Elmarknadsutredningen 

(KN 2024:02) och uppdrag i Elsäkerhetsverkets regleringsbrev om 

elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). 

När det gäller förslag som avser kulturhistoriskt värdefulla byggnader och 

bebyggelseområden ska Boverket inhämta synpunkter från 

Riksantikvarieämbetet. 

Boverket ska utforma förslagen så att de på en övergripande nivå bidrar till 

ett ändamålsenligt och samhällsekonomiskt effektivt genomförande av 

direktivet. Om myndighetens förslag innebär offentliga finansiella kostnader 

ska förslag till finansiering lämnas. En konsekvensutredning ska göras för att 

minimera risken för att olönsamma åtgärder behöver genomföras av hushåll 

och företag, se förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. 

Myndigheten ska även beakta särskilda förutsättningar hos ideella 

organisationer som äger eller använder byggnader samt vikten av ett robust 

och leveranssäkert energisystem. 

Boverket ska löpande informera Regeringskansliet (Klimat- och 

näringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) 

om hur arbetet med uppdraget fortskrider. 

3 (5) 



 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

  

    

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

Boverket ska senast den 1 mars 2025 lämna en delredovisning som 

innehåller underlag med förslag på lämpliga författningsändringar, inklusive 

konsekvensbeskrivning. Senast den 1 juni 2025 ska myndigheten slutredovisa 

uppdraget. Redovisningarna ska lämnas till Regeringskansliet (Klimat- och 

näringslivsdepartementet). 

Skälen för regeringens beslut 

Den 28 maj 2024 trädde Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 

2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda 

(omarbetning) (EPBD) i kraft. Direktivet är en del av 55-procentspaketet, 

som syftar till att EU senast år 2050 ska nå klimatneutralitet. 

Bakgrunden till direktivet är att byggnader på unionsnivå i dag står för 40 % 

av den energi som används och 36 % av de energirelaterade direkta och 

indirekta växthusgasutsläppen och att energiförbättrande renovering av 

byggnader därför är viktigt för att minska EU:s energianvändning, 

klimatutsläpp och beroende av gasimport. Direktivet är också en del av 

genomförandet av ”renoveringsvågen” från 2020, som bland annat syftar till 

att fördubbla energirenoveringstakten fram till 2030. 

I EPBD fastställs bland annat ett mål till 2050 att hela byggnadsbeståndet 

ska uppnå nollutsläppsbyggnadskriterierna. Det fastslås också krav på 

medlemsländerna att säkerställa en viss renovering av befintliga lokal- och 

bostadsbyggnader till 2030 och framåt. Utöver krav på renoveringar av 

byggnader så innehåller direktivet också särskilda bestämmelser om 

solenergi, laddinfrastruktur, energiklassning, energideklarationer, 

gemensamma kontaktpunkter, renoveringspass, smarthetsindikatorer för 

byggnader, finansiering och kompetensförsörjning. 

Regeringen bedömer i propositionen Energipolitikens långsiktiga inriktning 

(prop. 2023/24:105) att solkraften kan byggas ut med relativt korta ledtider 

och att den har potential att växa. Solkraften behöver dock byggas ut på ett 

säkert sätt och i ökad utsträckning bidra med förmågor för ett leveranssäkert 

elsystem. På sikt bör solkraft byggas på marknadsmässiga grunder. 

Artikel 10 i EPBD syftar till att säkerställa utbyggnaden av lämpliga 

solenergiinstallationer i nya och befintliga lokalbyggnader och i nya 

bostadsbyggnader. Skyldigheten att bygga ut solenergiinstallationer i enskilda 

byggnader beror på kriterier som medlemsstaterna fastställer, vilket innebär 
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att bestämmelserna om solenergi i byggnader inte betraktas som en 

unionsnorm. 

Artikeln syftar också till att möjliggöra för installation av solenergiteknik i ett 

senare skede, genom att nya byggnader utformas för att produktion av solel 

eller solvärme ska optimeras och att installation av solenergiteknik ska kunna 

göras utan kostsamma ingrepp i byggnadskonstruktionen. Vad som är 

optimalt behöver utgå från användarens behov och energisystemets 

förutsättningar. Det kan exempelvis vara önskvärt att inte skapa för höga 

effekttoppar mitt på dagen, då höga effekttoppar kan ge utmaningar 

avseende elnätskapacitet och negativa elpriser. 

På regeringens vägnar 

Ebba Busch 

Tobias Walla 

Kopia till 

Finansdepartementet/BA, SFÖ och KO, 

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /BB, SPN, US och SMF 

Regeringskansliets förvaltningsavdelning 

Boverket 

Statens energimyndighet 

Konjunkturinstitutet 

Sveriges Kommuner och Regioner 
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