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Uppdrag att ta fram underlag fér genomfoérandet av krav inom
solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram vissa underlag for Sveriges

genomforande av artikel 10 ”Solenergi i byggnader” i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).

Boverket ska:

1. analysera och limna forslag pa genomforande av artikel 10.1 om krav
for att optimera nya byggnaders solenergipotential,

2. analysera och, vid behov, limna f6rslag pa genomférande av artikel
10.2 om tillstandsforfarande for installation av solenergiutrustning pa
byggnader,

3. analysera och limna forslag pa genomforande av artikel 10.3 om att
sakerstilla utbyggnaden av lampliga solenergiinstallationer,

4. analysera och limna forslag till kriterier pa nationell niva for det
praktiska genomfoérandet av kraven och forslag pa undantag fran
kraven for olika byggnadstyper, 1 enlighet med f6rsta och andra
styckena i artikel 10.4,

5. limna forslag pa vilket ytmatt som ska anvindas for kraven, i enlighet
med tredje stycket i artikel 10.4,
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6. analysera och, vid behov, limna forslag pa inrittande av ett ramverk i
enlighet med artikel 10.5, som inkluderar administrativa, tekniska
och/eller finansiella dtgirder for att stodja en utbyggnad av solenergi
1 byggnader i linje med direktivets kravnivaer, och

7. limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narmare om uppdraget

Genomforandet av uppdraget ska ske i samverkan med Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), vilket innebir att Energimyndigheten
l6pande ska hillas uppdaterad och vid behov bidra med relevant sakkunskap.

Punkterna 1 uppdraget dr sammankopplade pa sa sitt att kriterierna och
undantagsmojligheterna som tas fram enligt punkt 4 har biring pa kraven i
bade punkt 1 och punkt 3.

I punkt 1 ovan ingar att ta hinsyn till olika byggnaders férutsittningar och
deras lokalisering. Vid bedémningen av vad som dr optimal potential bor
hinsyn tas till vad som édr optimalt ur ett energisystem respektive
anvindarperspektiv. Denna bedémning bér bygga pa underlag som tas fram
av Energimyndigheten.

Nir det giller punkt 3 ingar 1 uppdraget att limna f6rslag pa hur uttrycket
’limplig solenergiinstallation” bor tolkas 1 artikel 10.3. Dessutom ingar det
att ta fram forslag pa hur undantagsméjligheten om teknisk lamplighet och
ekonomisk och funktionell genomférbarhet ska tolkas 1 artikeln.

I uppdraget ingar, kopplat till punkt 4 ovan, att ta fram kriterier for det
praktiska genomférandet av kraven och forslag pa undantag for olika
byggnadstyper. I detta arbete ska principen om teknikneutralitet beaktas,
vilket bor tolkas som att det ska vara mojligt att gora en bedémning av vad
som dr en rimlig utbygegnad av solenergi med beaktande av effekter pa
energisystemet. Krav som stills for byggnader ska alltsa inte ge oacceptabel
negativ paverkan pa investeringar och drift av andra utslippsfria kraftslag.
Dirtill ska den bedémda tekniska och ekonomiska potentialen och
bygenaders egenskaper beaktas. Direfter bor en potentialberakning goras for
relevanta byggnadstyper, for att med detta som utgangspunkt specificera
kriterier och undantag som ger en lamplig niva pa utbyggnaden av
solenergiinstallationer pa byggnader i Sverige. Kriterierna och undantagen
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bor anvindas bla. for att anpassa kraven for byggnader eller inom
bebyggelseomriden som dr sirskilt virdefulla utifran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt samt f6r byggnader 1
omraden som omfattas av vissa riksintressen, sarskilt riksintressen for
totalférsvaret, med tillhérande paverkansomraden,. Sirskild hiansyn bor dven
tas till elektromagnetisk storningskanslighet.

Nir det giller val av ytmatt i punkt 5 ska Boverket ta hinsyn till vilket val
som ger ligst kravborda. Nar det galler punkt 6 bor analysen av ett eventuellt
ramverk for solenergi bygga pa underlag fran Energimyndigheten.

I uppdraget ingar ocksa att inhdmta synpunkter frin relevanta intressenter
for att fa bra underlag vid framtagandet av kriterier f6r det praktiska
genomforandet, i enlighet med artikel 10.4.

Boverket ska halla sig informerat om och beakta pagaende arbete i
Regeringskansliet inom plan- och byggomradet samt pagaende uppdrag och
utredningar med relevans f6r uppdraget, sirskilt Elmarknadsutredningen
(KN 2024:02) och uppdrag i Elsidkerhetsverkets regleringsbrev om
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC).

Nir det giller forslag som avser kulturhistoriskt virdefulla byggnader och
bebyggelseomraden ska Boverket inhdmta synpunkter fran
Riksantikvarieimbetet.

Boverket ska utforma forslagen sa att de pa en 6vergripande niva bidrar till
ett indamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt genomférande av
direktivet. Om myndighetens forslag innebir offentliga finansiella kostnader
ska forslag till finansiering limnas. En konsekvensutredning ska goras for att
minimera risken for att olonsamma édtgirder behéver genomféras av hushall
och foretag, se férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
Myndigheten ska dven beakta sirskilda forutsattningar hos ideella
organisationer som dger eller anvinder byggnader samt vikten av ett robust
och leveranssikert energisystem.

Boverket ska I6pande informera Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
om hur arbetet med uppdraget fortskrider.
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Boverket ska senast den 1 mars 2025 limna en delredovisning som
innehaller underlag med férslag pa limpliga forfattningsandringar, inklusive
konsekvensbeskrivning. Senast den 1 juni 2025 ska myndigheten slutredovisa
uppdraget. Redovisningarna ska limnas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet).

Skéalen for regeringens beslut

Den 28 maj 2024 tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (EPBD) i kraft. Direktivet ar en del av 55-procentspaketet,
som syftar till att EU senast ar 2050 ska na klimatneutralitet.

Bakgrunden till direktivet dr att byggnader pa unionsniva i dag star f6r 40 %
av den energi som anvinds och 36 % av de energirelaterade direkta och
indirekta vixthusgasutslippen och att energiférbittrande renovering av
byggnader dirfor ar viktigt f6r att minska EU:s energianvindning,
klimatutslipp och beroende av gasimport. Direktivet dr ocksa en del av
genomforandet av “renoveringsvagen” fran 2020, som bland annat syftar till
att fordubbla energirenoveringstakten fram till 2030.

I EPBD faststills bland annat ett mal till 2050 att hela byggnadsbestandet
ska uppnd nollutslippsbyggnadskriterierna. Det fastslds ocksd krav pa
medlemslinderna att sikerstilla en viss renovering av befintliga lokal- och
bostadsbyggnader till 2030 och framat. Ut6ver krav pa renoveringar av
bygenader sa innehaller direktivet ocksa sirskilda bestimmelser om
solenergi, laddinfrastruktur, energiklassning, energideklarationer,
gemensamma kontaktpunkter, renoveringspass, smarthetsindikatorer for
bygenader, finansiering och kompetensforsérjning.

Regeringen bedémer i propositionen Energipolitikens langsiktiga inriktning
(prop. 2023/24:105) att solkraften kan byggas ut med relativt korta ledtider
och att den har potential att vixa. Solkraften beh6ver dock byggas ut pa ett
sakert sitt och 1 6kad utstrickning bidra med férmagor for ett leveranssakert
elsystem. P4 sikt bor solkraft byggas pa marknadsmissiga grunder.

Artikel 10 1 EPBD syftar till att sidkerstilla utbyggnaden av limpliga
solenergiinstallationer i nya och befintliga lokalbyggnader och i nya
bostadsbyggnader. Skyldigheten att bygga ut solenergiinstallationer 1 enskilda
bygenader beror pa kriterier som medlemsstaterna faststiller, vilket innebar
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att bestimmelserna om solenergi i byggnader inte betraktas som en

unionsnorm.

Artikeln syftar ocksa till att mojliggora f6r installation av solenergiteknik i ett
senare skede, genom att nya byggnader utformas for att produktion av solel
eller solvirme ska optimeras och att installation av solenergiteknik ska kunna
goras utan kostsamma ingrepp i byggnadskonstruktionen. Vad som ar
optimalt behéver utga fran anvindarens behov och energisystemets
forutsittningar. Det kan exempelvis vara 6nskvirt att inte skapa for hoga
effekttoppar mitt pa dagen, da hoga effekttoppar kan ge utmaningar
avseende elnitskapacitet och negativa elpriser.

Pa regeringens vagnar

Ebba Busch

Tobias Walla

Kopia till

Finansdepartementet/BA, SFO och KO,

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet /BB, SPN, US och SMF
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Boverket

Statens energimyndighet

Konjunkturinstitutet

Sveriges Kommuner och Regioner
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