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Fran: Sveriges Allmanningsskogars Forbund

Sveriges Allmanningsskogars Forbund (Forbundet) foretrader 21 besparings- och
allmanningsskogar i Dalarna, respektive Norrbotten, vilka tillsammans dger mer an 670
000 hektar skog. Dessa skogar ags i sin tur av ca. 35 000 delagare, varav manga ar
boende i ndromradet och verksamma inom jord- och skogsbruk. Besparings- och
allmanningsskogarna utmarker sig genom sitt lagintensiva overhallningsskogsbruk som
innebdar att man avverkar senare an de flesta andra skogsagare. Denna form av
forvaltning liknar de moderna ekologiska landskapsmodellerna och producerar en stor
mangd mycket hogklassigt virke, samtidigt som man gynnar den biologiska mangfalden
och binder kol i skogen under langre tid 8n genomsnittlig svensk skogsforvaltning.

Generella synpunkter pa promemorian

Forbundet valkomnar en behovsanpassning av den nationella fridlysningen och har vid
flera tillfallen papekat absurditeten i att nuvarande lagstiftning stipulerar att vanligt
forekommande arter inte bara forsvarar pagaende markanvandning, utan dven i manga
fall omojliggor densamma. Det kan ibland vara svart att d6lja sin ironi i att EU-baserade
artlistor ar av sa lag upplosning att det aven behdvs nationella fridlysningsbestammelser
som komplement till dessa for att bedriva ett rationellt artskydd. | en férnuftig
demokratisk byrakrati borde all fridlysning endast utga fran nationell niva och inte
dikteras sa fjarran fran verkligheten att tva parallella system behovs, obeaktat deras
gemensamma déverlappning.
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Artskyddsférordningens nuvarande tilldmpning skapar stora problem med
rattssadkerheten for skogsbruket. Forbundet anser att det inte aligger skogségaren att
bevisa sin ratt att bruka marken nar utomstaende part pastar att skyddade arter
uppehaller siginom ett omrade. Denna bevisbérda maste darfor forflyttas till den part
som inkommer med pastaendet. Om ett demokratiskt samhalle, oavsett ur nationellt
eller federalt perspektiv, stipulerar bestammelser som drabbar skogsagaren sa skall
denne erhalla tillracklig kompensation for sin eftergift till, av samhallet, uppkomna krav.

Specifika svar pa promemorian
3.2: De nationella forbudsbestammelserna for djur anpassas efter skyddsbehovet
P4 sidan 18 star foljande:

”Med hansyn till att motsvarande forbud i de EU-baserade fridlysningsbestammelserna
har kritiserats for att i fraga om vissa arter innebéra onédigt langtgaende begrénsningar
for verksamheter och atgarder, ar det viktigt att sadana forbud i de nationella
fridlysningsbestédmmelserna bara géller arter med ett tydligt och dokumenterat
skyddsbehov.”

Aven om uppdraget inte inkluderar de arter och férbud som ar upptagna i EU-baserad
fridlysning, sa vill Forbundet inflika att manga konsekvenser av EU-baserad fridlysning
foljer av hur Sverige tolkar och implementerar dessa bestdmmelser. Sverige ar en del av
EU och det tycks som om svenska politiker och myndigheter ofta lagger sig platta for de
bestdmmelser som uppstar i Bryssel, oavsett hur skadliga eller orimliga de ar for
Sveriges jord- och skogsbruk. Eftersom Sverige, liksom andra medlemsstater ar EU sa
efterlyser vi mer engagemang och realistiskt agerande fran politiker och myndigheter vid
framtagande, implementeringar och tolkningar av EU:s férordningar, direktiv och
strategier.

3.3: Alla slags djur som behover ett nationellt skydd ska kunna fridlysas nationellt

Angaende forslaget att de nationella forbudsbestammelserna for djur anpassas efter
skyddsbehov sa ar det av yttersta vikt att ett sddant forslag inte blir formulerat likt det
felaktigt Oversatta dito for fageldirektivet, vilket nyligen uppdagats av nuvarande
Skogsutredning samt professor Mattias Derlén.
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3.6.1: Inte mer langtgaende forbud an nodvandigt

Det ar fullt rimligt att erkanna ett behov av utokade mojligheter till undantag fran
forbuden i de nationella fridlysningsbestammelserna. Forbundet staller sig bakom att
forbudens tilldmpning bor begransas genom saval generella undantag som utokade
dispensmojligheter.

3.6.2: Undantag for verksamheter och atgarder som inte syftar till att skada eller
stora fridlysta arter

Forbundet stddjer forslaget att infora undantag for vissa arter med innebdrd att forbuden
i fridlysningsbestammelserna inte ska gélla om syftet med pagaende markanvandning
inte ar att orsaka paverkan som omfattas av forbuden. Jord- och skogsbruksatgarder har
namligen inte till syfte att orsaka en sadan paverkan och boér darmed per automatik
beviljas under ndmnda omstandigheter.

3.6.3: Undantag fran forbuden i de nationella fridlysningsbestammelserna néar
pagaende markanvandning avsevart forsvaras

Forbundet stddjer forslaget att forbuden i de nationella fridlysningsbestdmmelserna inte
ska galla i det enskilda fallet om pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Detta
da, aterigen, jord- och skogsbruksatgarder uppenbart har annat syfte dn det forbudet
avser och bor darmed beviljas/ges dispens nar pagaende markanvandning forsvaras.

Skogsagaren ar som promemorian namner skyldig att i forvag underratta Skogsstyrelsen
om olika typer av skogsbruksatgarder enligt 14 § skogsvardslagen. En sadan
underrattelse anses enligt 6 § forordningen om anmalan for samrad aven vara en
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Da Skogsstyrelsen har ansvar for
tillsyn enligt miljobalken i fraga om bland annat avverkningar som omfattas av
underrattelseskyldigheten, sa ser Forbundet ett behov av att man atgardar
problematiken med Skogsstyrelsens sa kallade ”nollbeslut” for att komma till bukt med
rattsosakerheten for skogsagare — i synnerhet da det galler artskyddsfragor.
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3.6.4: Mojlighet till dispens fran forbuden i den nya nationella
fridlysningsbestammelsen for djur

Forbundet ser hellre att Skogsstyrelsen hanterar samtliga dispenser fran forbud som
berors av skogsbruksatgarder. Detta for rattssakerhetens skull, da Skogsstyrelsen har
kompetensen for att hantera denna typ av fragor, vilket vissa myndigheter saknar.

3.6.5: Ny mojlighet till dispens for verksamheter och atgéarder av ett allt
overskuggande allmanintresse

Forbundet staller sig bakom mojligheten att ge dispens fran forbuden i de nationella
fridlysningsbestammelserna nar det inte finns nagon annan lamplig losning, d&ven om
dispensen forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand. Det finns angelagenheter av storre vikt for det allmanna sdsom sakerhets- och
forsvarsfragor. Sddana fragor skall alltid befinna sig hogst upp i prioriteringsordningen.

4: Regelbunden oversyn av nationellt fridlysta djur- och vaxtarter
| detta forslag bor aven svampar inkluderas da de ej tillhor vare sig djur- eller vaxtriket.

Forbundet stddjer forslaget att de arter som skall betraktas som nationellt fridlysta ses
over med lampliga tidsintervaller.

Forbundet ser dven positivt pa en anpassning av arternas skyddsbehov och att hdnsyn
tas dven till andra angelagna intressen. Ett tydligt exempel pa behov av en sddan andring
ar golgrodan, dar myndigheter tidigare inte beviljat skogsbruksatgarder i form av gallring
kring de vatten dar gélgrodan uppehaller sig med risk for att enskilda individer dor vid
atgarden. Resultatet blir i stallet att vegetationen kring dessa vatten tatnar, vilket sénker
vattentemperaturen och i slutdnden leder till att hela populationen golgroda i omradet
riskerar d6 ut.

Daremot ar vi skeptiska till forslaget att anvanda den sa kallade Rodlistan som underlag
for att fridlysa arter. Rodlistan i sig ar skapad for anvandning inom flera funktioner och
bor pa sin hojd fungera som en grov bruttolista for arter som potentiellt kan fridlysas.
Rodlistan ar inte framtagen eller anpassad for att styra lagstiftning kring fridlysning och
kan i varsta fall skapa stor rattsosakerhet med ett otillfredsstallande underlag for flera
arter.
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5.2: Kriterier for att bestamma omfattningen av skyddet for nationellt fridlysta arter

Forbundet stottar forslaget att dversynen av nationellt fridlysta arter utgar fran ett
vetenskapligt underlag och att de arter som ar i storst behov av skydd ar de som
fridlyses. Vidare stoder Forbundet att angivna skal for att denna bedémning
dokumenteras och anger hotbild for arterna, fridlysningens effektivitet samt artens
skyddsbehov. Transparens ar av stor vikt for trovardighet och fortroende.

5.3.1: Ett starkt skydd som aven giller nar paverkan uppstar som en bieffekt av
verksamheter och atgarder

Aven de arter som féreslds markeras med sarskild skyddskategori SK1 och ddrmed inte
omfattas av undantag och inte begransar pagaende markanvandning, exploateringar
och andra verksamheter mer an nodvandigt bor ocksa regelbundet omprovas med
avseende pa skyddsbehov. Dessa arter maste dven de dokumenteras med avseende pa
beddmning av hotbild for arterna, fridlysningens effektivitet, samt artens skyddsbehov.
Aven har maste man ha en flexibel syn p& vad skydd innebér (se exemplet gélgroda
tidigare i texten) da vissa arter kraver ett visst brukande av marken for att inte paverkas
negativti ett lAngre tidsperspektiv.

5.3.2: Ett starkt skydd som undantagsvis kan medféra att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras

Om man skall ha undantagsregler dar pagdende markanvandning avsevart forsvaras pa
grund av nationellt fridlysta arter som tillhér skyddskategori SK1 (samt ar kategoriserade
som akut hotad), sa ar det viktigt att dessa undantag inte leder till fyrkantiga tankesatt
kring skydd. Vitryggig hackspett (bedoms som akut hotad i dagslaget) ari manga fall
beroende av skogsbruksatgarder, exempelvis i form av sa kallad "gransanering” inom sitt
revir. Detta for att dels framja lovtradsforekomst, dels for att reducera trad dar
exempelvis predatorer som duvhok garna uppehaller sig. Med andra ord kommer viss
markanvandning (skogsbruk) inte bara vara majligt, utan dven essentiellt for att fraimja
vissa akut hotade arter.

5.6: Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och skalen for fridlysningen framga
av en bilaga till artskyddsforordningen

Bra! Det skall vara tydligt pa vilka grunder en fridlysning tillkommit.
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6: Aven de nya forbuden bor vara straffbelagda

Nuvarande formulering som inkluderar saval uppsat som oaktsamhet 6ppnar for rattslig
pafoljd om man exempelvis oaktsamt kliver pa, eller kor over insekters agg, larver eller
bon. Denna formulering maste ses over da mangder av insekter, deras agg, larver och
bon kommer skadas vid allehanda aktiviteter i naturen och inte endast vid pagaende
markanvandning. Dessutom ar det ett orimligt krav att stalla pa en skogsagare -Skall
denne verkligen tvingas in i en process dar han/hon maste garantera att man inte kan
komma att skada insekter, deras agg, larver eller bon vid skogsbruksatgarder? Vi ser en
enorm byrakratisk storm torna upp sig om denna formulering kvarstar och utomstaende
part kan havda att en skyddad insektsart uppehaller siginom exempelvis en
avverkningsanmald skog. Det kommer bli exceptionellt svart, for att inte sdga omojligt,
for skogséagaren att bevisa att insekten inte finns inom omradet eller undvika att skada,
for skogsagaren, okadnda agg, larver och bon.

8: Konsekvensutredning

Forbundet ser positivt pd bedomningen att forslagen i denna promemoria kommer
innebdara betydande latthader for de verksamheter som inte ar direkt riktade mot
exemplar av nationellt fridlysta arter, men dar paverkan pa arterna uppstar som en
bieffekt. Likasa ar det positivt att de nationellt fridlysta arterna bedoms begransa
skogsbrukets verksamheter i betydligt mindre utstrackning ani dag.

Ersattningsfragan hanteras dock valdigt kort och slentrianmassigt i promemorian.
Foérbundet ser en fara i att rattsinstanser fortsatt kan komma att bedéma
artskyddsrelaterade intrdng i brukanderatten som inte "avsevarda", "sarskilt
betungande" eller att de inte uppfyller krav om "speciella omstandigheter" och darmed
neka markagaren ersattning vid aktualiserande av artskyddslagstiftning. Detta oavsett

om den ar baserad pa nationellt fridlysta arter eller dito EU-baserade.

Andra orosmoln som maste skingras ar hur myndigheterna kommer hantera
avverkningsanmalningar i praktiken. Kommer det bli farre av de sa kallade
”nollbesluten”? Kommer det bli enklare att fa ersattning om brukandet inskranks av
artskydd?

Till syvende och sist handlar det om dgande- och brukanderatt. Om en markagare
frantas radighet 6ver sin egen mark sé ar det i princip alltid en forlust, antingen
ekonomisk sadan eller av annan karaktar sdsom affektionsvarde. Om ett demokratiskt
samhalle, oavsett sett ur nationellt eller federalt perspektiv, stipulerar bestdmmelser
som drabbar markagaren sa skall det vara sékert och obestridligt att denne erhaller
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tillracklig kompensation for sin eftergift till andra manniskor enligt deras definition av
begreppet vérde.

Uppmaning till Regeringen

En for amnet central fraga gallande arters skyddsbehov ar den nyligen omskrivna
feloversattningen i Fageldirektivet och Férbundet anmodar Regeringen att snarast agerar
for att upphéava nuvarande lydelse som aktualiserar artskyddet nar en skogsbruksatgard
”inte saknar betydelse” och ersatta den med dess korrekta lydelse att artskyddet
aktualiseras om atgarden ”har vasentlig betydelse”.

En utredning bor sedan tillsattas for att reda ut hur denna fundamentala felaktighet har
uppstatt, inte minst for att forsoka aterskapa fortroendet for de instanser som hanterat
implementeringen av direktivet.

Utover detta maste tidigare domar baserade pa detta fel upphavas och ersattning utga
till de som drabbats av domar med bas i en feltolkning av lagstiftningen.

De tusentals skogsagare som nekats avverkning pa grund av en felaktig dversattning bor
fa sin sak omprovad och som allra minst, erhalla en ursakt for att de fallit offer for
tjanstepersoners oformaga att hantera sina uppgifter.

Nicklas Samils, Sveriges Allmanningsskogars Férbund

Enviken, 2025-10-24



