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Yttrande over Promemoria Skyddet genom
nationell fridlysning anpassas till arternas
skyddsbehov och andra angelagna intressen

Sddra skogsagarna har beretts méjlighet att yttra sig éver Promemoria Skyddet genom nationell
fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra angeldgna intressen (Dnr
KN2025/01529). Syftet med promemorians forslag ar att &ndra de nationella
fridlysningsbestdmmelserna sa att forbuden inte i onddan forvarar for verksamheter och atgarder
samtidigt som den nationella fridlysningen anpassas utifran arters skyddsbehov.

Sddras synpunkter

Sddra valkomnar regeringens ambition att forandra de nationella fridlysningsreglerna sa de blir
anpassade efter arters skyddsbehov och inte i onédan férsvarar for samhallsviktiga verksamheter.
Det ar viktigt att artskyddsreglerna ar andamalsenliga och effektiva, bade for sjalva artskyddet och
for tilltron till systemet och de incitament det skapar for skogsagare och verksamhetsutévare.

Sddra har héga ambitioner nar det galler naturvardsarbete och artskydd. Daremot anser vi inte att
fridlysning ar det mest lampliga verktyget for att arbeta med artskydd nar det galler pagaende
markanvandning. For skogsbruk anser Sodra att det ar mer lampligt att anvanda omradesskydd
for att skydda arter och deras livsmiljéer, i de fall normal hansyn inte ar tillrackligt.

Sddra ser positivt pa regeringens forslag till forandringar av den nationella fridlysningen, och
bedomer att férslagen kommer leda till ett mer fungerande artskydd. Det finns samtidigt vissa delar
i forslaget som vi ser utmaningar med. Det géller exempelvis forslaget att inkludera djurs
livsmiljoer i fridlysningen och att utvidga vissa delar till att innebara férbud oavsett om skadan ar
avsiktlig eller inte.

Promemorian innehaller inte forslag om andra férandringar kopplat till artskyddet som Sodra ser
som nddvandiga. Det galler inte minst fragan om réatt till ersattning nar pagaende markanvandning
forsvaras, vilket ar en viktig forutsattning for ett fungerande artskydd och rimliga incitament for
naturvardsarbete.

Nedan foljer Sédras synpunkter pa promemorians olika delar.

3.1 De nationella fridlysningsbestammelserna behéver dandras och méjliggora ett mer
anpassat skydd

Bedémning: De nationella fridlysningsbestdmmelserna behéver &ndras sa att férbuden inte i
onddan férsvérar fér verksamheter och atgérder samtidigt som den nationella fridlysningen kan
anpassas utifran djur- och véxtarternas skyddsbehov. [...]

Sddra delar bedomningen att fridlysningsbestdmmelserna behdver dndras sa att de inte i onddan
forsvarar for verksamheter som bland annat skogsbruk, och ser positivt pa att fridlysning endast
ska anvandas foér arter med ett skyddsbehov som bast tillgodoses genom fridlysning. Sédra anser
att skydd av arter och deras livsmiljder i foérsta hand ska hanteras genom befintliga avsattningar,
generell hansyn, dverenskommelser, atgardsprogram eller formellt omradesskydd.

3.2 De nationella forbudsbestimmelserna for djur anpassas efter skyddsbehovet

Férslag: Utéver det befintliga skyddet fér nationellt fridlysta djur genom férbud mot att déda,
skada, fanga eller pa annat sétt samla in exemplar av djuren och mot att ta bort eller skada &gg,
rom, larver eller bon, ska djur kunna skyddas dven genom férbud mot att stéra dem, om
stérningen kan antas ha betydelse fér den berérda artens bestand, och mot att skada eller forstéra
deras fortplantningsomraden eller viloplatser.
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Sddra avstyrker forslaget att utvidga fridlysningsreglerna sa att djurs livsmiljéer inkluderas. Skydd
av livsmiljéer genom fridlysning innebér risk for 6kad osékerhet om bade sjélva férbuden och
kunskapskrav. Forslaget att inkludera fédosdksomraden i definitionen av stérning menar vi ocksa
ar olampligt. Djurs livsmiljer skyddas battre genom skogsvardslagens hansynsbestammelser eller
omradesskydd an genom fridlysningsbestdammelser som leder till forbud i samband med
skogsbruksatgarder.

Sddra anser ocksa att férbuden i den nya paragrafen 5a endast ska gélla om skadorna &r
avsiktliga. Nuvarande forslag innebar mer langtgaende férbud an EU:s artskyddsregler och bidrar
inte till ett enhetligt regelverk, vilket ocksa uttrycks i promemorian.

3.3 Alla slags djur som behover ett nationellt skydd ska kunna fridlysas nationellt

Férslag: Alla slags djur som lever vilt ska kunna vara fridlysta enligt de nationella
fridlysningsbestdmmelserna. Det ska framgé av artskyddsférordningen att férbuden i de nationella
fridlysningsbestdmmelserna for djur géller alla levnadsstadier.

Sddra menar att formuleringen att alla levnadsstadier omfattas kan bli mycket utmanande for de
aktuella arterna, sarskilt om det saknas krav pa avsiktlighet for att forbudet ska galla (vilket vi alltsa
ocksa anser ar fel enligt resonemanget ovan).

3.6.1 Inte mer langtgaende forbud &n ndédvandigt

Bedomning: Det finns ett behov av utékade méjligheter till undantag fran férbuden i de nationella
fridlysningsbestdmmelserna. Férbudens tillampning bér begrdnsas genom séavél generella
undantag som utékade dispensmdjligheter.

Sddra delar bedémningen att det finns behov av mdéjligheter till generella undantag och
dispensmdjligheter.

3.6.2 Undantag for verksamheter och atgarder som inte syftar till att skada eller stora
fridlysta arter

Forslag: Det ska inféras ett undantag for vissa arter med inneb6rd att férbuden i de nationella
fridlysningsbestdmmelserna inte ska gélla om det i det enskilda fallet &r uppenbart att syftet inte &r
att orsaka en sédan paverkan som omfattas av forbuden. Jord- och skogsbruksatgéarder ska
presumeras uppenbart inte ha till syfte att orsaka en sadan paverkan, om inte annat framgar av
omsténdigheterna.

Sddra valkomnar forslaget om undantag for verksamheter och atgarder som inte syftar till att
skada eller stora fridlysta arter.

3.6.3 Undantag fran forbuden i de nationella fridlysningsbestimmelserna nar pagaende
markanvandning avsevart forsvaras

Férslag: Det ska inféras ett undantag med innebérd att férbuden i de nationella
fridlysningsbestdmmelserna inte ska gélla i den utstrdckning férbuden i det enskilda fallet innebér
att pagadende markanvéandning avsevaért férsvaras. Undantaget ska dock inte gélla om férbudet
avser vissa ndrmare angivna arter enligt bilaga 2 till artskyddsférordningen.

Sddra anser att férslaget ar positivt ur ett markagarperspektiv och delar det som anges i
promemorian om att ifall "en art ar i behov av ett sa langtgaende skydd att det kan medféra att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras, bér om mojligt en skyddsform valjas som innebar
att fragan om ratt till ersattning inte aktualiseras forst i samband med en planerad atgard sasom
avverkning, utan i stallet kan l6sas pa ett mer férutsebart och ordnat satt redan i ett tidigare
skede”.

Daremot anser vi att det ur ett naturvardsperspektiv vore béttre att arter som inte omfattas av den
hdégsta skyddskategorin inte heller inkluderas i den har kategorin da det innebar ett onddigt hinder
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for Skogsstyrelsen att prioritera hansynen till den mest dnskvarda och effektiva. Myndigheten har
redan idag mojlighet att styra hansynen inom intrangsbegransningen till arter nar det &r énskvart.
Den férslagna l6sningen skulle innebara att hansyn till arter ibland skulle behdva prioriteras fore
annan hansyn som ur ett naturvardsperspektiv skulle vara mer effektivt och &ndamalsenligt, och
innebar darmed en onddig begransning for myndigheten och onddig byrakrati med risk for ett mer
ineffektivt naturvardsarbete.

3.6.4 Mojlighet till dispens fran forbuden i den nya nationella fridlysningsbestdammelsen for
djur

Férslag: Lansstyrelsen ska, utéver méjligheten att ge dispens frén férbuden i de nuvarande
nationella fridlysningsbestdmmelserna fér djur och véxter, &ven kunna ge dispens frén férbuden i
den nya nationella fridlysningsbestdmmelsen f6r djur.

Sddra anser att det behdvs en utvidgad dispensmadjlighet for att kunna géra avvagningar mellan
olika intressen &ven utéver den som ges for "allt 6verskuggande allmanintresse” i nasta punkt. Inte
minst behdvs en méjlighet till dispens for att undvika skador (angrepp av granbarkborre ar ett
exempel som varit aktuellt den senaste tiden).

3.6.5 Ny mojlighet till dispens for verksamheter och atgarder av ett allt 6verskuggande
allménintresse

Forslag: Méjligheten att ge dispens fran férbuden i de nationella fridlysningsbestdmmelserna nér
det inte finns nadgon annan ldmplig 16sning, ska gélla dven om dispensen férsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand. En sadan dispens ska bara
kunna ges om dispensen behdévs fér att tillgodose ett allt dverskuggande allménintresse och
férenas med en skyldighet att vidta eller bekosta kompensationsatgérder som séa langt som méjligt
motverkar att upprétthéllandet av gynnsam bevarandestatus hos bestandet férsvaras.

Sddra tillstyrker forslaget och anser att det ar rimligt att kunna géra avvagningar mellan olika
intressen, aven om den aktuella dispensgrunden inte kommer vara aktuell i samband med
skogsbruksatgarder. Daremot ar vi tveksamma till kravet pa kompensationsatgarder eftersom
sadana inte alltid i praktiken ar meningsfulla eller genomfoérbara. Dispensgrunden skulle i stallet
kunna férenas med en mdjlighet att krdva kompensationsatgarder, sa att sddana endast kravs i de
fall de ar &ndamalsenliga.

4 Regelbunden 6versyn av nationellt fridlysta djur- och véxtarter

Forslag: Naturvardsverket ska minst vart sjunde &r se 6ver vilka djur och véxter som &r nationellt
fridlysta och omfattningen av fridlysningen. Naturvardsverket ska redovisa resultatet av éversynen
till regeringen och vid behov féresla andringar av bilaga 2 till artskyddsférordningen. Férslag till
&ndringar av bilagan ska motiveras. Redovisningen ska dven innehalla en redogérelse fér hur
fridlysningen kan utvecklas och férbéttras.

Sddra ser positivt pa forslaget att listan ska ses 6ver regelbundet. Det ar viktigt att fridlysningen ar
relevant och aktuell (vilket for évrigt géller &ven arterna som skyddas enligt EU-regelverket och bér
efterfragas i det sammanhanget).

5.2 Kiriterier for att bestimma omfattningen av skyddet for nationellt fridlysta arter

Férslag: Naturvardsverkets éversyn av nationellt fridlysta arter ska utga fran eft vetenskapligt
underlag och syfta till att dels de arter som é&r i stérst behov av skydd genom fridlysning for att
artens nationella population langsiktigt ska kunna upprétthallas pa en livskraftig niva, dels de arter
som behéver skyddas for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden, ska vara nationellt
fridlysta. Oversynen ska inte avse arter som &r fridlysta enligt motsvarande EU-baserade
fridlysningsbestdmmelser i artskyddsférordningen. Skyddsbehovet ska anses vara stérst for de
arter som &r utsatta for ett tydligt hot och dér hotet effektivt kan begrédnsas genom fridlysning.
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Skélen fér bedémningen av hotbilden fér en art, fridlysningens effektivitet och artens skyddsbehov
Ska dokumenteras.

Sddra delar bedémningen att kategoriseringen av arter i den nationella fridlysningen bor goras
utifran faststallda kriterier. Enligt forslaget ska 6versynen utga fran ett vetenskapligt underlag.
Radlistans hotklassning pekas ut sarskilt som utgangspunkt. Rédlistan kan i nuvarande form
anvandas som en del i beddmningen, men ar inte tillrackligt robust som enda utgangspunkt. Sddra
vill understryka vikten av att bedéma huruvida fridlysning ar det mest effektiva verktyget nar
fridlysning av arter sker. Sodra delar det som anges i forslaget om att arter som skyddas battre pa
annat satt an genom fridlysning inte bor vara fridlysta.

5.3.1 Ett starkt skydd som dven géller nar paverkan uppstar som en bieffekt av
verksamheter och atgarder

Férslag: Naturvardsverkets éversyn av nationellt fridlysta arter ska syfta till att en djur- eller
véxtart som &r kategoriserad som akut hotad eller starkt hotad i den svenska rédlistan eller som
behéver skyddas fér att uppfylla Sveriges internationella ataganden ska vara nationellt fridlyst och
skyddas av férbudet fér djur i 5 a § eller fér véxter 8 § samt vara markerad med skyddskategori
SK1 i bilaga 2. | fraga om en sadan art ska férbudet gélla utan undantag for atgérder vars syfte
uppenbart &r ett annat dn det som férbudet avser.

Sddra ar kritisk till forslaget att forbuden ska galla utan krav pa avsiktlighet. Vi anser ocksa att
kravet enbart bor gélla den allra hogsta skyddskategorin i enlighet med vara synpunkter under
3.6.3.

5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medfdra att pagaende markanvéandning
avsevart forsvaras

Forslag: Naturvardsverkets éversyn av nationellt fridlysta arter ska syfta till att en nationellt fridlyst
djur- eller véxtart som i bilaga 2 &r markerad med skyddskategori SK1 och som inte &r
kategoriserad som akut hotad i den svenska rédlistan, ska omfattas av ett undantag som innebér
att férbuden i fridlysningsbestdmmelserna inte géller i den utstréckning de innebdr att pdgaende
markanvéndning inom berérd del av en fastighet avseviért forsvéras. Oversynen ska vidare syfta
till att en nationellt fridlyst art som i bilaga 2 &r markerad med skyddskategori SK1 och som &r
kategoriserad som akut hotad, inte ska omfattas av undantaget med féljd att férbuden i
fridlysningsbestdmmelserna dven géller i den utstrdckning de innebér att pagaende
markanvéndning inom berérd del av en fastighet avsevaért férsvaras. En sadan art ska i bilagan
markeras med ett sarskilt tilldgg (.AH) efter artens skyddskategori.

Sddra anser att det ar rimligt att akut hotade arter kan innebara forbud mot skogsbruksatgarder,
under férutsattning att det finns en réatt till ersattning.

Konsekvenser

| de delar dar forslaget innebar en utvidgning av skyddet genom nationell fridlysning bedémer
Sddra att konsekvenserna for markagare och verksamhetsutovare ar underskattade. Vi vill ocksa
patala att det finns ett behov av information och vagledning till berérda med anledning av ett
differentierat artskydd som blir mer komplext och dessutom kan férandras i samband med den
regelbundna dversynen.

For Sédra skogsagarna

Malin Pettersson, Naringspolitisk specialist



