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Yttrande over remiss

Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till
arternas skyddsbehov och andra angelagna
intressen

Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i en del av de foreslagna andringarna av
fridlysningsbestammelserna men motsatter sig samtidigt andra.

Skélen ar att manga hotade arter av djur, vaxter och svampar
kommer att paverkas mycket negativt av forslaget, vilket resulterar i
ytterligare minskande populationer och utbredningar for redan
hotade arter. Detta i sin tur leder till minskad biologisk mangfald,
forsamrade ekosystem och att det inte kommer vara mojligt att
uppna 7 av 16 svenska miljomal. Det ar inte heller i linje med FN:s
Konvention om biologisk mangfald som Sverige har undertecknat,
eller i enlighet med Sveriges rapport till FN ar 2023 om arbetet med
konventionen dar det star: Sverige har stoppat och vdnt férlusten av
biologisk mdngfald senast dr 2030.

Generella synpunkter

Ytterst ar detta ett forslag som i forsta hand syftar till att framja
areella naringar som skogs- och jordbruk samt annan exploatering, i
andra hand skydda hotade arter. Lansstyrelsen bedomer att
konsekvenserna av forslaget ocksa kommer att gynna dessa
verksamheter men daremot till storsta delen missgynna manga
hotade arter, den biologiska mangfalden, ekosystem och ett flertal
miljomal.

Forlusten av biologisk mangfald, arter och naturmiljoer, anses av
FN:s panel for biologisk mangfald (IPBES) vara ett lika stort hot mot
manniskan som klimatférandringarna. Naturvardsverket bedémde ar
2023 att det ar ett allvarligt lage och negativ trend for den biologiska
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mangfalden aven i Sverige, vilket konstaterats i saval tidigare
utvarderingar inom miljdméalssystemet som rapportering enligt art-
och habitatdirektivet och den svenska rodlistan. Den biologiska
mangfalden ar dessutom ett skydd mot klimatférandringarnas
konsekvenser och sakerstaller att vi har ekosystemtjanster, som ar
grunden for var valfard.

I SLU Artdatabankens analys av paverkansfaktorer pa rodlistade
arter anges att markanvandningen inom skogs- och jordbruk ar det
som paverkar flest rodlistade arter i Sverige. Bland de cirka 10 000
skogslevande arterna i Sverige ar hela 20 procent rodlistade, och
den allt overskuggande orsaken ar dagens moderna skogsbruk.
Samtidigt anger forslaget att skogs- och jordbruk ska vara
undantagna fran viktiga delar av fridlysningsskyddet féorutom nar det
galler de mest hotade arterna (akut hotade samt i vissa fall aven
starkt hotade). Antalet starkt eller akut hotade arter kommer i sa fall
att 0ka eftersom ovriga hotade arter inte kommer att fa ett fullgott
skydd innan de minskat ned till dessa kategorier.

Konsekvensen blir ocksa att 7 av de 16 nationella miljomalen (Ett rikt
odlingslandskap, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar,
Ett rikt vaxt- och djurliv) inte kommer att kunna uppnas.

Specifika synpunkter

3.2 De nationella férbudsbestammelserna for djur
anpassas efter skyddsbehovet

Lansstyrelsen instammer generellt men inte de undantag som
preciseras senare i forslaget.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att fridlysta djur ocksa far ett
skydd mot atgarder som forsamrar deras livsmiljoer och andra typer
av storning, och att begreppet storning fors in i lagstiftningen.
Forbud ska galla nar denna paverkar en djurarts bevarandestatus
negativt, vilket ar i enlighet med den praxis som uppstatt genom
MOD 2016:1 - de sa kallade Klinthagenkriterierna. Detta har
underlattat for olika typer av exploatering samtidigt som artskyddet
har beaktats, vilket Lansstyrelsen beddmer har varit andamaélsenligt.
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Senare i forslaget framkommer det att det kommer att finnas
langtgdende undantag fran detta skydd, ndgot som Lansstyrelsen
kommenterar detta vid aktuellt avsnitt.

3.3 Alla slags djur som behover ett nationellt skydd
ska kunna fridlysas nationellt

Lansstyrelsen instaimmer i forslaget

Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att aven andra
djurgrupper an de nuvarande (kraldjur, groddjur och ryggradslosa
djur) ska kunna omfattas av artskyddsforordningen. En del arter som
inte ar fisk har idag ett visst skydd i fiskelagstiftningen t.ex.
flodparlmussla, men dessa arter skulle fa ett mer &ndamalsenligt
skydd om de i stallet omfattades av artskyddsférordningen anser
Lansstyrelsen.

3.5 Den nationella fridlysningen av vaxter bor aven
fortsattningsvis kunna anpassas utifran
skyddsbehovet

Lansstyrelsen instammer i forslaget.

Lansstyrelsen anser att forslaget att maojligheten att fridlysa vaxter
enligt tva olika nationella fridlysningsbestimmelser med olika
skyddsnivaer bor finnas kvar.

3.6 Utdkade undantag fran de nationella
fridlysningsbestammelserna

3.6.2 Undantag for verksamheter och atgirder som inte
syftar till att skada eller stora fridlysta arter

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget.

Forslaget innebar att exempelvis skogs- och jordbruk, som inte har
som syfte att skada/stora fridlysta arter negativt kan tilldtas gora
det ” oavsett vilken pdverkan verksamheten eller dtgdrden har pa den
skyddade artens bevarandestatus”. Lansstyrelsen anser att det inte ar
rimligt att hotade arters bevarandestatus ska kunna férsamras med
skalet att den aktuella verksamheten inte gor det avsiktligt.
Lansstyrelsen anser i stallet att Klinthagenkriterierna utgaende fran
MOD 2016:1 ska gélla har, dvs. att s& linge arternas bevarandestatus
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inte paverkas kan exempelvis skogs- och jordbruksatgarder
genomforas aven dar dessa arter finns.

Forslaget preciseras vidare i avsnitt 5.3.1 dar Lansstyrelsen ocksa har
synpunkter.

3.6.3 Undantag fran férbuden i de nationella
fridlysningsbestimmelserna nér pagaende
markanvindning avsevirt forsvaras

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget

Enligt SLU Artdatabanken ar de viktigaste paverkansfaktorerna for
Sveriges arter avverkning av skog och igenvaxning av
odlingslandskapet. Cirka 1400 rodlistade arter paverkas starkt
negativt av avverkning och ungefar lika manga paverkas av
igenvaxning av odlingslandskapet.

I utredningen foreslas att forbuden i fridlysningsbestdmmelserna
inte ska medfora att pAgdende markanvandning som skogs- och
jordbruk avsevart forsvaras. I avsnitt 5.3.2 preciseras forslaget
ytterligare - de enda fridlysta arterna som inte skulle omfattas av
detta undantag dr de akut hotade arterna. Ovriga hotade arter,
starkt hotade och sarbara som utgér 90% av de hotade arterna,
kommer darmed inte ha nigot skydd mot skogs- och
jordbruksatgarder. Slutsatsen blir enligt Lansstyrelsen att framfor
allt antalet skogslevande arter som hotas av pagaende
markanvandning kommer kontinuerligt att oka i alla tre
hotkategorier.

Lansstyrelsen delar darfor inte utredningens slutsats att "andamalet
med artskyddet kommer att kunna tillgodoses i tillracklig
utstrackning med ett generellt undantag som innebar en
begransning av de nationella fridlysningsbestammelsernas rackvidd
vid padgdende markanvandning.”

3.6.5 Ny mojlighet till dispens for verksamheter och
atgarder av ett allt 6verskuggande allminintresse

Lansstyrelsen anser att denna mojlighet bor utredas ytterligare

Med forslaget kommer aven de mest/akut hotade arternas
bevarandestatus tillatas paverkas av verksamheter som anses ha ett
allt 6verskuggande allmanintresse. Vid den nu pagaende grona
omstéllningen anses manga verksamheter utgora ett sddant
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allmanintresse; gruvor, stora vagar, kraftledningar, vattenledningar
etc., vilket i varsta fall i s fall kan leda till utrotandet av arter i
Sverige.

Den foreslagna skyldigheten, att samtidigt vidta
kompensationsatgarder for att motverka att uppratthillandet av
gynnsam bevarandestatus hos en art forsvaras, skulle kunna vara en
mojlighet att undvika alltfor negativa effekter. For att sakert veta att
sddana atgarder har avsedd effekt behover de dock vidtas och
utvarderas innan verksamheten paborjas, Eftersom den grona
omstallningen sker under stor tidspress kommer dock troligen inte
detta hinna genomfdras innan den aktuella verksamheten pabdrjas,
vilket oftast ar fallet redan idag vid olika miljoprévningar. Det anges
ocksé att sddana kompensationsatgarder ska vidtas "sd 1angt som
majligt” vilket medfor en stor osakerhet om vad detta innebar.

Lansstyrelsen har forstaelse for att forslaget pa dispensmojlighet
anses nddvandigt, men anser samtidigt att forslaget behover utredas
ytterligare for att minska risken for att arter utrotas i Sverige;
exempelvis vilka verksamheter som utgor "ett allt Overskuggande
allmanintresse,” precisering av begreppet "sa langt som mdjligt”,
inom vilket tidsperiod ska kompensationsatgarder genomforas och
hur sakerstills syftet med atgarderna.

4 Regelbunden 6versyn av nationellt
fridlysta djur- och vaxtarter

Lansstyrelsen instammer i forslaget da artskyddsférordningen med
jamna mellanrum behover revideras for att anpassas till olika arters
skyddsbehov. Detta bor dock goras vart femte ar for att tidsmassigt
jamkas med nar en ny rodlista publiceras.

5.3 Ett starkt skydd for akut och starkt hotade arter

5.3.1 Ett starkt skydd som dven giller nir paverkan
uppstar som en bieffekt av verksamheter och
atgarder

Lansstyrelsen instammer i forslaget men anser att aven hotade arter
i kategorin "sarbar” ska omfattas av skyddet.

Utredningen anger for att fridlysning av en art ska kunna omfatta
skydd av dess livsmiljoer bor det kravas att arten antingen ar
kategoriserad som starkt eller akut hotad eller behdver skyddas for
att uppfylla Sveriges internationella ataganden.

Enligt Rodlistan 2020 ar drygt 2 000 arter hotade i kategorierna
sarbar /starkt hotad /akut hotad, varav cirka halften ingér i kategorin

5(8)



Yttrande
2025-10-13 12559-2025

"sarbar”. Lansstyrelsen anser att det ar bra att arter som ar starkt
eller akut hotade fér sina livsmiljoer skyddade, och forutsatter att
detta ocksa galler storningar enligt avsnitt 3.2.

Lansstyrelsen anser dock att detta skydd ocksa rimligen ska omfatta
hotade arter i kategorin "sarbar” under forutsattning att paverkan pa
livsmiljon ar ett konkret hot mot arternas bevarandestatus. En stor
andel av denna grupp av hotade arter kommer annars att fa sin
bevarandestatus forsdmrad aven i fortsattningen, da forstorande av
livsmiljoer ar ett av de storsta hoten mot arter. Detta medfor en
kontinuerlig minskning av den biologiska mangfalden och innebar
att manga av miljdmaélen inte kan uppnas, vilket Lansstyrelsen anser
inte ar rimligt.

5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medfora
att pagaende markanvindning avsevirt forsvaras

Lansstyrelsen instammer i forslaget men anser samtidigt att aven de
tva kategorierna av hotade arter "sarbar” och "starkt hotad” ocksa
ska omfattas av skyddet.

Har foreslas att forbuden i fridlysningsbestammelserna inte far
paverka pdgdende markanvandning avsevart, dvs. férbuden skulle
inte galla for verksamheter som skog- och jordbruk i sddana fall.
Enda undantaget skulle galla de allra mest/akut hotade arterna.

Lansstyrelsen har redan kommenterat detta under avsnitt 3.6.3 men
vill understryka att for att inte den biologiska mangfalden i Sverige
ska minska ytterligare s& behover samtliga hotade arter, dvs. aven
starkt hotade och sarbara, ha ett liknande skydd under férutsittning
att det ar dessa verksamheter som utgor hotet mot arterna.

Ovrigt

Utredningen anger att konsekvenserna av att inte genomfora nagra
andringar av de nationella fridlysningsbestammelserna innebar bl.a.
ett fortsatt ineffektivt artskydd som i liten utstrackning ar anpassat
till olika arters skyddsbehov.

Lansstyrelsen anser daremot att dagens artskydd med tillhdrande
lagstiftning inte ar ineffektivt utan i hog grad har medfort ett bra
skydd for manga hotade arter, och att for artskyddet kommer det
aktuella forslaget medfora samre skydd for sddana arter, ndgot som
utredningen sjalv anger i sin konsekvensanalys.

I nuvarande svensk praxis intrader férbud mot att skada en fridlyst
art nar det finns en risk for paverkan pa artens bevarandestatus
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nationellt, regionalt eller lokalt. I nuvarande forslag ska hansyn till
en arts bevarandestatus bara goras pa nationell niva. Det kan
mojliggora att arter utrotas lokalt och regionalt s lange det finns en
livskraftig nationell population ndgon annanstans i landet. Det
perspektivet anser Linsstyrelsen inte ar rimligt eftersom det dé blir
en lokal och regional utarmning av arter och med det aven av den
biologiska méngfalden och av ekosystem.

Utredningen skriver att av de drygt 1100 arter som anses vara starkt
eller akut hotade kan ménga antas ha ett tillrackligt skydd genom
naturreservat eller andra former av omradesskydd. Om detta ska
vara underlag for ett mindre omfattande artskydd bor man ha
dokumenterat att sa verkligen ar fallet och inte bara anta det.
Dessutom kan det ifrdgasattas det rimliga i att manga arter enbart
ska fa leva kvar i naturskyddade omraden.

Markagare i Sverige far generellt 125 % i ersattning vid bildande av
formellt omradesskydd av en fastighet. Nar artskyddet hindrar
skogsavverkningar utgér oftast ingen ersattning trots att férlusterna
kan bli stora féor markagaren. Méjligheterna att bilda exempelvis
naturreservat med grund i specifika forekomster av arter som
utredningen namner, ar samtidigt ofta mycket sma pa grund av
bristande ekonomiska resurser hos Lansstyrelserna. Lansstyrelsen
anser darfor att det ar akut att utreda mojligheterna for ekonomisk
kompensation for markagarna vid sddana tillfallen.

Lansstyrelsen utgar ifran att dven artgruppen svampar omfattas av
forslaget aven om det inte anges nadgonstans.

Konsekvenser for den biologiska mangfalden

Detta avsnitt i forslaget ar mycket kort, bland annat eftersom
utredningen skriver att en slutlig analys av de samlade
konsekvenserna av andringarna av bestammelserna om fridlysning
kan goras forst nar utredningen kompletterats med forslag om vilka
arter som ska prioriteras for skydd. Lansstyrelsen anser det
anmarkningsvart att trots avsaknaden av detta viktiga underlag for
en mer djupgdende analys av konsekvenser for den biologiska
mangfalden sé forutsatter utredningen att forslaget ska trada i kraft
1juli 2026.

Trots att detta viktiga underlag saknas skriver utredningen att
sammantaget ar bedomningen att forslagen totalt sett kommer
innebara att mindre hansyn tas till nationellt fridlysta arter vid t.ex.
pagdende markanviandning och exploateringar, men att sarskild
hansyn kommer att tas till de mest skyddsvarda arterna. Forslagens
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effekt pa miljomalen, sarskilt Ett rikt vaxt- och djurliv, beddms
darfor av utredningen som negativ.

Lansstyrelsen anser att dessa slutsatser av utredningen innebar att
forslaget medfor oacceptabla konsekvenser for den biologiska
mangfalden, ekosystem och miljomalens uppfyllande i Sverige, och
ar dessutom inte i enlighet med vad Sverige har atagit sig i och med
undertecknandet av Konventionen om biologisk mangfald.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
naturvardshandlaggare Lena Bondestad som féredragande.

I beslutet har ockséd enhetschefen for naturmiljoenheten Helena
Lindvall varit delaktig.
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