Yttrande 1(7)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-10-20 5699-2025
LE Jamtlands lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6ver promemoria Skyddet
genom nationell fridlysning anpassas till arternas

skyddsbehov och andra angelagna intressen
Er beteckning: KN2025 /01529

Sammanfattning

Forslaget bedoms underlatta for jord- och skogsbruk i och med att
mindre hansyn till arter kravs. Det underlattar planering och
genomforandet av ett effektivt markbrukande.

Forslaget kan ocksa leda till att miljoprovningar vid exploatering
forenklas, med kortare handlaggningstider som foljd.

Om farre arter omfattas av skyddet kan mer mark tas i ansprak for
jordbruk, skogsbruk och exploatering.

Forslagets effekter pa naturmiljon ar daligt utredda. Det galler
framfor allt undantagen vid pagaendemarkanvandning och
exploateringar Det ar tveksamt om forslagen ar forenliga med
Sveriges internationella dtaganden nar det galler biologisk mangfald.
Konsekvenserna for den biologiska mangfalden och Sveriges
forutsattningar for artbevarande behover utredas vidare.
Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att forbuden inte ska galla om
pagaende verksamhet avsevart forsvaras i §9b. Undantaget bor
istallet goras till dispensskal eller anmalningsplikt. Om regeringen
beslutar att behalla undantaget behdver begreppet "berord del av
fastigheten” definieras.

Naturvardsverket bor ges mojlighet att foresla regionala skillnader i
skyddet pa motsvarande satt som finns i nuvarande skydd.
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Naturvardsverket bor kunna foresla att aven arter med nationell
status sarbar ska skyddas regionalt mot dtgarder med andra syften
an insamling och dédande.

Naturvardverket bor ges i uppdrag att ta fram riktad vagledning till
lantbrukare i likhet med de vagledningar som arbetas fram
tillsammans med Skogsstyrelsen. Behovet av vagledning i
lantbrukares vardag ar stort.

Jordbruk

Jordbruket ar idag tungt belastad med ett komplicerat regelverk. Det
ar en stor mangd lagstiftning att lara sig och hélla sig uppdaterad om
En o6kad tydlighet och ett forenklat regelverk ar darfor mycket
positivt. A andra sidan innebér férandringarna ett dkat ansvar for
lantbrukarna att hélla sig uppdaterad om vilka arter som kraver
hansyn.

For att underlatta for lantbrukaren ar det darfor onskvart med en
handledning av vad som kravs for de arter som omfattas. D4 den
totala regelbordan for lantbrukare redan ar omfattande ar det extra
viktigt med tydlig information och vagledning for att inte ytterligare
forsvara brukandet av jord. Naturvardverket bor darfor ges i
uppdrag att ta fram riktad vagledning till lantbrukare i likhet med de
vagledningar som arbetas fram tillsammans med Skogsstyrelsen.

En risk med forslaget ar att det kommer att leda till 6kat behov av
alternativa pollineringsmetoder. Aven hotade arter ar en del av
ekosystemen som bidrar med ekosystemtjanster som tex
pollinering.

Skogsbruk

Skogsbruken har under 1ang tid anpassat sin skotsel for att varna
naturvarden och biologisk mangfald. En del anpassningar finns som
krav i lagstiftningen men skogsnéringen har ocksa tagit pa sig
ytterligare anpassningskrav inom ramen for certifieringarna. Den
sammanlagda anpassningen har lett till att den negativa paverkan pa
arter och livsmiljoer minskat.

Ett mer differentierat och effektivt artskydd kommer skapa battre
forutsattningar for skogsbruket. En tydligare lagstiftning gor det
enklare att avgora vilka anpassningar som faktiskt kravs vilket
underlattar vid planering pa bade lang och kort sikt. Tydligare regler
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skapar ocksé en storre forutsdgbarhet i kontakten med
myndigheterna.

Att tydliggora skogsbruk som pagadende markanviandning underléttar
vid provningsarenden och ar. Det skapar bra forutsattningar for en
kontinuerlig virkesforsorjning fran lanets skogar och darfor ocksa en
viktig del i lanets landsbygdsutveckling.

De generella undantagen och de utdkade dispensmojligheterna fran
de nationella fridlysningsbestammelserna skapar ar battre
langsiktighet och forutsidgbarhet for lanets skogsagare. Det kan i sin
tur leda till en hogre avverkningsalder och storre timmerandel i
virkesutbytet eftersom skogsagarna inte begransas i deras pagaende
markanvandningen, i detta fall skogsbruk. P4 s& satt kan mer
naturvarden utvecklas i ett systemtank snarare an pa bestandsniva.

Exploateringar

Ett minskat krav pd anpassning kommer sannolikt att leda till farre
avvagningar och darmed kortare beslutstider i miljoprovningar. Det
nya undantaget i 15§ andra punkten sikerstaller ocksa att artskyddet
inte hindrar viktig samhallsutveckling. De foreslagna andringarna
innebar att ocksa att mer mark kan tas i ansprak for exploateringar.

Lansstyrelsen konstaterar att exploatering innebar andrad
markanvandning och att det inte ar sjalvklart att samma
undantagsregler ska galla for andrad markanvandning som for
pagaende. Hogre krav pa hansyn bor darfér kunna stallas vid
exploateringar.

Naturmiljo

En minskad anpassning till hotade arter kommer leda till mindre
biologisk mangfald. Det kommer i sin tur att leda till att Sverige far
svarare att leva upp till sina internationella dtaganden. Nar det galler
atagandet gentemot EU ar det framfdrallt Sveriges forutsattningar
att genomfora EUs strategi for biologisk mangfald som forsvaras
inklusive konventionen om biologisk mangfald,
restaureringsforordningen och Bernkonventionen.

Av de globala malen i agenda 2030 ar det i forsta hand, hallbar
konsumtion och produktion, hav och marina resurser samt biologisk
mangfald som paverkas.
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Den huvudsakliga paverkan pa arter kommer ifran nyttjandet av
mark och vatten. Riktat dodande och insamling ar visserligen ett hot
mot vissa arter. For de flesta hotade arter ar det dock
marknyttjandet som ar huvudsakliga hotet.

I radande praxis kravs en paverkan pa artens bevarandestatus for att
exploateringar eller markbrukande ska anses forbjudet. Trots det
minskar manga arter till f6ljd av markbrukande eller exploatering.
Forslaget kommer sannolikt att innebara att nedgangen accelereras
och att fler arter hamnar i kategorierna starkt hotad och akut hotad
i den nationella rodlistan. Trots detta saknas helt utredning av
effekterna.

Lansstyrelsen bedomer darfor att undantagen for exploateringar
och pagdende markanvandningar ar for langtgdende och att det
kravs ytterligare utredningar innan beslut om andringarna kan tas.

Om regeringen valjer att besluta om dndringarna trots bristen pa
konsekvensutredning bor Naturvardsverket ges mojlighet att foresla
arter med status sarbar pa den nationella rodlistan i kategorin SK2.

Undantag vid avsevart forsvarande for
pagaende verksamhet §9b.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Undantaget bor istallet goras till
dispensskal eller anmalningsplikt. Om regeringen beslutar att
behalla undantaget behover begreppet "berord del av fastigheten”
definieras

Vi konstaterar att bedomningen om vad som ar avsevart forsvarande
inte ar helt enkel och att det kan vara svart for den enskilde att gora
den beddmningen.

Begreppet "berord del av fastigheten” behéver ocksa definieras.
Berord del kan i princip tolkas som "den del av fastigheten dar arten
vaxer”. Det skulle i sa fall innebara att §9b i praktiken kan ersatta §9a
for de areella naringarna.

Risken ar att undantaget dverutnyttjas och att skyddet inte far
avsedd effekt. Det ar i ssmmanhanget viktigt att komma ihag att en
mycket stor andel av markbrukandet i Sverige gors av
privatpersoner och mindre foretag dar kunskapen om lag-praxis i
miljoprovning ar lag.
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I motiveringen till undantaget namns bland annat att Skogsstyrelsen
kan hantera undantaget i ordinarie verksamhet med
avverkningsanmalningar. Lansstyrelsen konstaterar att
Skogsstyrelsen idag inte har verktygen har verktygen att identifiera
dessa och att det riskerar att skapa en falsk trygghet for
skogsbrukaren. En avverkningsanmalan motsvarar inte ett gynnande
tillstdnd och utgor darmed inte ndgot hinder for framtida tillsyn.
Majoriteten av dtgarder som gors inom skogsbruket omfattas heller
inte av krav pa avverkningsanmalan och jordbruket omfattas inte alls
av kravet.

Lansstyrelsen bedomer att de fall nar undantaget ar tillampligt
sannolikt kommer att bli relativt fa. I en avvagning mellan skyddet av
starkt hotade arter och forenkling for foretagen i enstaka fall bor
artskyddet vaga tungt. Aven om markbrukare drabbas av viss
administration i dessa fall I de allra flesta fall &r omfattas dtgarden
redan av undantagen i 9b som inkluderar pagdende verksamhet.
Belastningen pa verksamheterna bor darmed inte bli alltfor
betungande.

Tryggheten i att en bedomning har gjorts av behorig myndighet ar
ocksé en aspekt som bor vagas in. Speciellt i en tid nar
intresseorganisationer hiardbevakar naringarna.

De lokala och regionala bedémningarna tas bort

Naturvardsverket bor ges mojlighet att foresla regionala skillnader i
skyddet pa motsvarande satt som finns i nuvarande skydd.
Exempelvis ar kransrams enbart skyddad i Hallands 1an i nuvarande
artskyddsforordning. Naturvardsverket bor kunna foresla att aven
arter med nationell status sarbar ska skyddas regionalt mot atgarder
med andra syften an insamling och doédande.

I nuvarande praxis intrader forbud mot att skada arter nar det finns
en paverkan pa artens bevarandestatus nationellt, regionalt, eller
lokalt. De forslagna andringarna innebar att bedomningen lokalt och
regionalt tas bort. Det innebér att arter helt lagligt kan utrotas fran
delar av landet sa lange det finns livskraftiga populationer i andra
delar.

Om férekomstytorna blir mindre innebar att hotet mot aktuell art
blir storre eftersom den inte finns 6ver storre ytor. Det kan
exempelvis galla vid naturkatastrofer eller sjukdomsutbrott.



Lansstyrelsen Jamtlands l&an Yttrande
2025-10-20 5699-2025

[ de fall hela artforekomsten koncentreras till farre regioner innebar
det ocksa stora svarigheter for det markbrukande i den aktuella
regionen. I och med att skyddet intrader forst nar arterna ar starkt
hotade ar marginalerna for dispens mindre nar skyddet val intrader.

AGP och andra bevarandeinvesteringar

Lansstyrelsen konstaterar att minga av de bevarandeinsatser som
gors riktar sig till arter som ar beddmda som sarbara i den nationella
rodlistan. En stor del av insatserna gors pa privatagda (bolags och
privatpersoner) marker och insatserna fran markagarna ar en viktig
del for att insatserna ska lyckas langsiktigt.

Nar det formella skyddet upphor minskar markagarnas och
verksamhetsutdvarnas incitament for att delta. Vi forvantar oss att
effektiviteten av flera nationella insatser, exempelvis
atgardsprogrammen for hotade arter, kommer att minska om
lagandringarna genomfors.

Alla typer av djur ska kunna fridlysas

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Revidering av bilaga 2

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men revideringarna bor
harmonisera med rodlistans utgivning (idag vart 5:e ar).

Nar motiveringar for listningen finns underlattar det
myndigheternas arbete. Motiveringarna underlittar ocksa
forstaelsen for lagstiftningen vilket kan minska konflikter.

Med tanke pé att status pa rodlistan ar ett av bedomningskriterierna
vid klassificering pa artlistan bor revideringar ske i anslutning till att
ny artlista ges ut. Forslagsvis ett ar efter att ny lista publicerats for
att ge Naturvardsverket mojlighet att utvardera och motivera
eventuella andringar av artlistan.

En revidering med relativt korta intervall riskerar att skapa en
minskad forutsagbarhet vid ldnga projekt. Risken for att &ndrade
forbud under projekttiden kommer i vissa fall att skapa problem vid
storre exploateringsprojekt eftersom utredningar och planering ofta
pagar under flera dr. Lansstyrelsen bedomer dock att detta ar ett
problem som kommer att uppsta relativt sallan och att férdelarna
uppvager nackdelarna.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Marita Ljung med
naturvardshandlaggare Malin Bostrom som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Chef for naturskyddsfunktionen

Annelie Johansson medverkat.
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