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Yttrande dver Promemoria Skyddet genom nationell fridlysning anpassas
till arternas skyddsbehov och andra angelégna intressen

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) valkomnar att forslag till forordning om andring i artskydds-
forordningen (2007:845) dppnar for nationell fridlysning av alla slags vaxter och djur, daribland
manga vattenlevande.

Bland arterna av gemenskapsintresse i art- och habitatdirektivet finns det manga akvatiska arter
som inte uppnar gynnsam bevarandestatus enligt Sveriges artikel 17 rapportering. Flera av dessa
ar i behov av fridlysning men saknar sadant skydd idag. Inom de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar har en rad arter listats vilka kontraktsparterna
gemensamt atagit sig att skydda och bevara. De séarskilda rekommendationer som tagits fram for
dessa arter, och som Sverige undertecknat, innehaller bland annat ataganden gallande nationell
skyddslagstiftning.

Myndigheten tillstyrker att jakt och fiske &ven framdéver regleras av jaktlagen (1987:259),
jaktférordningen (1987:905) respektive forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen, vilket inte bor forhindra fridlysning dar detta kan vara en lamplig atgard utifran
andra hotbilder &n jakt och fiske. Det foreslas att Naturvardsverket gor en regelbunden éversyn
av nationellt fridlysta djur- och véxtarter minst vart sjunde ar. HaV anser att ett samradskrav med
Havs- och vattenmyndigheten bor tillféras avseende vattenlevande arter.

Nedan lamnar myndigheten synpunkter, med fokus pa akvatiska arter, till nationell fridlysning och
de omfattande undantag fran fridlysning som foreslas. HaVs generella standpunkt ar att alla
dessa undantag riskerar att allvarligt begransa effekterna av fridlysning.
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Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

| Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6ver Artskyddsutredningens betdnkande SOU 2021:51
Skydd av arter — vart gemensamma ansvar lyfte myndigheten problematiken med att flera
akvatiska arter i art- och habitatdirektivet ("arter av gemenskapsintresse”) inte omfattas av
artskyddsforordningens fridlysningsbestammelser. Vissa av arterna ar fredade enligt
fiskelagstiftning men fredning ger langtifrin samma skydd som fridlysning. Bade fredning och
fridlysning kan darmed behévas for att skydda vissa arter.

Det ar i nulaget inte kant vilka arter som ska vara fortecknade pa artskyddsforordningens bilaga 2
men fér myndigheten kvarstar tva synpunkter som myndigheten bedémer bor beaktas.

En artskyddslagstiftning bor vara proaktiv och utgdra ett forebyggande system for att forbattra
situationen for hotade arter och undvika att fler arter blir hotklassade. Rédlistan ar

en sammanstallning av enskilda arters utdéenderisk baserad pa specifika kriterier, men &r inte
den enda mattstocken pa arters skyddsbehov. | Sveriges miljomal for ett rikt vaxt- och djurliv
ingar ocksa bland annat att statusen for naturligt forekommande arter och naturtyper i Sverige
ska vara gynnsam. Detta begrepp ar bredare &n utddoenderisken, och att koppla listningen pa
bilaga 2 till endast de tva hdgsta hotkategorierna pa rodlistan innebér ett valdigt snavt urval av
arter for skydd genom nationell fridlysning. Det ar darfor viktigt att inga skyddsvarda arter
diskvalificeras fran bilaga 2 nér fridlysning kan bidra till deras bevarande.

Undantagen fran fridlysningen for arter pa bilaga 2 ar betydligt mera omfattande an for arter pa
bilaga 1 och undantagen i 9a och 9b 88 begransar allvarligt effekterna av fridlysningen for arter
pa bilaga 2. Konsekvensen ar att den nationella fridlysningen, for arter som ar starkt eller akut
utrotningshotade i Sverige, ar avsevart svagare an fridlysning baserad pa EU- ratt. Avvagningen
mellan behov av nationellt skydd och hansyn till andra angeldgna allmanna intressen behéver
ses over.

Detaljerade synpunkter

Forslag till forordning om &ndring i artskyddsférordningen (2007:845)

5 a 8 Havs- och vattenmyndigheten valkomnar sarskilt att samtliga djurarter kan omfattas av
nationell fridlysning och férbudet att stdra djur, om stérningen kan antas ha betydelse for den
berorda artens bestand.

6 a § Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker ett undantag for jakt och fiske.

9a och 9 b 88 Havs- och vattenmyndigheten anser att undantagen fran foérbuden i 5 a, 6, 8 och 9
88 ar allt for breda och langtgdende och darmed riskerar leda till att de bertrda artens
skyddsbehov inte kan tillgodoses.

15 a § Avseende vattenlevande arter bor ett samradskrav med Havs- och vattenmyndigheten
tillforas: Naturvardsverket ska minst vart sjunde ar, och i samrad med Hav- och
vattenmyndigheten nar det géller vattenlevande arter, se 6ver de arter av vilt levande djur,
karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger...
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Ovrigt

For vissa arter av nationellt intresse bor en fridlysning enligt 4 a § 6vervagas, dvs. listning pa
bilaga 1 med bokstavsmarkering n.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av Niclas
Tornell. 1 den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen Rebecka Schantz,
utredaren Susanne Viker, utredaren Anna Karlsson, utredaren Michael Diemer och verksjurist
Pontus Nilsson medverkat.
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