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YTTRANDE

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Datum Diarienummer
2022-08-16 SAN 00222-2022

Till Socialdepartementet

Yttrande - Remiss - vistelseforbud for barn
(Ds 2022:12)

Remissinstansens diarienummer: S2022/03063

Sammanfattning av arendet

En utredare har bitrétt Socialdepartementet med att undersdka om kommunernas
socialndmnder i skyddande syfte borde fa mojlighet att begransa enskilda barns ratt
att vistas pa vissa platser och omraden under vissa tider. Utredaren presenterar sin
utredning i promemorian Ds 2022:12, Vistelseforbud for barn. Promemorian &r nu
ute pé remiss fOr att inh&mta remissinstansernas syn pa de bedémningar och forslag
som utredaren ldmnar.

I uppdraget till utredaren har det ingétt att oavsett stillningstagande ldémna forslag
till forfattningséndringar. Utredaren har darfor, trots stéllningstagandet att
vistelseférbud for barn i skyddande syfte inte bor inforas, 1amnat forslag till hur ett
sadant vistelseforbud skulle kunna se ut och regleras.

Utredaren bedomer att ett vistelseforbud inte skulle vara andamalsenlig om syftet
skulle vara att forebygga att barn far illa. Ett sddant vistelseforbud skulle inte
kunna anses vara till barnets bésta. Att ge socialndmnden mojlighet att begransa
barns rétt att vara pd vissa platser borde dérfor inte inforas, menar utredaren.

Om vistelseférbud for barn i skyddande syfte ska inforas skulle en person under 18
ar kunna forbjudas att under vissa tider vistas pa en sérskild plats. Detta om det
med hénsyn till hens hélsa eller utveckling finns behov av att begrinsa den unges
ndrvaro pa platsen. Bestimmelserna om vistelseforbud foreslas inféras i LVU.

Utredaren foreslar att fordndringarna trider i kraft 1 juli 2023.

Kommentarer till specifika delar av remissen
Vistelseforbud for barn i skyddande syfte bor inte genomforas

Vistelseforbudets utformning innebar att insatsen kommer att inriktas pa en faktor,
den fysiska platsen, vars betydelse for utvecklingen av normbrytande beteende hos
barn &r oklar och sannolikt av mindre betydelse. En faktor som dr av stor vikt i
utvecklandet av normbrytande beteenden hos barn dr den sociala kontext eller det
sociala umgénget ett barn har i en viss miljo. Ofta ar det den sociala kontexten,
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Vistelseforbudet kommer enligt utredarens bedémning inte ha ndgon namnvard
effekt pé dessa risker. Vistelseforbudet kommer heller inte paverka eller behandla
de bakomliggande faktorerna som ligger till grund for att barnet sokt upp eller
hamnat i destruktiva sammanhang och kommer heller inte ge barnet verktyg for att
fordndra sin situation eller undvika liknande sammanhang i framtiden.

En fraga utredaren stéller &r om vistelseforbudet ér en proportionerlig
inskrdnkning, det vill sdga att inskrdnkningen inte gar utover vad som ar
nddvindigt med hinsyn till indamalet. Andamalet for insatsen #r att anvinda
vistelseforbud for barn i skyddande syfte for att forebygga att barnet far illa. Det
listas en rad omsténdigheter som innebér att utredaren beddmer att ett
vistelseforbud och den inskrinkning det innebér i barnets fri- och réttigheter inte
kan anses sta i proportion till &ndamalet med insatsen. Framsta skilet for denna
beddmning &r avsaknad av stdd for att insatsen uppnar det avsedda syftet samtidigt
som insatsens karaktar dér skyddsobjekt och forbudsobjekt d&r samma person och
dér inskrankningen far direkta effekter i barnets vardag innebér att det maste stillas
hoga krav pa att andamalet uppnas. Detta dr en insats som ska riktas mot barn, utan
barnets samtycke, och dir det dr miljon och inte barnets eget beteende som &r av
betydelse. Det finns dven en risk med att forbudet blir antingen for snévt eller for
brett utformat i forhallande till den avsedda effekten. Det finns vissa platser som
kan identifieras som olimpliga men det finns dock en stor rorlighet i dessa
omraden. Det kan bli svart att definiera och avgrinsa de platser och de tidsperioder
som ska omfattas av vistelseforbudet.

Kommentar

Social och arbetsmarknadsnamnden instdmmer med utredarens forslag. Utredarens
forslag avseende att inte infora vistelseforbud for barn i skyddande syfte bedoms
positiv. Social och arbetsmarknadsndmnden bedomer att ett inforande och en
reglering av vistelseforbud for barn inte bor trdda i kraft da det bland annat saknas
stod for att insatsen skulle uppné det avsedda syftet. Utvecklandet av ett
normbrytande beteende hos barn dr komplex och man kan inte enbart inrikta sig pa
en faktor for att bryta eller arbeta forebyggande. Insatsen bedéms leda till en
forsamring av barnets situation, en inskrankning i barnets grundldggande fri- och
rattigheter och flera réttigheter i barnkonventionen. Det kan inte anses vara till
barnets bésta att infora en insats som innebér inskrankningar i barns vardagsliv och
som saknar vetenskapligt stod.

7.3.6 Tilldimpningssvdrigheter som gor vistelseforbudet till en mindre ldmplig
dtgdrd

For att ett vistelseforbud ska kunna fungera som ett verktyg for att forebygga och
forhindra att barn far illa krévs att forbudet &r praktiskt genomforbart och gar att
tillimpa i praktiken. Enligt utredarens beddmning finns det flera omsténdigheter
som innebdr att det i praktiken kommer att bli svart att anvédnda vistelseférbud pa
ett korrekt sitt. Om vistelseférbudet anvénds pa fel sitt finns stora risker med att
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barnets situation forvarras genom okad kénsla av utanférskap och utsatthet,
stigmatisering och forlorad tilltro till samhaéllet.

Utredaren beskriver bland annat svarigheten i att utforma forbudet pé ett
dandamalsenligt sdtt. Svarigheten ligger i att identifiera platser och tidsperioder som
utgdr en risk for barnet och att motivera forbudets omfattning for den enskilde.
Rorligheten 1 dessa miljoer gor dven att vistelseforbudet blir inaktuellt da den
skadliga miljon flyttas ndgon annanstans fysiskt eller digitalt.

En annan aspekt av svarigheten i tillimpning av ett vistelseférbud ar kontroll- och
sanktionsmojligheter. For att insatsen ska kunna fa effekt &r dessa av stor
betydelse. Det anses inte forenligt med insatsens syfte att infora kontroll- och
sanktionsmojligheter. Insatsen &r en social insats som syftar till att forebygga och
forhindra att barn far illa och bor inte kombineras med straff eller andra mer
omfattande sanktioner. Sanktioner kan leda till en stigmatisering och ett
utanforskap for barnet och att det normbrytande beteendet befsts. Insatsen blir pa
sa sitt kontraproduktiv och riskerar att bli tandldst da det &r svart att finna 1dmpliga
sanktioner.

Kommentar

Social- och arbetsmarknadsndmnden instdmmer med utredaren nér det géller
tillimpningssvarigheter som gor vistelseférbudet till en mindre lamplig atgérd. De
tillimpningssvarigheter som utredaren redovisar riskerar att insatsen blir
kontraproduktiv genom att det skadar fortroendet for socialtjansten och forsvéarar
att fa familjen att ta emot stod och hjélp. Insatsen blir verkningslos nér det inte
finns 1ampliga sanktioner att tillgd om barnet inte foljer vistelseférbudet.

8 En reglering av vistelseforbud
Utredaren har presenterat hur en reglering av vistelseforbudet kan se ut.

e Vistelseforbud ska kunna meddelas oberoende av om barnet och
vardnadshavarna samtycker till insatsen.

e QOavsett om forutsittningarna for vard enligt LVU é&r uppfyllda eller inte
ska vistelseforbud kunna meddelas.

e Vistelseforbud ska kunna meddelas for den som é&r under 18 éar.

e Vistelseforbud ska kunna meddelas om barnet riskerar att utveckla ett
sadant beteende som avsesi3 § LVU.

e Risken ska vara pataglig. Det ska vara en klar och konkret risk, det vill
sdga att det maste finnas konkreta omstandigheter som talar for att risk
finns.

e Vistelseforbud ska dven kunna beslutas nir barnet utvecklat ett sddant
beteende som avsesi3 § LVU

e Forbudet ska avse en sérskilt angiven plats eller ett sérskilt angivet omrade

e Det ska med hinsyn till barnets hilsa eller utveckling finnas behov av att
begrénsa nirvaron i den aktuella miljon. Vistelseforbud bor dérfor endast
kunna beslutas i férhéllande till platser eller omraden dir det finns en miljo
som kan komma att paverka barnets hélsa eller utveckling negativt.
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ST TEE e Proportionalitetsavviagningen. Ett vistelseforbud innebér en inskrédnkning i
rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 i fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen. For att en sddan inskrankning
ska vara godtagbar méste den vara proportionerlig. Enligt bestimmelsen
far en myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om dtgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer langtgaende dn
vad som behdvs och fér vidtas endast om det avsedda resultatet star i
rimligt férhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som
atgérden riktas mot.

e Behovet av andra insatser. Ett vistelseforbud behover kombineras med
andra typer av insatser for att en negativ utveckling hos barnet ska
motverkas.

8.4 Bestammelser om vistelseforbud infors i LVU

Aven om ett vistelseforbud som sadant inte innefattar ndgon vérd av barnet ér det
enligt utredarens mening motiverat att bestimmelserna angdende mgjligheten att
meddela ett vistelseforbud infors i LVU. LVU é&r det priméra skyddsregelverk som
finns for att, utan samtycke, forebygga och forhindra att barn far illa. Mjligheten
att besluta om vistelseférbud ska ocksa kunna anvindas som ett komplement till
bland annat de insatser som i dag kan tillhandahalls med st6d av LVU. En annan
fordel med att infora bestimmelserna om vistelseférbud i LVU ér att processen bor
utformas i enlighet med det befintliga regelverket rorande handldggningen och
ansvarsfordelningen mellan socialnimnd och forvaltningsrétt.

Kommentar

Social- och arbetsmarknadsndmnden bedomer att utredarens forslag avseende
reglering av vistelseforbud for barn i skyddande syfte innehaller en hel del
svarigheter i genomforande och tillimpning av insatsen vilket tagits upp i
ovanstaende rubriker. Insatsen saknar vetenskapligt stdd och ar en s pass
ingripande atgérd i barnets liv att det inte kan anses rimligt att inféra en sadan
insats. Insatsen skulle rikta sig till ett fatal individer och behdver kombineras med
andra insatser.

Om det beslutas att en reglering av vistelseférbud mot barn ska infoéras har Social-
och arbetsmarknadsndmnden inga ytterligare kommentarer till utredarens forslag
utan stéller sig positiv till den reglering utredaren foreslar.

Social- och arbetsmarknadsndmnden stéller sig positiv till utredarens forslag om att
bestimmelserna kring vistelseforbudet bor finnas i LVU dé det dér ér reglerat kring
liknande insatser som faller under LVU.

Stallningstagande

Social- och arbetsmarknadsndmnden tillstyrker yttrandet.
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Social- och arbetsmarknadsforvaltningen
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Yttrandet skickas till Socialdepartementet via e-post

till s.remissvar@regeringskansliet.se samt kopia

till s.sof@regeringskansliet.se
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