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Norrkdpings kommun instimmer i utredningens beddmning att en reglering
som ger socialndmnden mojlighet att begrénsa enskilda barns rétt att vistas
pa vissa platser eller omraden inte bor inforas. Kommunen vill sirskilt lyfta
fram foljande skil for var instéllning:

e Risk for 6kad misstro mot socialtjinsten

Socialtjanstens verksamhet bygger pa respekt for manniskors
sjalvbestimmande och integritet och det krivs tunga skil for att agera med
tvang. Syftet med vistelseforbud ska vara att skydda barn fran att fara illa
men det finns risk att atgérden bade uppfattas som reaktiv och repressiv.

o Tilldampningsproblem

Vi ser flera svdrigheter med att tillimpa och efterleva bestimmelsen om
vistelseforbud, vilket d&ven har identifierats 1 utredningen.

e Stod i forskning och bdista tillgdngliga kunskap saknas

Basta tillgéingliga kunskap om normbrytande beteende pekar pa att det
framst dr den sociala kontexten som péaverkar barn i negativ eller positiv
riktning snarare dn den fysiska platsen 1 sig.
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§ 450 Remiss promemorian - Vistelseforbud for barn

(Ds 2022:12)
KS 2022/0759

Beslut

Kommunstyrelsen sédnder yttrande till Socialdepartementet.

Beskrivning av arendet

Norrkdpings kommun har genom remiss beretts mojlighet att yttra sig Gver ovan angiven
promemoria. Arbetet har genomforts genom en gemensam beredning mellan
kommunstyrelsen och socialndmnden.

I promemorian dvervigs om det bor inforas en mojlighet for socialndmnden att i
skyddande syfte genom beslut begrinsa enskilda barns rétt att vistas pa vissa platser eller
1 vissa omraden i samhéllet. Uppdraget har varit att sarskilt belysa vilka konsekvenser en
sadan mojlighet kan fi for enskilda i olika avseenden och hur en sddan méjlighet
forhaller sig till grundlaggande fri- och rittigheter och till Sveriges internationella
ataganden. I uppdraget har dven ingétt att, oavsett stillningstagande i frdga om behov,
lamna forslag till forfattningsdndringar.

Utredningen anser inte att vistelseforbud for barn i skyddande syfte bor inforas

Insatser till barn ska 1 forsta hand ges 1 frivillig form enligt socialtjénst-

lagen (2001:453). Om de enskilda inte vill ta emot hjélp krévs i dagsléget att barnets
situation blivit relativt allvarlig innan socialnimnden kan besluta om tvéngsatgarder med
stod av lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU. I de fall
samtycke till insatser saknas och forutsdttningarna for insatser enligt LVU inte &r
uppfyllda har socialndmnden begrinsade mojligheter att ge stdd och hjdlp. Det rader en
uppfattning om att socialndmnden behover fa fler verktyg for att kunna gripa in tidigare i
situationer da samtycke saknas. Socialndmnden saknar i dag ockséd mojlighet att meddela
beslut som riktar in sig pa att begrinsa barns ritt att vistas pa vissa platser eller 1 vissa
omraden dir de riskerar att fara illa.

Syftet med ett vistelseforbud dr att hindra barnet fran att vistas i en miljé som bedéms
kunna péaverka barnets hélsa eller utveckling negativt. En mojlighet att begrénsa enskilda
barns rétt att vistas pd vissa platser eller i vissa omrdden i samhéllet kommer att
inskrédnka rorelsefriheten. Inskrankningen kommer att {4 direkt effekt i barnets vardag
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och paverka ett flertal réttigheter 1 barnkonventionen. Skyddsobjekt och forbudsobjekt
kommer att vara samma person i friga om vistelseforbud och det &r en insats riktad mot
barn, som ska kunna beslutas oberoende av samtycke. Detta sammantaget innebér att det
madste stéllas hdga krav pa att indamalet med insatsen uppnés. Det saknas enligt
utredningens bedomning stod for att det avsedda &ndamalet kommer att uppnas. Det ar
fraga om en komplex process som leder till att barn utvecklar normbrytande beteenden
som kriminalitet, missbruk och andra socialt nedbrytande beteenden. Olika risk- och
skyddsfaktorer, kopplade savil till individen som till omgivningen, samspelar och
paverkar varandra. Vistelseforbud kommer att inriktas pa en faktor, den fysiska miljon,
vars betydelse for utvecklingen av normbrytande beteende &ar oklar. Den sociala
kontexten och barnets umgénge ir en faktor av stor vikt. Att hindra barnet frén att vistas i
en viss fysisk miljo kommer enligt utredningens beddmning inte ha ndgon ndmnvird
effekt pd barnets sociala kontext. Umgédnget kommer att flytta till en annan plats och
anvinda andra kontaktviagar, till exempel den digitala miljon. Det finns ocksa
omsténdigheter som tyder pa att ett vistelseforbud kan forsdmra barnets mdjligheter till
en positiv utveckling. Barnet kan utestingas fran positiva sammanhang och
tvangsatgirden kan skapa en 6kad misstro mot de sociala myndigheterna, vilket férsvérar
mojligheterna att tillhandahalla annan behovlig vard och hjélp. Det ér vidare svért att
identifiera de relevanta miljoerna vilket innebér att det finns en 6verhéngande risk att
forbudet antingen blir for brett eller for snavt utformat samt att férbudets utformning blir
svér att motivera for den enskilde. Det finns ocksé svarigheter med att finna en ldmplig
kontrollmekanism och sanktioner vid bristande efterlevnad.

Sammantaget bedoms den begrinsning som vistelseforbudet innebér 1 barnets
grundldggande fri- och réttigheter inte dr &ndamaélsenlig eller proportionerlig i
forhéllande till syftet att forebygga och forhindra att barn far illa. Att infora en atgird
med sddana inskrdnkande konsekvenser som vistelseforbudet kommer att ha, samtidigt
som det saknas stod for att atgarden kommer att uppné det avsedda syftet, kan inte heller
anses vara till barnets bésta. En reglering som ger socialndmnden mdjlighet att begrinsa
enskilda barns rétt att vistas pa vissa platser eller omraden bor déarfor inte inforas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebér inte ndgra ekonomiska konsekvenser for Norrkdpings kommun da
regleringen inte infors. Om forslaget skulle genomforas innebir det dock 6kade kostnader
avseende administration, vilket av utredningen beréknas uppga till cirka 677 000 kr per &r
for kommunerna.
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Socialdepartementet

Kommunstyrelsens kontor (H. Walgeborg)
Socialkontoret (A. Nilsson)
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