LANDSKRONA STAD

Stadsledningsforvaltningen
Kvalitets- och utvecklingsavdelningen

Datum Er Referens
2022-09-23
Handliggare Var Referens
Tim Andersson 2022/2259
Ljung
Namnd Datum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-03
Kommunstyrelsen 2022-10-13

Remiss fran Socialdepartementet - Vistelseférbud for barn

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har sant 6ver forfattningsforslag i promemorian
Vistelseforbud for barn pa remiss till Landskrona stad.

Uppdraget har varit att sarskilt belysa vilka konsekvenser en
begransning av enskilda barns ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa
omraden i samhallet kan fa och hur en sddan mojlighet forhaller sig till
grundlaggande fri- och rattigheter och till Sveriges internationella
ataganden. Syftet med ett vistelsefoérbud ar att hindra barnet fran att
vistas i en miljo som bedoms kunna péaverka barnets hilsa eller
utveckling negativt.

I uppdraget har ingétt att oavsett stallningstagande i frdga om behov,
lamna forslag till forfattningsandringar.

Utredningen forespréakar att ett sddant vistelseférbud som diskuteras i
utredningen inte ska inforas. Trots stillningstagandet i sak l1amnas, i
enlighet med uppdraget, forslag till en reglering om vistelseforbud i
syfte att forebygga och forhindra att barn far illa. Bestammelserna om
vistelseforbud foreslas inforas i Lagen med sarskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till Socialdepartementet 6versanda individ- och familjendmndens
yttrande som sitt eget.

Arendeberedning

Remisshandlingen ankom fran Socialdepartementet den 22 juni 2022
och siandes till individ- och familjendmnden och utbildningsndmnden
for yttrande. Individ- och familjendmndens synpunkter inkom den 22
september 2022 medan utbildningsnamnden beslot att inte yttra sig.

Landskrona stad Tfn 0418-470084 Bankgiro 868-6123
Stadshuset Fax Plusgiro 12345-5
261 80 Landskrona tim.andersson.ljung@landskrona.seOrg.nr 212000-1140

Besoksadress www.landskrona.se

1(2)



2(2)

Sammanfattning av yttrande

Individ- och familjenamnden ar eniga med utredningen som fore-
sprakar att ett sddant vistelseforbud som diskuteras i utredningen inte
ska inforas, men kommenterar anda de foreslagna forfattnings-
andringarna. I bilagt dokument finns yttrandet i sin helhet.

Stadsledningsforvaltningen instimmer i individ- och familjendmndens
bedomning och anser kommunstyrelsen kan anta individ- och
familjenamndens yttrande som sitt eget.

Bilagor
1 Remiss fran Socialdepartementet - Vistelseforbud f6r barn
2 Individ- och familjendmndes yttrande pa remissen -
Vistelseforbud for barn

Stadsledningsforvaltningen

Carina Leffler Jan Persson
Stadsdirektor Utredningschef

Denna tjansteskrivelse ar godkdand digitalt och saknar ddrfor
egenhdndiga underskrifter.



Signature reference: 795293fd-43d4-46d7-9937-adf2e4637821

Landskrona stad

Individ- och familjenamnden

Datum

2022-09-22

§ 94 Dnr IFN 2022/1978
Remissvar DS 2022:12 Vistelseforbud for barn
Arendebeskrivning

Handlingar i drendet

Tjénsteskrivelse daterad 2022-07-11.

Arbetsutskottets protokoll 2022-09-14 § 49.

BESLUT
Individ- och familjendmnden beslutar

att 6verldimna ovanstdende yttrande till Kommunstyrelsen avseende Ds. 2022:

12 Vistelseforbud for barn

Expediering:
STA

Detta protokoll har justerats digitalt och saknar ddirfor egenhdindiga
underskrifter. De digitala underskrifterna framgdr av protokollets sista sida.

Justerande sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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Individ & familjeférvaltningen Utveckling & Ekonomi
Handlaggare: Karin Andersen
Datum: 2022-07-11

LANDSKRONA
STAD

Remissvar

Ds 2022:12 Vistelseforbud for barn

Forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud for barn (Ds 2022:12)
har remitterats till bland annat Landskrona stad.

Promemorian innehaller en utredning om det bor inféras en mgjlighet for
socialndmnden att i skyddande syfte genom beslut begransa enskilda barns
ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhallet samt ge
forslag pa forfattningsandringar som ar nodvandiga. Vistelseforbudet ska
vara en socialt forebyggande insats med syfte att skydda de barn och
ungdomar som kommer att kunna omfattas av det. Forbudet syftar inte till
att verka allméint brottsforebyggande eller for att uppratthélla ordningen pa
allménna platser.

Inledningsvis kan det konstateras att utredningen foresprakar att ett sidant
vistelseforbud som diskuteras i utredningen inte ska inforas och anger flera
skal till detta. Landskrona Stad ar eniga med utredningen, och vill trycka pa
foljande.

Det finns inte en enskild forklaringsmodell som pa ett fullstindigt satt
forklarar varfor vissa barn utvecklar ett normbrytande beteende. Tillganglig
kunskap pekar snarare mot att det ar mer troligt att det finns flera olika
orsaksbakgrunder till att barn utvecklar ett normbrytande beteende. Alla
barn paverkas inte heller pd samma sitt och inte alla unga personer som
uppvisar riskfaktorer kommer att utveckla ett normbrytande beteende. De
olika orsaksbakgrunderna ir vanligtvis sammansatta av flera, snarare dn
enstaka riskfaktorer for normbrytande beteende. Barnets och foraldrarnas
egna egenskaper och beteenden ar mest betydelsefulla for utvecklingen av
normbrytande beteenden fore 12 ars alder. Ju aldre barnet blir, desto storre
betydelse far generellt sociala och strukturella faktorer utanfor den egna
primarfamiljen som till exempel kamratrelationer och narsamhallets 6vriga
strukturer och utbud av prosociala aktiviteter.

Sokandet efter en identitet och en gemenskap ar ofta ett av skilen till att
barn och ungdomar lockas av normbrytande kamrater och miljoer.
Tonvikten har ska laggas pa relationerna till de personer som finns i de har
miljoerna, inte pa platsen i sig.



Om normbrytande personer skulle forbjudas att uppehalla sig pa vissa
platser finns en risk att dessa grupper soker sig till andra arenor dit
vuxenvirlden eller prosociala kamrater inte har tilltrade. Barnet riskerar att
bli utlamnad till umgange med andra antisociala eller normbrytande
kamrater, det vill sdga barn med ett eget riskbeteende. Detta kan leda till att
barnet lar sig och utvecklar ett an mer destruktivt beteende. Ju dldre barnet
blir, desto starkare dr ockséd sambandet generellt mellan det egna och
kamraternas riskbeteende. Utifran detta anser Landskrona stad att det
finns en risk for att effekterna av vistelseforbud kan bli kontraproduktiva.
Det finns en o0kad risk for exkludering och ett forstarkt utanforskap, och en
starkare misstro mot det konventionella samhallet.

Sedan 1 januari 2020 ar FN:s konvention om barns rattigheter lag i Sverige.
Barn omfattas ocksa av rattigheter som foreskrivs i Europakonventionen
angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna samt i regeringsformen. Detta synsitt bor utgora utgdngspunkt
vid bedomningen av om ett vistelseférbud ska inforas. Ett barnrattsbaserat
synsitt innebar att varje barn ska erkidnnas, respekteras och skyddas som
rattighetsbirare i sig sjilv. Barnets individuella personlighet, egna behov
och intressen samt integritet ska respekteras.

Samhillet ska enligt artikel 33 i barnkonventionen vidta alla lampliga
atgarder for att skydda barn fran narkotika och for att férhindra att barn
utnyttjas i hanteringen av denna. For att en dtgédrd ska anses vara lamplig
anser Landskrona stad att den ha stod i forskning och annan kunskap om
barns utveckling, vilket utredningen har konstaterat att vistelseférbud inte
har.

Ritten till rorelsefrihet slas fast i saval 2 kap. 8 § regeringsformen som i
artikel 2 i fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Ett beslut som
begransar ett barns ratt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden
inskranker barnets rorelsefrihet. En sddan inskrankning far endast ske for
att tillgodose vissa intressen och ska sté i proportion till vad som ska
uppnés med inskrankningen. D& det finns sé svagt stod for att ett
vistelseforbud faktiskt kommer att ge den onskade effekten — att farre barn
och ungdomar dras in i kriminalitet — kan Landskrona stad inte se att
atgarden har ndgon som helst proportionalitet.

Bade Danmark och Norge kan genom sa kallade uppehallsférbud begransa
en persons ratt att vistas pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Dessa
atgirder ar dock inte insatser inom den sociala varden utan ar antingen en
reaktion pa brott (Danmark) eller syftar till att forebygga brottslighet
(Norge).
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Utredningen konstaterar att ett vistelseférbud i svensk kontext inte ska vara
en reaktiv atgird eller sanktion mot ett tidigare beteende utan ska verka
som skydd mot att paverkas av en normbrytande omgivning. Utredningen
konstaterar dock ocksa att det inte ar vistelsemiljon i sig som ar en
riskfaktor. Kriminellt umgéinge, oavsett geografisk plats, 4r ddremot en vil
belagd riskfaktor. Den sociala kontexten ar alltsd viktigare dn den fysiska
platsen. Andra riskfaktorer, som till exempel socioekonomisk utsatthet,
segregation, trangboddhet, en synlig kriminalitet och gangbildning i
naromradet har en mer framtriddande betydelse for barns normbrytande
beteende dn fysiska omraden. Dessa faktorer praglar ofta hela
bostadsomraden pa sa sitt att hela omradet kan betraktas som en riskmiljo,
snarare an vissa sarskilda och klart avgransade platser. Det finns dven en
rorlighet i dessa miljoer vilket innebér att personerna flyttar pa sig, ofta
med korta tidsintervall, vilket innebar att vistelseforbud inte kommer att fa
den 6nskade effekten. Exponeringen for kriminalitet, missbruk och annat
normbrytande beteende i egna bostadsomradet gar inte heller, enligt
Landskrona stads uppfattning, att forebygga med vistelseforbud da det inte
vore rimligt, vare sig ur ett juridiskt eller ett etiskt perspektiv, att ett barns
omedelbara narmiljo skulle omfattas av vistelseforbudet.

Det har slagits fast i undersokningar fran Bra att skolan 4r den vanligaste
platsen for barn och unga att utsittas for brott, samtidigt som skolan ar en
av det viktigaste skyddsfaktorerna for barn; en anknytning till skolan och
en god prestation rustar barnen for framtiden och ger dem battre
forutsattningar pa arbetsmarknaden. Redan idag har skolledare mgjlighet
att stéinga av elever fran skolan under en kortare period. Aven om det 6kar
tryggheten for de ovriga eleverna har Landskrona stad snarare sett en
motsatt effekt for den avstiangde eleven. Dessa barn upplever ofta ett 6kat
utanforskap och den onskade beteendeforandringen uteblir. Barnet
kommer efter avstangningen ofta tillbaka till ssmma sammanhang och med
samma beteende som innan avstangningen. Skolan ska med anledning av
detta enligt Landskrona stad inte kunna inga i de omréden som ska kunna
omfattas av vistelseforbud eftersom skolan ocksa ar den tydligaste
skyddande faktorn for barns utveckling.

Saledes aterstar endast en del av barnets naturliga vistelseomraden som
kan vara foremal for ett sddant beslut, vilket dven i sig minskar effekten av
forbudet.

Landskrona stad staller sig tveksamma till om ett vistelseforbud kan bli
verksamt utifran att de svarigheter som staden anser vara forknippande
med att kontrollera om vistelsesforbudet foljs, avgora vem som ska
kontrollera detta och hur eventuella 6vertradelser ska beivras.
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Om tanken ar att socialtjanstens medarbetare i sitt uppsokande arbete ska
kontrollera om barn befinner sig pa “fel” platser ar foljande viktigt att
poingtera: socialtjanstens medarbetare far inte heller sjilva fysiskt forflytta
nagon, utan den uppgiften aligger Polisen. Om socialtjinstens medarbetare
i dessa fall 4nda forvintas delta i denna typ av kontroller torde da meningen
vara att de ska kontakta Polisen for att barnet ska omhandertas och
forflyttas. Landskrona stad anser att Polisens resurser béttre kan nyttjas pa
annat sitt, da vi inte anser att vistelseférbudet kommer att ha 6nskad
effekt. Landskorna stad stiller sig dven fragande till om denna typ av
rapportering ar en lamplig uppgift for socialtjanstens medarbetare utifran
att det kommer att forsvara socialtjanstens ansvar for uppsokande arbete
enligt 5 kap 1 § SoL da barnen kan anse att det ar viktigare att forsoka smita
undan socialtjansten dn att samarbete. Barnen riskerar att mista tilltron till
myndigheten.

Landskrona stad instimmer med de poliser som intervjuats i utredningen
att det behover tas stéllning till eventuella sanktioner vid 6vertradelse av
vistelseforbudet, utover att omhénderta barnet och flytta det fran platsen.
Den finns annars en risk att barnet bara aker tillbaka till platsen.

Trots att Landskrona stad inte anser att ett vistelseférbud ska inforas,
ldmnas har nagra korta kommentarer pa de foreslagna
forfattningsandringarna.

Det ar foreslaget att beslut om vistelseforbud ska fattas av
forvaltningsritten efter ansokan frén socialnamnden. Det ar forvisso bra att
det inte kan beslutas lattvindigt genom tillfalliga vistelseforbud da detta
minskar risken for hastigt pakomna och godtyckliga beslut. Landskrona
Stad anser ocksa att ritten till ombud, 6verklagande och omprovning ava
beslutet tillgodoser de grundlaggande rattssikerhetskrav som kan stéllas pa
beslut av den har karaktiaren. Landskrona stad konstaterar dock att
forvaltningsrattens handlaggningstid kan komma att innebéara att den som
ansokan galler kommer att finna nya platser att vistas pa och pé sé vis
undkomma vistelseforbudet. Beslutet kommer darfor att bli verkningslost.

Utredningen menar att den senaste tidens utveckling kring barn och unga
som befinner sig i en kriminell kontext kraver nya arbetssatt. Landskrona
stad stiller sig emellertid fragande till om det verkligen ska vara en fraga
for socialtjansten, och inte som i Norge och Danmark, en fraga for de
rattsvardande instanserna. Om socialtjansten skulle vara den som initierar
en ansokan om vistelseforbud infors en arbetsuppgift som, enligt
Landskrona stads bedomning, ytterligare forsvarar socialtjanstens
forebyggande och frimjande arbete. Aven om lagstiftarens intentioner med
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ett vistelseforbud &r att det ska vara till skydd for barn foreligger en stor
risk att det kommer att uppfattas som en repressiv atgird vilket
Landskrona stad inte anser vara férenligt med socialtjanstens uppdrag
sasom det kommer till uttryck i socialtjanstlagen.

Utredningen lyfter fram att det redan idag finns inslag inom socialtjanstens
uppdrag som inte ar av vardande karaktir, utan begransande precis som
vistelseforbud. Utreseforbud enligt 31 a§ LVU ar ett sddant. Landskrona
stad ar dock av den uppfattningen att utreseférbudet far den avsedda
effekten — att barnet inte kan foras utomlands i syfte att inga dktenskap, en
dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas — medan det inte finns
stod i den kunskap som finns kring varfor barn utvecklar ett normbrytande
beteende for att ett vistelseforbud skulle vara en effektiv motatgard for det
enskilda barnet. Den positiva effekten som kan komma av ett vistelseforbud
ar att den allmidnna ordningen uppréatthalls i samhaéllet. Detta ar,
Landskrona stads bestimda uppfattning, inte en uppgift for socialtjansten
utan for ordningsmakten.

Slutligen vill Landskrona stad framfora att alla sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, enligt
artikel 3 i barnkonventionen i forsta hand ska beakta vad som bedoms vara
barnets basta nar de ska fatta beslut som ror barn. Detta giller beslut som
ror ett enskilt barn sdval som beslut av mer 6vergripande karaktar som ror
maénga, eller alla, barn. Utredningen har konstaterat att ett vistelseforbud
for barn inte har stod i forskning, och det inskranker dven barns
grundlaggande fri- och rattigheter. Att &nda besluta om att inféra
vistelseforbud for barn bedomer Landskrona stad inte ar forenligt med
barnets bista.

Forslag till beslut

Individ- och familjendmnden foreslés besluta

- att 6verlamna ovanstdende yttrande till Kommunstyrelsen avseende
Ds. 2022: 12 Vistelseforbud for barn

Annette Lindberg Mohlin Pia Soderstjerna
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Signature reference: 435e7101-a00c-414e-9c01-eacfOfde50fe

Landskrona stad

Individ- och familjenamndens

arbetsutskott

Datum

2022-09-14

§ 49 Dnr 2022/1978

Remissvar DS 2022:12 Vistelseforbud for barn
Arendebeskrivning

Handlingar i drendet
Tjénsteskrivelse daterad 2022-07-11.

Forslag till beslut
Individ- och familjendmndens arbetsutskott foreslas foresla Individ-och
familjendmnden besluta

att 6verldimna ovanstdende yttrande till Kommunstyrelsen avseende Ds. 2022:
12 Vistelseforbud for barn

Yrkande
Torbjorn Brorsson (M) yrkar att halla drendet 6ppet till nimnden.

BESLUT
Individ- och familjendmndens arbetsutskott beslutar att hilla drendet
oppet till namnden.

Expediering:
IFN

Detta protokoll har justerats digitalt och saknar ddrfor egenhdndiga
underskrifter. De digitala underskrifterna framgdr av protokollets sista sida

Justerande sign ‘ ‘ Utdragsbestyrkande




Signature reference: 425f795d-464c¢-4016-b288-25e1a2fdd4ac

LANDSKRONA STAD
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Kommunstyrelsen

Datum

2022-10-13

§ 160 KS 2022/2259
Remiss frian socialdepartementet - Vistelseforbud for barn

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har sidnt over forfattningsforslag i promemorian Vistelseforbud
for barn pa remiss till Landskrona stad.

Uppdraget har varit att sarskilt belysa vilka konsekvenser en begriansning av enskilda
barns rétt att vistas pa vissa platser eller i vissa omraden i samhéllet kan fa och hur en
sadan mojlighet forhaller sig till grundldggande fri- och rittigheter och till Sveriges
internationella ataganden. Syftet med ett vistelseforbud ar att hindra barnet fran att
vistas i en miljo som bedoms kunna péverka barnets hélsa eller utveckling negativt.

I uppdraget har ingétt att oavsett stillningstagande 1 friga om behov, ldimna forslag
till forfattningsandringar.

Utredningen foresprakar att ett sddant vistelseforbud som diskuteras i utredningen
inte ska inforas. Trots stidllningstagandet i sak ldmnas, i enlighet med uppdraget,
forslag till en reglering om vistelseforbud 1 syfte att forebygga och forhindra att barn
far illa. Bestimmelserna om vistelseforbud foreslas inforas i Lagen med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga, LVU.

Arendeberedning

Stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 23 september 2022, med
remiss och yttrande.

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet den 3 oktober 2022 § 138 och
foreslog kommunstyrelsen besluta att till socialdepartementet dversanda individ- och
familjendmndens yttrande som sitt eget.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att till socialdepartementet 6versédnda individ- och familjendmndens yttrande som sitt
eget.

Expedieras till: Socialdepartementet (instruktion i remissbrev)

Justerande sign. ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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