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Remiss. Nar behovet far styra - ett tandvardssystem for
en mer jamlik tandhédlsa (SOU 2021:8)

Inledning

Region Skdne menar att utredningen beskriver de nuvarande tandvardsstoden
tydligt. Utredningen ger forslag och bedomningar som Region Skéne i vissa
delar inte stéller sig bakom och 1 andra delar stéller sig bakom. Region Skane
anser att dndra fran ett komplext system till ett annat komplext system inte
skapar forutséttningar for jimlik tandvérd och jamlik tandhélsa.

Region Skénes overgripande synpunkter:

e  Munnen en del av kroppen
Region Skéne efterlyser generellt stéllningstagande om att munnen é&r en del av
kroppen och att frimja en struktur som kan verka for en ndra samverkan mellan
hilso- och sjukvérden och tandvarden. Utredningen belyser inte tandvardens
forutsdttning och mojligheter att finns i samma struktur och med samma huvud-
man som ovriga hélso- och sjukvérden.

o Fran ett komplext system till ett annat komplext system.
Region Skéne stodjer inte utredningens forslag om att ga fran ett komplext
system till ett annat komplext system. Region Skane forordar system och
struktur som férenklar bade for medborgare och vardgivare.

e Forstatliga tandvarden — storre mellanrum
Utredningens forslag om att forstatliga vissa delar inom tandvérd, som i dag
finns i regionens huvudmannaskap, leder till storre mellanrum mellan tandvard,
hilso- och sjukvérd och kommuner.

Region Skéne anser att forslagen i utredningen som riktar sig till malgruppen
dldre och skora, personer med stort omvardnadsbehov och personer med
sjukdomsdiagnoser som leder till stora funktionsnedsittningar inte verkar fér en
jamlik tandvard och en jimlik munhéilsa.

o Saknar helhetsperspektiv
Nuvarande och foreslagen struktur for tandvérden framjar inte perspektivet att
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se pa individen som en helhet och inte att se tandvirden som en helhet.
Tandvarden delas upp i sma strukturer som dr komplexa bade fé6r medborgaren
och for professionen.

o Olika ersdttningsmodeller och olika ersdttningsnivaer
Region Skéne anser att utredningen inte belyser att det finns olika ersittnings-
modeller och erséttningsnivaer inom de olika tandvardsstoden och vilka
konsekvenser det har ur perspektiven jamlik tandvard och jamlik munhaélsa.

o Tandvarden dr den mest l[onsamma vardsektor
Region Skéne saknar bedomning och forslag kopplat till utredningens analys
om att tandvarden dr den mest lonsamma inom vardsektorn.

o [T-strategi for tandvarden saknas
Region Skéne saknar en genomgaende och sammanhéngande IT-strategi for
tandvarden. Tandvérden forutsittningar skiljer sig markant gentemot hélso- och
sjukvérden, bade gillande nuvarande och forslagen struktur. Tandvardens
utmaningar &r inte belysta i1 utredningen. Dessutom saknas medborgar-
perspektivet nér det géller e-tjanster s som 1177 och mina sidor hos
Forsdkringskassan.

2.4 Nagra fragor som enligt utredningen kan behova utredas vidare

2.4.2 Larosatenas forutsattningar att bedriva tandlakar- och tandhygienistut-
bildningar

Region Skéne stodjer utredningens bedomning om att det finns behov av en
utredning med uppdraget att samlat se 6ver larosédtenas forutsittningar att
bedriva tandlékar- och tandhygienistutbildningar och dédrigenom kunna bidra till
den langsiktiga kompetensforsorjningen pa tandvardsomréadet.

7 Forutsattningar for vardgivare, medarbetare och patienter i tandvarden
7.4.1 Infor etiska principer for tandvardens prioriteringar

Region Skéne stodjer forslaget om att infora etiska principer i tandvardslagen.
Det vill sdga att behovs-solidaritetsprincipen ska rdda och dér den som har det
storsta behovet av tandvard ska ges foretrade till tandvarden samt att tandvéarden
ska ges med respekt for alla ménniskors lika vdrde och for den enskilda
ménniskans vérdighet.

Region Skéne anser att det i vissa situationer kan finnas utmaningar att efterleva
behovs- och solidaritetsprincipen fullt ut, som 1 de fall nér patienten inte har
mojlighet att betala for sin tandvard och det finns stora eftersatta behov av
tandvérd. For att tillgodose dessa patientens behov av tandvard finns en 6kad
risk att dessa patienter hdnvisas till folktandvarden och dess sistahandsansvar.
Detta kan leda till 6kade kostnader for folktandvarden och regionen. En
situation som inte fraimjar konkurrensneutralitet, jaimlik tandvard eller jamlik
munhélsa.

Region Skéne anser att hogkostnadsskyddet utformning ar avgorande for hur det
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kommer att padverka den enskilda individen. Region Skéne anser att utred-
ningens forslag om hogkostnadsskydd inte dr belyst tillrdckligt for att kunna
gora ett stidllningstagande om 1 vilken omfattning. Med en huvudman for all
tandvard och lika ersdttningssystem skulle skillnaderna jamnas ut och det skulle
inte finnas incitament att vélja den patient som ger minst ekonomiska risk.

7.4.2 Infor principer for den offentligt finansierade tandvardens organisering
Region Skéne anser att kostnadseffektivitet bor rdda inom all tandvard och med
en huvudman ges 6kad mojlighet till att uppna detta. Inom det statliga
tandvardsstodet anser Region Skédne det inte mojligt att reglera detta nér
patienten star for en stor andel av kostanden.

Region Skéne stodjer inte att forslaget, om att helt eller delvis offentligt
finansierad tandvardsverksamhet ska organiseras sa att den kan ges néra
befolkningen. Region Skane anser att forslaget gar ldngre &n vad som ar
nodvindigt och inkréktar ddrmed pa det kommunala sjélvbestimmandet.
Forslaget ger ocksa begransningar och icke 6nskade riktning. Det kan innebéra
en Okad risk att privata tandvardsaktorer inte vill avtala om att utfora tandvérd
till barn och unga, om det kan styras var man ska vara beldgen.

7.4.3 Privata vardgivare ska vid anmodan samverka med regionen i planeringen
av tandvarden

Region Skéne stéller sig inte bakom forslaget att det ska regleras i tandvards-
lagen om att privata vardgivare ska, vid anmodan av den region inom vilken den
verkar, samverka med regionen i dess planering och utveckling av tandvarden.
Region Skéne anser att forslaget gar langre dn vad som dr nodvéndigt.

Samverkan mellan region och privata vardgivare finns och 4r &ndamalsenlig
utifran befintlig struktur av tandvérden. Forslagets gar langre dn vad som &r
nodviandig.

Region Skéne anser att om all tandvérd finns hos en huvudman, har samverkan
ett storre incitament att uppna syfte och mélséttning for att utveckla tandvarden
och for att uppna jamlik tandhélsa och jamlik tandvard.

7.4.4 Tandvard ska std i 6verensstammelse med vetenskap och beprévad erfa-
renhet

Region Skéne stodjer forslaget om att tandvardslagen ska innehalla
bestimmelser om att tandvarden ska sta i 6verenstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

7.4.5 Tandvardens utvecklings- och forandringsarbete bor stimuleras

Region Skéne delar utredningens uppfattning om att tandvarden precis som
hilso- och sjukvéarden kan behova stod och stimulansatgarder. Region Skéne
forordar statsbidrag och foreslér att staten 6ppnar upp for 6verenskommelser
inom omrade som bade beror hilso- och sjukvarden och tandvarden dar sam-
verkan kan framjas och utvecklas. Aktuella omréden kan vara digitalisering,
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ndra vard, insatser i omraden med ldgre socioekonomi och hilsofrimjande
insatser.

Region Skéne anser att med en gemensam struktur och huvudman for hélso- och
sjukvérden och tandvarden, finns forbattringsmajligheter ur ett
helhetsperspektiv bade pa medborgarniva och organisationsniva.

7.4.6 Vardgivarens ansvar for information till patienten tydliggérs

Region Skéne stéller sig bakom forslaget om vardgivarens ansvar for
information till patienten nér det géller behandling och egenvard.

Region Skéne stéller sig bakom att ldgga uppdrag pa vardgivaren att informera
patienten om vilket tandvéardsstod som patienten kan ta del och hur det fungerar.
Region Skénes uppfattning &r att det forutsétter begripliga tandvardsstod for den
enskilda patienten. Nuvarande tandvardsstod ar komplexa, de foreslagna forand-
ringarna ger en annan komplexitet. Att vardgivaren ska ta utrymme frén klinisk
verksamhet till att forklara komplexa tandvardsstod dr inte andamalsenligt.

7.4.7 Behandlarens tillvagagangssatt vid tillampning av det statliga tandvards-
stodet tydliggors

Region Skéne stiller sig bakom forslaget, for det statligt tandvéardsstod, att det
kravs att vardgivaren stdller en diagnos eller identifierar en situation, enligt
regelverket, for att motivera att en behandling utfors. Region Skénes
uppfattning ar att det bor gilla inom all tandvérd.

7.4.8 Regionen och inte folktandvarden ska ansvara for tandvard for barn och
unga vuxna samt specialisttandvard for vuxna

Region Skéne stodjer forslaget att det &r regionen och inte folktandvarden som
ska ansvara for tandvarden for barn och unga vuxna.

Region Skéne stéller sig inte bakom forslaget att regionen ansvarar for
specialisttandvard for vuxna. Regionen har inte ansvaret for statliga tand-
véardsstodet ddr stora delar av specialisttandvéarden for vuxna tillhor. Det &r inte
mojligt att styra, leda och folja upp verksamhet som regionen inte ansvarar for.

7.4.9 Avgifter vid uteblivande samt ersattning for tandvard som inte ar region-
ens ansvar

Region Skéne stir bakom forslaget att grunder for avgifter vid uteblivande inom
tandvard for barn och unga ska beslutas av regionfullmiktige.

Region Skéne stdr inte bakom forslaget om att det dr regionfullméktige som
beslutar ersittningen till folktandvarden och att privattandvéarden har fri
prissittning, for avgifter i de fall vardgivaren utfor tandvérd till barn och unga
som inte dr nodvéndig, for att uppna ett fran odontologisk synpunkt funktionellt
och utseendemaéssigt godtagbart resultat. Region Skane anser att lika
forutsattningar och villkor ska rada inom tandvarden for barn och unga oavsett
om det dr folktandvérden eller privattandvarden som utfor tandvérden.
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8 Barn och unga vuxna

Region Skéne anser att utredningen inte genomlyser tandvarden for barn och
unga vuxna fullt ut och att barnperspektivet inte har granskats tillriackligt. Det
saknas dven en analys av effekterna utifran att barnkonventionen blivit svensk
lag.

Fragan om tandvard for barn och unga vuxna som vistas i andra regioner &n dér
de &r folkbokforda saknas 1 utredningen. Socialstyrelsen lyfter 1 en rapport 2020
problematiken runt placerade barn och ungas tandhilsa, vilken ar simre dn
andra barn och de besoker dven tandvarden mer sdllan. Region Skéane stodjer det
behov Socialstyrelsen pavisar av forbéttringar i s& vdl kommunerna som
regionernas/tandvardens arbetssétt att samverka.

8.9.1 Avgiftsfri tandvard till barn och unga vuxna ska erbjudas till och med det ar
de fyller 19 ar
Region Skéne stéller sig bakom forslaget.

8.9.2 Riskbeddmning av barn och unga vuxna

Region Skéne stiller sig delvis bakom bedomningen att en individuell
riskbedomning och tandhélsoplan gors for alla patienter. Vad Region Skéane
kénner till finns det ingen vetenskaplig granskning av riskbedomningssystem
vilket gor att Region Skéne anser att det krdvs vidare utredning och utvérdering
av bedomningen.

Da Region Skane ansvarar for tandvard till barn och unga vuxna anser Region
Skéne att regionerna ska vara i involverade i det uppdrag som utredningen
foreslér att ges till Socialstyrelsen, Forsdkringskassan och TLV i syfta att
utveckla och reglera ett nationellt riskbedomningssystem anpassat for tandvard
till barn och unga vuxna.

Region Skéne dr generellt positiva till de mojligheter datainsamling ger for
uppfoljning, kunskapsutveckling och forskning. Aven att synliggora regionala
skillnader 1 tandhélsan av barn och unga vuxna samt att kunna f6lja risken for
sjukdom och sjukdomsutveckling péa nationell niva fran barn till vuxen.

8.9.3 Data om barn och unga vuxnas tandhdlsa och tandvard till tandhéalsore-
gistret

Region Skéne stéller sig delvis bakom bedomningen. Region Skane anser att det
krévs vidare utredning och utvirdering av beddémningen att infora ett nationellt
kodverk. Region Skéne ansvarar for tandvard till barn och unga vuxna och
saledes anser Region Skéne att rapportering av koder gors till Region Skane
vilken vidarerapporterar till Forsékringskassan. Region Skane anser att det
kravs forbéttrade mojligheter och juridiskt stod att utbyta information mellan
Forsdkringskassan och regionerna.

Region Skéne stéller sig delvis bakom bedémningen om ett nationellt kodverk.
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Region Skéne anser att det finns en risk i utredningens bedomning om att
kodverket ska utga ifran befintlig kodstruktur inom det statliga tandvardsstodet
och kompletteras med tillstdnd och atgidrder som &r specifika for tandvarden.
Utifran ansvaret for tandvard till barn och unga vuxna anser Region Skane dven
att regionerna ska vara delaktiga i uppdraget. Bakgrunden &r att ta till vara pa
Region Skénes erfarenheter och kunskaper om hur tandvard for barn och unga
vuxna ir uppbyggd med vardprogram, avtal och regelverk.

Region Skéne dr generellt positiva till att frimja uppfoljning, analysera
tandhélsan, forbattra jamforbarheten av tandhélsotillstind och f6lja historiken
av orala sjukdomstillstdnd bland barn och unga vuxna pa nationell niva.

8.9.4 Nationella riktlinjer bor omfatta barn och unga vuxna
Region Skéne stéller sig bakom bedomningen.

Nationella riktlinjer for barn och unga vuxna &r en forutsittning for framtagande
av nationellt vrdprogram for mélgruppen. Detta skapar forutsittningar till
jamlik munhéilsa och jamlik tandvard for barn och unga vuxna pé nationell niva.
Nationell kunskapsstyrning (NPO) kan mojliggora ett nationellt vardprogram
for barn och unga vuxna for att sedan via Lokala programomraden (LPO)
anpassas utifran lokala forutsittningar.

9 Vuxna utan sarskilda behov

Region Skéne stéller sig inte bakom utredningen i flera avseenden. Region
Skéne saknar en genomgripande analys och forslag till fordndringar av det
statliga tandvardsstodet vilket skulle skapa en jamlik tandhilsa.

Overviigande delen av det statliga tandvardsstodet betalas ut som erséttning for
rehabiliterande protetiska behandlingar vid tandforluster, d v s komplikationer
till tandsjukdomarna karies och parodontit. Region Skane foreslér i stillet att det
statliga tandvardsstodet 1 hogre grad subventionerar operativ vard och
forbyggande av dessa. Detta skapar mer jadmlika férhallanden da patienter har
olika och ddrmed ojdmlika forutséittningar att skydda sig mot tandsjukdomarna.
Region Skéne saknar analys av foljande omstédndigheter géllande det statliga
tandvardsstodet och som utifrdn Region Skénes mening skulle skapa starkare
fokus pa munhélsa. Vid rehabiliterande protetisk behandling av forlorade tdnder
till f61jd av tandsjukdomarna finns det, inom nuvarande regelverk, olika typer
av behandlingar som dr mer eller mindre kostsamma for patienten. Region
Skanes forslag dr att subventionera enklare rehabiliterande protetiska alternativ
och omfordela tandvardsstodet till vard av tandsjukdomarna. Region Skanes
uppfattning ar att det leder till battre munhélsa f6r mélgruppen och kan ske med
befintliga resurser. Tdnderna skulle da i hogre grad bli en del av kroppen sett ur
ett medicinskt perspektiv

9.2.1 Enhetlig individuell riskbedémning
Region Skéne stéller sig delvis bakom forslaget att individuell riskbedomning
gors for alla patienter, under forutséttning att riskbedomningssystemet ocksé ger
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mojligheter for tandvardspersonal att gora kompletterande individuella
bedomningar av patienter. Det finns idag till Region Skénes kdnnedom ingen
vetenskapligt belagd riskviarderingsmodell, vilket utredningen foreslar. Denna
fraga behover utviarderas mer innan ett system tillimpas dar man utesluter
professionens kompetens for individuella bedomningar som grund for
kallelseintervall.

Ett andra argument for den foreslagna riskbedomningen dr de mojligheter det
ger till datainsamling for uppf6ljning, kunskapsutveckling och forskning. Under
forutséttning att riskbedomningen inte blir en administrativ bérda som inkraktar
pa vardtid, stiller sig Region Skéne bakom detta argument. Region Skéne
stéller sig inte bakom att den individuella riskbedomningen ska ligga till grund
for antalet ersdttningsberéttigade besok i1 tandhélsoplanen. En vetenskapligt
obeprovad riskbedomning som ett sétt att bestimma hur ofta tandvérds-
ersdttning ska utbetalas, bor inte anvédndas pd bekostnad av den individuella
bedomning som kan ske utifran behandlarens yrkeskunskap.

9.2.2 Tandhalsoplan ska ersatta ATB, STB och undersokningsprotokoll

Region Skéne stiller sig inte bakom forslaget. For att uppna en jadmlik tandhélsa
anser Region Skane att tandhdlsoplanen borde subventionera operativ vard av
tandsjukdomarna karies och parodontit. Ett baspaket av profylaktiska atgérder 1
tandhilsoplanen r inte tillrdckligt for att kunna skapa en jimlik tandvérd for
patienterna.

Att ge alla patienter en sjukdomsforebyggande munhygieninformation i den
foreslagna tandhidlsoplanen bygger pa den felaktiga uppfattningen att alla
patienter genom goda vanor har samma mdjligheter att skydda sig mot karies
och parodontit. Sjukligheten i dessa styrs ockséd av individuella faktorer som
patienterna i hog grad inte kan paverka.

9.2.3 Tandhélsoplan, behandlingsplan och annan information om utférd tand-
vard ska tillgéngliggoras via e-tjansten Mina sidor

Region Skéne anser att det saknas ett medborgarperspektiv i IT frdgan och da
framst hur e-tjanster s som 1177 Vardguiden och Mina sidor hos
Forsdkringskassan kan forenkla medborgarens kontakt med vardgivaren.

9.2.4 Forsakringskassan ska kontrollera att patienten erbjuds tandhalsoplan och
skriftlig behandlingsplan
Region Skane stiller sig bakom forslaget.

9.2.5 Patienter kan stodja Forsakringskassan i arbetet med att stavja fusk och
bedragerier

Region Skéne stiller sig inte bakom forslaget. Patienten foreslas tillsindas sms
ndr det finns information att tillgd om dennes statliga tandvardsstod. Pa sa sétt
forvéntas patienterna kontrollera uppgifterna och underséka om det ar en
korrekt uppgift och hora av sig till Forsdkringskassan om uppgifterna inte
stimmer. Region Ské&ne vinder sig mot ett system som bygger pa att
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medborgaren ska vara kontrollinstans.

9.2.6 Myndigheters ansvar for utveckling, reglering och implementering av re-
formerna

Eftersom Region Skane inte star bakom forslaget om ett forstatligande av de
regionala tandvardsstoden delar vi inte heller utredningens bedomning om hur
det fortsatta arbetet och regleringen om detta stod ska fortga.

10 Vuxna med sarskilda behov

Region Skéne stéller sig inte bakom forslaget om att nuvarande regionala
tandvardsstod ska ersittas med statligt selektivt stod. Region Skane anser att de
regionala tandvardsstoden ska kvarstd inom regionens ansvar. Utredningens
forslag innebdr att ett komplext tandvardsstod ersétts av ett annat, vilket inte
leder till jamlik tandvard och jamlik munhélsa for enskilda individer som tillhor
malgruppen. Patienter som idag far tandvard till hdlso- och sjukvardsavgift
kommer enligt forslaget fa ett separat system for berdkning av hogkostnads-
skydd inom tandvarden och ett separat system inom hélso- och sjukvérden.

De nuvarande regionala tandvardsstoden riktar sig till malgruppen dldre, skora,
personer med stort omvéardnadsbehov och personer med sjukdomsdiagnoser
som leder till stora funktionsnedsittningar. Malgrupper som i dag har
svérigheter att forstd de komplexa tandvardsstoden. Kommun, tandvérd och
hilso- och sjukvard arbetar tillsammans for att gora tandvérden tillginglig for
malgrupperna. Forutsittningar for ett sddant arbete kriaver nérhetsprincip och
lokal kinnedom. Om ansvaret for de nuvarande regionala tandvardsstéden
kommer att forédndras enligt utredningens forslag kommer flera ars arbete att ga
om intet och redan skéra malgrupper kommer att fa en simre mojlighet till
jamlik tandvard och jamlik munhélsa.

Region Skéne stiller sig inte bakom forslaget att den uppsokande verksamheten
bestdende av kostnadsfri munhdlsobedomning och utbildning av omsorgs-
personal inom det kommunala ansvaret ska upphora.

Region Skéne saknar utredningens uppfattning om hur de nuvarande regionala
tandvardsstoden kan goras enklare for malgrupperna. Utredningens forslag ar
fortsatt regelverk som &r komplext, detaljerat och omfattande. Region Skanes
motivering och argument finns att ldsa under respektive forslag.

10.5 Forslag om ett nytt selektivt tandvardsstod som en del av det statliga tand-
vardsstodet

Region Skéne motsitter sig forslaget om att de regionala tandvardsstoden
upphor och ersétts av nya selektiva stod som ska administreras av
Forsdkringskassan.

10.5.1 Skal till forslaget om ett nytt selektivt stod som en del av det statliga
tandvardsstddet
o Ett enhetligt grinssnitt mellan stoden skapar forutsdgbarhet, tydlighet
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och ett mer jamlikt system
Med ett nationellt system gar det inte att anpassa tandvardsstoden for lokala
skillnader eller 1 enlighet med behovs-solidaritetsprincipen.

Med nationella riktlinjer, fortydliganden av férordningar eller meddelandeblad
nas en mer jamlik och forutsdgbar tandvard mellan regionerna upp till en
acceptabel grundniva utan ett forstatligande av tandvérdsstoden.

o Ett gemensamt system for generellt och selektivt stod minskar risken for
att patienter hamnar mellan olika stod
Tandvardsstodens utformning och val av malgrupper ar det som framst kan
hindra att patienter hamnar mellan olika tandvéirdsstod. Med forbéttrade
mojligheter och juridiskt stod for utbyte av information mellan Forsakrings-
kassan och regioner skulle mgjligheterna forbéttras att sdkerstilla att patienten
far rétt tandvardsstod.

o Systemet med tandhdlsoplan kan identifiera patienter med behov av
selektivt stod
Region Skéne anser att utredningen saknar en genomgaende och
sammanhéngande IT-strategi. Det &r oklart hur utredningen menar att
huvudmannaskapsbytet skulle leda till en digital utveckling som ligger utanfor
regionernas och statens regi.

o Ett gemensamt system for generellt och selektivt stod minskar risken for
felaktiga utbetalningar och fusk
Arbetet med valideringar och liknande efterhandskontroller som Forsdkrings-
kassan har gors redan i Region Skéne och i andra regioner idag.

e Bdittre forutsdttningar for tandvardens kunskapsforsorjning och
allmdnhetens kédnnedom om tandvardssystemet
Region Skéne delar inte bedomningen att ett byte av huvudmannaskap for
stoden skulle skapa storre kdinnedom om tandvardsstoden. Utredningen anger att
Forsdkringskassan inte lyckats nd ut med god allmén kdnnedom om de statliga
tandvardsstod de administrerar idag.

Region Skénes erfarenheter fran samverkan med véardgivare, kommuner och
patienter i kunskapsoverforing om tandvardsstoden har visat att stoden ansetts
vara svarbegripliga pa grund av sitt omfattande och detaljrika innehall, inte pa
grund av vilken myndighet som ansvarar for stoden.

Region Skéne bedomer att regionerna har goda forutséttningar att né ut med
information via hemsidan 1177.

e Bdittre forutsdttningar for styrning, uppfoljning, utveckling och forskning
Region Skéne bedomer att styrningen av tandvardsstoden blir simre da den blir

trubbig och ineffektiv nér lokala anpassningar inte kan goras efter olika behov.

Med tydligare kravstédllning kommer regionerna att kunna samla in information
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och data sdsom Forsdkringskassan gor for att rapportera till ett
tandhélsoregister.

e Bdittre forutsdttningar for privata vardgivare bidrar till en mindre
uppdelad tandvardsmarknad
Region Skéne ser att manga privata vardgivare redan véljer att utfora vard inom
de regionala tandvardsstoden. I Region Skane erbjuder ca 400 privata vard-
givare tandvard inom dessa tandvardsstod och de privata vardgivarna utforde
68% av all sddan vérd &r 2020. Ett forstatligande av tandvardsstoden skulle
saledes inte ha ndgon effekt pa uppdelningen av tandvardsmarknaden i Skane.

10.5.2 Bedémning av mdjliga nackdelar med forslaget

Region Skéne instimmer i utredningens kritik om att ett forstatligande av
tandvardsstoden leder till att de inte kan anpassas efter regionens
forutsattningar.

Men Region Skéne anser att det finns fler nackdelar och parametrar som
utredningen inte belyst:

e FEtt forstatligande av den hér typen av tandvérd forsvarar samarbetet
mellan tandvard och hélso- och sjukvérd dd virden/vardsystemen laggs i
olika myndigheter.

e Arbetet med att integrera tandvardsstoden och béttre belysa den orala
hélsans betydelse i den 6vriga hdlso- och sjukvarden blir svargenom-
forbart om regionerna frantas ansvaret for stoden. Det 4r en brist att
utredningen inte undersokt mer kring integration av tandvérdsstod i
”God och Nira vard”, SIP och 6vrig samordnad vardplanering mellan
sjukhus, kommun och hélso- och sjukvard.

e Upparbetade kontaktsystem och forum for samverkan forsvinner dar
kompetensoverforing redan idag gors mellan regioner och kommuner/
tandvérd/hilso- och sjukvard inom ramen for de regionala tandvérds-
stoden.

o Ett forstatligande av tandvardsstoden begransar forutséttningar att
bedriva lokala projekt kring tandhélsa for patientkategorin med rétt till
de nu regionala tandvardsstoden.

e Kommunerna och regionerna sikerstiller patientens rétt till tandvérds-
stod. Om Forsdkringskassan ska ta besluten om tandvardsstoden blir det
ytterligare en myndighet patienten behover vara i kontakt med.

e Region Skéane har bittre kinnedom om lokala forutséttningar for att nd
ut med kunskap och prioritera informationsinsatser till kommuner och
hilso- och sjukvéard.

e Utredningen menar att tandvardsstoden dr komplicerade pa grund av att
de handldggs av olika huvudmén. Dock kommer den tandvard som
utfors i samverkan med hélso- och sjukvarden enligt beskrivning i
kapitel 10.10 kvarsté i regional regi. Sdledes kommer tva huvudmén
fortfarande att administrera stod for personer med séarskilda behov.
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10.5.3 Sammanvdgd beddmning avseende ett férandrat huvudmannaskap
Region Skdnes sammanvéigda bedomning 4r att man inte ndr en mer jamlik
tandhélsa genom att forstatliga de nu regionala tandvardsstoden.

Regionerna skulle uppna samma fordelar som ett forstatligande skapar genom
att:
e Samordna regionernas olika IT-system
e Juridiskt mo6jliggora informationsutbyte mellan Forsiakringskassa och
Regioner
e Skapa gemensam plattform for tandvérdsstoden mellan regionerna

10.5.4 Myndigheternas ansvar for utveckling, reglering och administration
Eftersom Region Skane inte star bakom forslaget om ett forstatligande av de
regionala tandvardsstoden delar vi inte heller utredningens beddmning om hur
den fortsatta utvecklingen och regleringen av detta stod ska fortga utan
regionernas medverkan.

10.5.6 Patienter som ar 85 ar och aldre ska omfattas av samma regler om
patientavgift inom selektivt stod

Region Skéne stdr inte bakom forslaget att de som dr 85 ar eller dldre ska betala
patientavgift. Detta skapar en omotiverad skillnad mellan tandvarden och 6vriga
hélso- och sjukvérden.

10.5.7 Battre forutsattningar for att ett selektivt tandvardsstdd ska na avsedda
patienter

Region Skanes bedomning &r att regionerna och TLV tillsammans kan skapa ett
tydligt gemensamt grundregelverk med tillstdnd och tillhorande
tandvérdsétgirder enligt samma princip som Forsdkringskassans system.

Att tandvarden ska ges mojlighet att initiera en utredning géllande en patients
ratt till selektivt stod &r positivt.

Region Skéne delar inte bedomningen att tandvarden skulle samarbeta lika bra
eller béttre med hélso- och sjukvérden genom ett forstatligande av de regionala
tandvardsstoden.

I Region Skane &r tandvarden och 6vrig hilso- och sjukvérd organiserad i
samma struktur vilket mojliggor ett néra samarbete och kontinuerligt
informationsutbyte. Dessa synergieffekter forsvinner genom ett forstatligande
och samarbetet mellan tandvard och hélso- och sjukvard riskerar att forsamras.
Det dr mer naturligt att regionerna behaller ansvaret for tandvardsstoden, man
kan dé fortsétta utveckla samarbetet mellan tandvérd och 6vrig hilso- och
sjukvard istéllet for att sédtta ansvaret i olika stupror med de komplikationer som
det medfor.

10.5.8 Battre forutsattningar for okad kinnedom om selektivt tandvardsstod
Sammantaget bedomer vi att utredningen har underskattat svarigheterna med att
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skapa god kdnnedom om tandvérdsstoden for patienter, kommuner och vard-
givare bade pa kort och lang sikt. Framst ser vi stora brister 1 hur hélso- och
sjukvérden ska nds med information for att kunna utfora sina ataganden 1 dessa
selektiva stod. Utredningen har ocksa undervirderat de negativa konsekvenser
som tillkommer nér tandvardsstodet pa grund av dess komplexitet inte forstas
och tillimpas som det ar tilltankt.

Region Skéne bedomer att nodvédndiga informationsinsatser gors bést av
regionerna da det redan finns upparbetade kontaktnitverk mellan
tandvardsaktorer, hdlso- och sjukvard, kommuner, brukarféreningar etc.
Regionen har bittre lokal kinnedom for att sprida information till
malgrupperna.

10.5.9 Battre forutsattningar for enkel tillampning och uppféljning med en
minskad administrativ borda

Region Skénes uppfattning dr att digitala hjalpmedel som hjélper vardgivarna
att gora ritt fortsatt ska utvecklas och vara en del i regionernas system.
Utredningen skriver att ett selektivt tandvardsstod ger mojlighet att folja upp
fordndringar 1 tillhorighet pd andra nivéer dn idag, exempelvis kommunniva.
Detta gors redan i Region Skéne, det dr séledes oklart vilken data utredningen
menar att Forsdkringskassan kan samla in som regionerna inte redan gor idag.
Det ér dven oklart hur Forsiakringskassan ska anvénda sig av data pa
kommunniva nér de inte kan styra eller gora lokala anpassningar.

10.5.10 Fortsatt fast atgardsersattning till vardgivaren for patienter med selek-
tivt stod

Region Skéne stiller sig bakom forslaget, det blir ingen férédndring frdn hur det
ar idag.

10.6 Ett selektivt stdd for basal tandvard under lang tid

Region Skéne stéller sig inte bakom forslaget om bytet av huvudman for
tandvardsstodet, men vi tillstir stodet om basal tandvéard under lng tid for
malgruppen. Region Skéne bedomer att forslaget inte minskar komplexiteten
och svarigheten for medborgare och vardgivare att forsta tandvardsstoden.
Region Skéne efterlyser ett utvecklat resonemang frén utredningen kring deras
antagande att varden blir mer jamlikt med detta forslag.

10.6.1 Malgrupp for ett langvarigt stod for basal tandvard
Region Skéne star bakom forslaget om malgruppen for stoden.

Region Skéne ser dock en risk med att bedomningen om ritten till detta
tandvardsstod fortsatt dr svartolkad. Olika tolkningar av ett komplext regelverk

forsvarar mojligheten for patienterna att ta del av stoden pa lika villkor.

Region Skéne ser det som positivt att man gor en versyn av de grupper som har
rdtt till nuvarande F-tandvérd.

Region Skane
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10.6.2 Tillvagagangssatt for att fa tillhorighet till langvarigt stod for basal tand-
vard

Region Skéne star delvis bakom forslagen i stycket. Forslaget om det nya
tillvigagangssittet innebér en risk att patienter 4n mer bollas mellan hilso- och
sjukvard och tandvarden. Patienter med omfattande omvardnadsbehov far en
tung administrativ borda 1 inforskaffandet av de intyg som krévs 1
Forsdkringskassans utredning om selektivt stod.

Region Skéne star bakom forslaget att fler legitimerade yrkesgrupper inom
hilso- och sjukvéarden ska kunna vara delaktiga 1 utfardande av selektivt stod.

Region Skéne stir bakom forslaget att personer med LSS-insatser ska bedomas
enligt samma kriterier som ovriga.

Region Skane star inte bakom forslaget dér utredningen foreslar lagga ett storre
ansvar pa kommunerna att tillgodose tandvardskontakt for patienter med
omfattande omvérdnadsbehov pé sérskilda boende, hemtjénst, hemsjukvard etc.
Region Skédne bedomer att detta medfor en risk for forlorade tandvardskontakter
vilket leder till en sémre och mindre jamlik tandhélsa.

10.6.3 Regler for tillampning

Region Skéne star bakom forslaget hur stodet ska tillampas 1 vilka behandlingar
som kan utfoéras. Men det skapar ingen skillnad for patienterna mot hur
tandvardsstodet fungerar i Region Skane idag.

10.6.4 Tandvard som omfattas av basal tandvard for lang tid

Region Skéne star delvis bakom att TLV far i uppgift att foreskriva om vilken
tandvéard som ska omfattas och under vilka forutséttningar som erséttning
lamnas vilket kan ge en bra och nationellt likartad grund. Dock bor utrymme
lamnas for lokala anpassningar vilket 4&r mdjligt om regionerna fortsatt ar
huvudmén for tandvardsstoden.

Region Skine bedomer att munvardskorten fortsatt bor utfidrdas som en del
inom uppsokande verksamheten.

Region Skéne ser det som viktigt att hemtandvarden dven ska ha en fortsatt roll
for gruppen med selektivt tandvardsstod.

10.7 Uppsokande verksamhet upphor

Region Skéne dr emot forslaget att den uppsdkande verksamheten bestdende av
kostnadsfri munhélsobeddmning och utbildning av omsorgspersonal inom det
kommunala ansvaret ska upphora. Region Skéane anser att den ska kvarsta och
fortsdtta bedrivas 1 regional regi.

e Den kostnadsfria munhélsobedomningen fyller ett viktigt syfte for
patienter med omfattande omvardnadsbehov att mojliggora en
tandvardskontakt som 1 ménga fall kan ha forlorats.

e Vardgivare som utfor den uppsokande verksamheten ska ocksé kunna



Datum

2021-06-08

Region Skane

14 (17)

erbjuda hemtandvéird. Om den uppsdkande verksamheten forsvinner fran
regionerna kan det inte sékerstéllas att hemtandvard erbjuds i hela
Sverige.

e Munhilsobedémningen gor det enkelt f6r omsorgspersonal inom det
kommunala ansvaret att fa information fran tandvarden om patientens
orala hélsa och rad for den individuella patientens dagliga munvard nér
tandvarden besoker patienterna i deras hemmiljo.

e Ur ett kostnadsperspektiv d&r munhédlsobedémningen en kostnadseffektiv
atgird som arligen nar manga medborgare med omfattande
omvardnadsbehov.

e Med utredningens forslag laggs mer ansvar pa kommunerna och den
kommunala omsorgen for att sjidlva skapa tandvardskontakter till
brukare som saknar tandvardskontakt. Vi ser en risk att detta kan
forbises 1 konkurrens med 6vriga omsorgsinsatser som ska genomforas.

e Mycket bra kompetens, rutiner och samarbete mellan region, tandvard
och kommunal omsorgspersonal skulle gé forlorad vid ett upphdrande.

Utredningen papekar en risk att patienter pa grund av den uppsdkande
verksamheten kan 6vervardas av olika vardgivare pa exempelvis sérskilda
boenden. Detta &r inte en problematik som finns 1 Region Skéne eftersom
upphandlingen avtalats med en leverantor for hela Skéne.

10.7.1 Regionens ansvar for munvardsutbildning till personal inom kommunalt
finansierad omsorgsverksamhet ska upphora

Region Skéne stir inte bakom utredningens forslag att regionerna frantas
uppdraget att samordna och erbjuda utbildning i munvard for omsorgspersonal
inom det kommunala ansvaret.

Utbildningen ska stirka kompetensnivan for den som arbetar med att skota
daglig munvard som en del av den dagliga omsorgen till patienter med
omfattande omvardnadsbehov. Region Skane nar ca 3000 - 5000 personer
arligen med denna utbildning. Utbildningen ges av tandhygienister eller
tandldkare med kunskap och kompetens som normalt inte finns hos
kommunerna. Utredningen foreslar istillet att kommunerna sjédlva ska anordna
munvardsutbildningen. Skulle utredningens forslag g& genom ser vi foljande
risker:

e Ojimlik utbildning mellan kommunerna.

e Regionernas utbildning dr odontologiskt sékerstilld ur ett
kunskapsperspektiv. Kommunen saknar odontologisk kompetens for att
verifiera utbildningens innehall.

e Risk for lagt utbud av utbildningen

e Utokad administration f6r kommunerna

Region Skéne bedomer risken att fairre omsorgspersonal inom det kommunala
ansvaret utbildar sig i munvard och att kvaliteten pd utbildningen forsamras
Region Skéne anser att det dr positivt att Socialstyrelsen tar fram en digital
munvdardsutbildning som ett komplement till den fysiska utbildningen. Region
Skéane bedomer att den fysiska utbildningen ar viktig da den mer &ndamalsenligt
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och pedagogiskt kan instruera om hur den dagliga munvérden ska utforas i
omsorgspersonalens egen arbetsmilj6. Det optimala dr en kombination mellan
fysiska och digitala utbildningar.

10.8 Ett selektivt stod for viss behandling under viss tid
Region Skéne stir inte bakom bytet av huvudman, men star i 6vrigt bakom det
selektiva stodet for viss behandling under viss tid.

10.8.1 Malgrupp for stod for viss behandling, under viss tid
Region Skéne stir bakom forslaget om malgruppen for detta stod.

Region Skéne stodjer att det for tandvardsstodet ska finnas stod 1 vetenskap och
beprovad erfarenhet och bygga pa bésta tillgéngliga kunskap. Detta utvecklas
idag vidare genom nationella, regionala och lokala kunskapsstyrningsgrupper.

10.8.2 Tillvagagangssatt for att prova tillhorighet till selektivt tandvardsstod for
viss behandling under viss tid

Region Skéne stodjer att sa vil tandvard som hélso- och sjukvard ska kunna
identifiera patienter som har rtt till detta selektiva tandvardsstod. For
patienterna blir det liten skillnad gentemot hur det regionala tandvardsstodet
fungerar idag.

10.8.3 Regler for tillampning
Region Skéne stir bakom forslaget. Region Skéne arbetar redan enligt forslaget
med forhandsbedomningar, fakturering samt valideringar av tilldtna atgéirder.

10.8.4 Tandvard som omfattas av selektivt stod for viss behandling under viss
tid

Region Skéne star bakom forslaget. Forslaget innebér ingen skillnad mot hur det
fungerar i Region Skane idag.

Region Skane bedomer att det &r positivt att patienter som far stralbehandling
mot huvud/hals, forlorad salivsekretion och kidkskador p.g.a. trauma ska inga i
detta stod.

10.9 Sarskilt tandvardbidrag upphor

Region Skéne héanvisar till tidigare formulering géllande tandhdlsoplanen 1
kapitel 9.

10.10 Regionalt tandvardsstod i samverkan med halso- ochsjukvarden fér vuxna
med sdrskilda behov

Region Skéne stir bakom det foreslagna stodet som kvarstar i regional regi, men
anser att alla selektiva tandvardsstod ska kvarsta i regionens regi. Region Skane

star bakom forslaget att lagstiftningen fortydligar den praxis som finns gillande

narkos och palliativ vard.
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10.10.1 Malgrupp for regionernas tandvardsstod i samverkan med halso- och
sjukvarden

Region Skéne star bakom utredningens val av malgrupper som ska tillhra
regionernas tandvérdsstod.

10.10.2 Regler for tillampning
Region Skéne star bakom forslaget om tillampning av stodet.

10.10.3 Behandlingar som omfattas

Region Skéane anser att det &r bra att Socialstyrelsen far i uppdrag att stodja
regionerna med kunskapsunderlag gillande behandling som ska inga for detta
stod.

10.10.4 Nationella data om vad som utforts

Region Skéne stir bakom forslaget att regionerna rapporterar in data och
uppgifter gillande detta stods behandlingar till Tandhéilsoregistret.

Eftersom utredningen ser det som mgjligt for regionerna att rapportera in data
for detta stod till tandhélsoregistret bor &ven samma forfarande vara mojligt i
ovriga selektiva tandvardsstod om de fortsatt kvarstér 1 regional regi.

11 Alternativa modeller for ett nytt eller justerat statligt hogkostnads-
skydd

Region Skéne anser att de olika modellerna for hogkostnadsskydd inte &r
utredda och belysta i den omfattningen att det &r mojligt att yttrar sig om
forslagen.

12 Kostnadsberakningar, finansieringsforslag och évriga konsekvenser

12.2 Kostnadsberdkningar och ekonomiska konsekvenser av utredningens
forslag

Region Skéne hanvisar till att kommunala sjdlvkostnadsprincipen efterlevs vid
forandringar. Region Skénes uppfattning &r att det ska inforas kontrollpunkter
vid olika tidpunkter. Det finns ekonomiska risker f6r regionen i utredningens
forslag ddr det i vissa fall inte finns ndgon bortre grins for vissa av
overgangsregler.

Region Skéne anser att om avgiftsfriheten inom tandvarden for barn och unga
sanks till 19 ar ska samma belopp som Overfordes till regionerna inom det
generella statsbidraget aterforas till staten. Om staten viljer att behélla
avgiftsfriheten till och med 23 ar hdavdar Region Skéne att regionerna ska
kompenseras fullt ut for 2016 ars reform. Region Skéane delar inte utredningens
uppgift om att regionerna har kompenserats ekonomiskt av staten for det
utdokade uppdraget via det generella statsbidraget. I uppfoljning sammanstélld
av SKR pavisas ett totalt underskott pa nationell niva om minst 100 mkr arligen.

12.6.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen
Region Skénes bedomning dr att utredningen gar langre dn nédvéndigt nir det



Datum  2021-06-08

Region Skane

17 (17)

géller att infor principer for den offentligt finansierade tandvardens organisation
enligt forslag 7.4.2.

Region Skéane delar inte utredningens bedomning att kommunernas
administration kommer minska. Vir bedomning &r att kommunernas
administration sannolikt kommer 6ka nér de far ta 6ver regionernas uppdrag att
anordna munvardsutbildning och tillgodose patienter med tandvardskontakter
som tidigare administrerats av regionen.

12.6.3 Konsekvenser for sysselsattning och service i olika delar av landet
Region Skéne delar inte bedomningen i utredningens konsekvensanalys.
Genom att forstatliga tandvardsstoden kan inte regionerna sjdlva gora
upphandlingar eller organisera virden anpassat efter de lokala forutséittningar
och behov som finns. Detta kan leda till att vissa typer av tandvard, exempelvis
mobil hemtandvérd, inte kommer erbjudas i hela landet vilket riskerar en
ojamlik tandvard 1 Sverige.

13 lkrafttradande och dvergangsbestammelser

13.1 lkrafttradande

Region Skéne star generellt inte bakom forslagen pé ikrafttrddande.

Region Skéne anser att forslaget géllande att sédnkt alders for barn och unga kan
genomforas och bor kunna ske tidigare dn vad utredningen forslér. Avgorande
ar tydliga overgangsbestimmelser och med tydligt slutdatum for
Overgangsreglerna.

13.2.1 Sankt aldersgrans for barn- och ungdomstandvard

Region Skéne stér inte bakom forslaget gidllande 6vergangsbestimmelse.
Region Skéne anser att det krdvs vidare utredning och utvirdering av forslaget
och motsitter sig att utredningens forslag om att det inte ska finnas en bortre
grins for overgangsregeln.

13.2.4 Overgéng fran regionalt sarskilt tandvardsstdd till statligt selektivt stod
Region Skane star inte bakom forslaget gillande 6vergangsregler, da nuvarande
regionala tandvardsstod fortsatt bor finnas kvar i1 regional regi. Om utredningens
forslag gar genom anser vi att 6vergadngsbestimmelserna ska vara tids-
begrinsade for samtliga tandvardsstod.

Gilbert Tribo
Ordforande

Pia Lundbom
Haélso- och sjukvardsdirektor





