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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vill uppmérksamma
regeringen pa att samtliga lantméterimyndigheter behover ha en aktiv
roll i samhillsbyggandet och att denna roll behdver forstérkas.

e SKR konstaterar att utredningens forslag saknar helhetsperspektiv
och innebér forsdmringar inom béde fastighetsbildningen och resten
av samhillsbyggnadsprocessen.

e SKR delar inte utredningens uppfattning att kommunal
lantméteriverksamhet utgor statlig verksamhet.

e SKR tillstyrker i huvudsak forlaget om fortydligande av statens
overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten gentemot
de kommunala lantméterimyndigheterna, men anser att det finns ett
behov att forstirka och tydliggora ansvaret gentemot kommuner utan
kommunal lantméterimyndighet.

e SKR avstyrker den foreslagna bestimmelsen om en kommunal
lantméterimyndighets mojlighet att utfora uppdragsverksamhet, da
bestimmelsen kraftigt begrinsar myndighetens medverkan 1
samhéllsbyggnadsprocessen.

e SKR avstyrker forslaget gillande vilka villkor som ska vara
uppfyllda for inrdttande av en kommunal lantméterimyndighet. SKR
anser vidare att villkoren behdver tydliggdras.

e SKR anser att regeringen bor genomfora fordndringar som majliggor
samverkan savil mellan kommuner som kommunala
lantméterimyndigheter.

e SKR anser inte att utredningens forslag gillande tillsyn ér tillrackligt
tydliga och forutségbara, varken for den myndighet som granskar
eller den som blir granskad.

e SKR anser att tillsynsansvaret bor overga till en annan myndighet 4n
Lantmateriet for att begrdnsa den pagéende rollkonflikten.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Allmanna synpunkter

Fastighetsbildning &r ett viktigt strategiskt verktyg for saval
samhdllsutveckling som for den enskildes dganderitt. En vilfungerande
fastighetsbildning minskar ledtider i planprocesser och skapar bade juridiska
och fysiska forutséttningar for ett effektivt samhéllsbyggande. Idag finns en
statlig och 40 kommunala lantméterimyndigheter. Kommuner med
kommunal lantméterimyndighet upplever att den kommunala
lantméterimyndigheten ar battre pa att leva upp till sina ataganden och
samarbete dn vad kommuner med statlig lantméterimyndighet upplever.

Samhiéllsbyggnadsprocessen stér infor flera utmaningar och for ndrvarande
pagér flera utredningar och nationella initiativ i syfte att korta och
effektivisera processerna. SKR anser att det mot bakgrund av detta ar
anmarkningsvirt att en utredning lagger forslag som gar stick 1 stdv med
lagstiftarens intentioner om att skapa forutséttningar for effektivare
planprocesser och i stéllet ldgger forslag som riskerar att 6ka ledtiderna och
forsdmra kvaliteten pd arbetet 1 samtliga 290 kommuner. Samtliga
lantméterimyndigheter behover ha en aktiv roll i samhéllsbyggandet och
denna roll behover forstérkas.

Fastighetsbildningens roll for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess

SKR konstaterar att utredningen saknar ett helhetsperspektiv pa
fastighetsbildningens roll och dess betydelse for en effektiv
samhaéllsbyggnadsprocess. Fastighetsbildningen har 1 stéllet behandlats som
en isolerad foreteelse, utan koppling till 6vriga delar av samhéllsbyggandet.
En analys saknas av vilka delar av den befintliga processen som bor vérnas
om genom att de skapar nytta, effektivitet, rattssidkerhet och enhetlighet —
bade for fastighetsbildningen och for samhéllsbyggandet i stort.

De foreslagna fordndringarna ar inte efterfragade, varken av kommuner,
sakdgare eller andra aktorer inom branschen. Utredningen har inte heller
beaktat sammanhang, historik, omvérld eller kundnytta. Resultatet blir darfor
varken Onskvért eller genomforbart.

Dessutom har utredningen inte kunnat visa att det finns ndgot reellt behov av
de foreslagna fordndringarna. Forslagen leder till att de kommunala
lantmiterimyndigheterna reduceras, saval till antal som 1 sitt utdvande.
Denna konsekvens framgar inte tydligt i konsekvensbeskrivningen. SKR ser
att detta kommer att paverka sdvil samhéllsbyggandet i stort som de
kommuner som idag har en kommunal lantméaterimyndighet. SKR anser att
utredningen borde ha utgétt frdn faktiska behov och ldmnat forslag som
innefattar:
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e En stirkt roll for bdde Lantmiteriet och de kommunala
lantméterimyndigheterna

e Tydligare villkor for inrdttande av kommunala
lantméterimyndigheter

e Hantering av padgaende rollkonflikter

e Mojlighet till samverkan

SKR konstaterar vidare att fastighetsbildningsomréadet har férédndrats genom
praxis, utan att lagstiftningen har anpassats. Regeringen har forandrat
forutsittningarna for kommunernas medverkan inom lantméteriomradet.
Forutsattningarna for kommunal medverkan har ocksé fordndrats genom att
Lantmateriet har sagt upp alla avtal med kommuner som tidigare kunnat
samverka genom forrittningsforberedelser, det vill sdga medverkan vid de
kart- och métningstekniska delarna i fastighetsbildningen med stod av
fastighetsbildningslagen 4:34 a §.

Overgripande konsekvenser

Utredningens forslag innebir 1 praktiken att de kommunala
lantméterimyndigheternas forutsittningar att bedriva verksamhet kraftigt
forsdmras och 1 ménga fall helt gdr forlorade. Mgjligheten att inrétta
kommunal lantméterimyndighet har hittills gjort det mgjligt att handldgga en
stor del av Sveriges drenden och detaljplaner lokalt — ndgot som fungerar
mycket vdl 1 de kommuner dér detta &r mojligt. Det dr dven relevant att
notera att en betydande andel av Sveriges drenden och befolkning péverkas
av forslaget. Faktum éar att hélften av Sveriges befolkning bor 1 en kommun
som har kommunalt lantméteri.

Samverkan dr en nyckelfaktor for att hoja kvalitet och effektivisera
verksamheter. Det finns 1 dag tydliga skillnader mellan hur kommunerna
upplever sin respektive lantméiterimyndighet - statlig eller kommunal.
Kommuner med en kommunal lantméterimyndighet dr mycket n6jda medan
ovriga ofta uttrycker frustration 6ver bristande stod. En nyligen utgiven
rapport frén civilutskottet, Uppfélining av tre bostadspolitiska beslut
(2025/2026:RFR2), visar att f4 kommuner med statligt lantmaéteri &r mycket
nojda avseende dtagande och samarbete (endast nio procent respektive
tretton procent). Motsvarande siffror f6r kommuner med kommunal
lantméterimyndighet var hela 71 procent.

Kommunala lantméaterimyndigheter kortar ledtider genom att integrera
fastighetsbildning direkt i kommunens planprocess, vilket gor att
detaljplaner och forréttningar kan hanteras parallellt 1 stillet for 1 separata
steg. De har néra kontakt med kommunens planhandléggare och
bygglovsenhet, vilket minskar véntetider och ger snabbare beslut.
Flexibiliteten 6kar genom lokal nérvaro och god kdnnedom om
markforhéllanden, dgarstrukturer och kommunala prioriteringar. Detta gor
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det mgjligt att snabbt anpassa 16sningar vid dndrade forutsattningar eller
behov.

SKR vill uppmérksamma regeringen pa vikten av att samtliga
lantmiterimyndigheter har en aktiv roll i samhéllsbyggandet. Kvalitet stdrks
genom tdt dialog med sakdgare, byggherrar och kommunala aktorer, vilket
minskar risken for fel och 6verklaganden. Lokal kompetens sdkerstiller att
forrattningar harmoniserar med detaljplaner och kommunens ldngsiktiga
utvecklingsmal. Denna roll behdver Sverige virna om.

Statens overgripande ansvar gentemot kommuner
behover tydliggoras

SKR tillstyrker utredningens forslag om att statens dvergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten behover fortydligas. Ett tydligt ansvar ar
avgorande for en effektiv samhillsbyggnadsprocess och for en enhetlig
rattstillimpning i hela landet. SKR konstaterar dock att utredningen inte har
beaktat samtliga kommuners behov av fastighetsrittslig kompetens genom
hela samhallsbyggnadsprocessen. Fokus har i stéllet legat pd Lantméteriets
ansvar gentemot de kommunala lantméterimyndigheterna, vilket ger en alltfor
snév bild av behovet.

Lantmateriets roll som central forvaltningsmyndighet dr viktig, och ansvaret
mdste omfatta stod och rddgivning dven till kommuner som saknar kommunal
lantméterimyndighet. Under senare ar har Lantmaiteriet gradvis minskat sin
stddjande och rddgivande verksamhet, vilket har forsvérat arbetet for
kommunerna.

Ett tydliggérande av Lantméteriets ansvar gynnar dven en enhetlig
rittstillampning. Detta ansvar behdver omfatta hela kommunsektorn — inte
enbart de kommunala lantméterimyndigheterna.

Arendehanteringssystem och uppfdljning

Utredningen foreslar att Lantmaéteriet ska tillhandahilla
arendehanteringssystem till de kommunala lantméterimyndigheterna.

SKR ser positivt pa forslag om gemensamt drendehanteringssystem. SKR
anser dock inte att delarna om drendehandldaggningssystem, ar tillrdackligt
genomarbetade for att ligga till grund for lagstiftning. De ekonomiska och
praktiska forutsédttningarna for ett sddant utférande &r inte analyserade.

Forslaget ifragasittas dven utifran upphandlingslagstiftningen. SKR delar
inte utredningens bedomning att sjdlva organiserandet av lantméteriet i
Sverige gor att kommunala lantméterimyndigheter inte behdver
konkurrensutsitta sin tillgdng till &rendehanteringssystem. SKR delar
diaremot utredningens bedomning att den foreslagna regleringen utgor en
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ensamratt enligt 3 kap. 10 § lagen om offentlig upphandling (LOU). En
ensamrétt méste emellertid vara proportionerlig for att vara tillaten (jamfor 6
kap. 14 § LOU) och det &r en osdkerhetsfaktor i ssmmanhanget. Forslaget
leder till upphandlingsrittsliga risker for de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Det upphandlingsréttsligt sédkraste sittet att
tillhandahalla drendehanteringssystem till de kommunala
lantmiterimyndigheterna ar att detta sker utan erséttning. Ett avtal som inte
innehaller nagon erséttningskomponent utgor inte ett kontrakt i LOU:s
mening och omfattas dirfor inte av denna lagstiftning.

Om det ska inforas krav pa anvindande av Lantmiteriets
drendehanteringssystem behdver kostnaderna for systemen och
ansvarsfordelningen vara tydlig och reglerad. Det &r viktigt att forslaget inte
leder till att de kommunala lantméaterimyndigheterna inte l&ngre har
mojlighet att uppfylla villkoren. Utredningens fOrslag brister i detta
hénseende och det saknas flexibla 16sningar for att hantera en Gvergéing till
ett tvAngsbaserat system.

Utredningen foreslar att resultaten for all forrdttningsverksamhet ska
redovisas som en del av statens dvergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten. SKR vill betona att mdjligheten till
uppfoljning inte dr beroende av ett gemensamt drendehanteringssystem for
hela forréattningsverksamheten.

De kommunala lantmaterimyndigheternas
arbetsuppgifter

Utredningen presenterar i denna del forslag som innebér stora
inskrdnkningar i de kommunala lantméterimyndigheternas verksamhet.

Begransning av mojligheten att utfora uppdrag

SKR avstyrker foreslagen till bestimmelse om en kommunal
lantmiterimyndighets mdjlighet att utfora uppdragsverksamhet. Genom sin
konstruktion skulle bestimmelsen kraftigt begrdnsa myndighetens
medverkan i samhéllsbyggnadsprocessen.

Utredningen foreslar att dagens begrepp “myndighetsservice” i lag om
kommunala lantméterimyndigheter ersitts med “uppdragsverksamhet” for de
kommunala lantméterimyndigheterna. Forslaget innebdr en sndvare och mer
begransad verksamhet 4n tidigare. Enligt forslaget far uppdragsverksamhet
ocksa bara bedrivas om det inte paverkar myndighetens oberoende eller
medfor en negativ inverkan pa handldaggningstider for
forrattningsverksamheten.

Det dr anmérkningsvért att utredningen inte presenterar nagot tydligt behov
eller ndgon konkret motivering till varfor dessa begransningar av
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myndigheternas arbetsuppgifter 4r nddvandiga. Sammantaget inskranker
forslaget myndigheternas mojligheter att utfora sina befintliga uppdrag.

Att stirka myndigheternas nirvaro och engagemang dr avgorande for att
mota dagens och framtidens utmaningar inom samhillsbyggandet. SKR vill
framhalla att det behover finnas en viss flexibilitet i lagstiftningen for att
lantmiterimyndigheterna ska kunna moéta nya behov och utmaningar inom
verksamhetsomradet.

Forrattningsarenden

SKR ifragasatter utredningens avvagningar och forslag om vilka drenden
som ska ldmnas 6ver fran den kommunala till den statliga
lantméterimyndigheten. Genom lag om kommunala lantméaterimyndigheter
kan nackdelar med ett delat huvudmannaskap undvikas genom att tillstdndet
alltid omfattar kommunens hela yta, se prop. 1995/96:78 s. 47. Vissa typer
av drenden kan dock, efter beslut av den kommunala lantméterimyndigheten,
ldmnas Over till staten.

SKR vill pétala att kommunerna redan hanterar drenden dér statliga
myndigheter dr inblandade och fragor som ror sékerhetsskydd inom andra
verksamheter. Inom samhaéllsbyggnadsprocessen behdver ofta dessa fragor
hanteras redan 1 detaljplaneskedet. Forslaget riskerar darfor att skapa en
uppluckring av en annars sammanhéllen process, dessutom med inblandning
av fler organisationer. Ett mer &ndamalsenligt tillvigagéngssitt vore att
staten, vid behov, bistdr med rddgivning och stdd inom dessa omréden.

SKR vill framhalla att det finns anledning att se dver den nuvarande
uppdelningen av drenden for att mota dagens behov. Antalet
forrattningsirenden paverkar direkt en kommunal lantméterimyndighets
mojlighet att uppfylla kraven for inrdttande och bedrivande av verksamheten.

Behov av forandrade villkor for inrattande av en
kommunal lantmaterimyndighet

SKR avstyrker forslagen géllande vilka villkor som ska vara uppfyllda for
inrdttande av en kommunal lantméterimyndighet. De nya foreslagna
villkoren ska enligt utredningen ocksa fortlopande uppfyllas. Detta kommer
fa negativa konsekvenser genom att flertalet kommunala
lantméterimyndigheter kommer tvingas ldggas ner.

Utredningen foreslar dndringar i fyra av fem villkor som idag ligger till
grund for beddmningen. Motivet for dndrade villkor &r att de bor fortydligas
och anpassas till radande samhéllsutveckling och regeringens praxis i
tillstdndsérenden.

SKR anser att provningen bor aterga till tidigare tillimpad praxis.
Riksrevisionen (RIR 2022:3) har ocksé papekat att den praxis som
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regeringen utvecklat under senare tid lagger alltfor stor vikt vid
verksamhetens omfattning, samt att samhallsutvecklingen behover tas i
beaktande. Dessutom har Riksrevisionen betonat behovet av lagéndringar for
att mojliggora en sddan fordndring. Utredningen har inte analyserat frigan
utan endast tagit fasta pa de senaste arens beslut som regeringen har fattat i
tillstdndsérenden.

Eftersom komplexiteten kar inom omradet 6kar ocksé behovet av
samverkan. Fastighetsbildningen 4r en del i en storre helhet och dérfor
behovs det dven fler och starkare kommunala lantméterimyndigheter.
Samhéllsbyggande handlar idag manga ganger om fortédtning 1 befintliga
stadsmiljoer vilket medfor att fastighetsbildningsfragorna, och dirmed dven
forrattningarna, blir mer komplexa. De kommunala lantméiterimyndigheterna
arbetar ndra bygglovshandlaggare, planerare och andra kommunala
forvaltningar. Detta samarbete dr en avgorande forutsittning for effektiva
processer och kortare ledtider.

SKR anser att det dr bra att det stélls krav vid inrdttandet av en kommunal
lantméterimyndighet men att kraven behdver vara noga avvigda och tydliga.
Enligt SKR:s bedomning ér de foreslagna villkoren of6rutsdgbara och
otydliga.

Otydliga villkor leder ocksa till en oforutsidgbar tillsyn. Forslaget innebér att
det kommer ligga pa Lantmateriet att kontinuerligt bedoma om villkoren &r
uppfyllda, vilket ytterligare skapar réttsosakerhet.

Behovet av samverkan kvarstar

Utredningen foreslar inte nagon mojlighet till samverkan mellan kommunala
lantmiterimyndigheter, trots att behovet ar stort, efterfragat och skulle ge
flera fordelar. Enligt SKR saknar det betydelse for samverkansfrdgan om
verksamheten &r statlig eller inte. SKR delar heller inte utredningens
uppfattning att kommunal lantméteriverksamhet utgdr en rent statlig
verksamhet. Nir en kommun fétt tillstdnd och inréttat en kommunal
lantmiterimyndighet bedrivs verksamheten i kommunal regi.

Det dr inget som hindrar att samverkan inom kommunal myndighetsutévning
mojliggors och majligheter till samverkan kommuner emellan finns numera
inom flertalet omrdden, och &r rent av tvingande 1 viss lagstiftning. Férutom
de lagstadgade mdjligheterna till kommunal samverkan genom
kommunalférbund eller gemensam ndmnd, bor nimnas bestimmelsen 1 9
kap. 37 § kommunallagen som generellt mdjliggor avtalssamverkan mellan
kommuner, men som trots detta inte ansetts tillimplig pa kommunala
lantmiterimyndigheter. Ett annat exempel, som rér en som utgangspunkt
statlig verksamhet dr kommunal parkeringsdvervakning.
Parkeringsdvervakning aligger staten men en kommun kan fatta beslut om
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att sjdlva svara for parkeringsovervakningen. En kommun kan i sadant fall
som parkeringsvakter bland annat férordna anstilld i annan kommun.

SKR vill framhalla att de kommunala lantmaterimyndigheterna fungerar vél
och ger stora bidrag till samhéllsutvecklingen. Det finns bade ett behov av
och en efterfragan pd inrdttande av fler kommunala lantméterimyndigheter.
Den samordning som sker inom samhéllsbyggnadsprocessen i1 en kommun
med en kommunal lantméaterimyndighet svarar upp mot behov som finns
inom hela samhiéllsbyggnadsprocessen. Det finns dock kommuner som inte
har mojlighet att uppfylla de villkor som uppstélls i lag om kommunal
lantméterimyndighet. Att infora mojlighet till samverkan mellan kommuner
om inrittande av kommunal lantmiterimyndighet skulle sikerstilla att
samhdllets behov kan tillgodoses pa ett effektivt sitt, utan att dsidosétta
géllande krav och villkor. Genom att mojliggora sddan samverkan skulle
bade fastighetsbildningen och samhallsbyggnadsprocessen kunna bli énnu
mer dndamalsenlig och effektiv dn idag.

Det ligger i sakens natur att d&ven redan etablerade kommunala
lantméaterimyndigheter bor fa mojlighet att samverka. En sddan flexibilitet
har efterfragats under lang tid; ett regelverk som gor det mdjligt att dra nytta
av samlad kompetens och resurser, vilket stirker sdvél verksamheten som
samhallsnyttan.

SKR anser att regeringen bor mojliggdra samverkan.
Forsoksverksamhetskommittén har 1 sitt betdnkande Fordndring genom
forsék (SOU 2023:94) lyft behovet av kommunal samverkan inom
lantméteriomradet. Utredningen har redovisat att det finns forutsittningar att
mojliggdra samverkan genom fordndringar 1 lagstiftningen. I det nu
remitterade betdnkandet lamnas, 1 avsnitt 12.4.3, en kort beskrivning av vilka
bestimmelser som skulle behdva inforas for att det skulle vara mdjligt att
inrédtta en kommunal lantméterimyndighet 1 samverkan.

Tillsynen dver de kommunala lantmaterimyndigheterna

SKR anser att forslagen géllande tillsyn inte ar tillrackligt tydliga och
forutsdgbara. SKR anser att de foreslagna villkoren {or inrdttande av
kommunal lantméterimyndighet, i kombination med Lantméteriets
tillsynsverksamhet, 6ppnar upp for en otydlig och oforutségbar provning av
redan inrdttande kommunala lantméterimyndigheter.

Ordningen innebdr att det i praktiken blir Lantméteriet som ska bedoma
forutséttningarna for de kommunala lantméterimyndigheternas existens.
Ordningen éar sdrskilt olycklig med tanke pa att Lantmaéteriet sjilv bedriver
verksamhet inom samma omride som de kommunala
lantmiterimyndigheterna. SKR bedomer att den radande rollkonflikten blir
allt storre.
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Utredningen framhaller att regeringens beslut i anskningsarenden
tillsammans med samhillsutvecklingen utgor viktiga utgangspunkter for hur
villkoren i1 2 § lagen om kommunal lantméterimyndighet ska tolkas och
tillimpas vid tillsynen. Det dr i och for sig korrekt att regeringen har dndrat
sin praxis vid provningen om inrdttande av en kommunal
lantméterimyndighet. Som redan ndmnts har SKR hemstillt om behovet av
att regeringen atergar till tidigare praxis. Lagstiftningen bor édndras for att
mojliggdra en provning som tar storre hansyn till de behov som idag finns
inom samhillsbyggnadsprocessen och for samhillsutvecklingen i stort. Aven
Riksrevisionen har 1dmnat kritik mot tolkningen, och papekat att regeringen
faster for stor vikt vid verksamhetens omfattning nér den avgér om en
kommun ska fa bilda en kommunal lantméterimyndighet.

Forandring av tillsynsmyndighet

SKR anser att tillsynsansvaret dver de kommunala lantméterimyndigheterna
bor flyttas fran Lantmateriet till annan myndighet.

Nuvarande organisering av Lantmiteriets tillsynsfunktion ger upphov till
oklarheter och rollkonflikter. Utredningen har endast dversiktligt behandlat
fragan om en annan myndighet kan ta dver tillsynen 6ver de kommunala
lantméterimyndigheterna men landat 1 att den statliga lantméaterimyndigheten
har bést forutsattningar att utova tillsynen.

Tillsyn bor utféras av en myndighet eller en annan organisation som &r
sjdlvstdandig 1 forhallande till den verksamhet som tillsynen riktas mot. Som
framkommit under utredningen é&r tillsynen idag inte trovérdig eller fri fran
konkurrens. Det skapar en situation dér det kan ifragaséttas om tillsynen
verkligen dr oberoende och rittssiker, vilket d&ven Statskontoret har belyst 1
rapporten Delat ansvar for fastighetsbildning (2017:18).

Av utredningen framgar att tillsynen i sig inte &r sdrskilt kostsam, men att det
skulle bli mer kostsamt att flytta tillsynsansvaret till en annan myndighet.
SKR delar inte uppfattningen att dessa kostnader &r sd betydande att det vore
oldmpligt att Overvdga en annan 16sning. Tvértom anser SKR att tillsynen
och dess kostnader kan héllas nere genom tydligare villkor och effektiva
rutiner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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