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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny lag om undantag fran lokaliserings-
principen for utbyggnad av kommunala bredbandsnit. Forslaget innebér
att kommunala stadsnét kan bygga ut ett eget eller deldgt bredbandsnét
utanfor det egna omradet under forutsittning att det sker inom geografisk
nérhet till bredbandsnétet i den egna kommunen och for att uppna en dnda-
maélsenlig bredbandsinfrastruktur. Kommunala stadsnét ska fa bedriva
verksamhet i det utbyggda néitet pa samma satt som i bredbandsnétet i den
egna kommunen.
Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag (2023:000) om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbygg-

nad av kommunala bredbandsnit,
2.lag om é&ndring i lagen (2018:1937) om tillgédnglighet till digital

offentlig service.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag (2023:000) om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnét

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Trots kravet i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) p& anknytning
till en kommuns omrade eller dess medlemmar, far en saddan juridisk
person som avses 1 10 kap. 2 eller 6 § i samma lag bygga ut ett eget eller
delédgt bredbandsndt inom kommunen till ett omrade utanfor kommunen,
om det gors

1. i geografisk nérhet till det egna eller deldgda bredbandsnitet inom
kommunen, och

2. i syfte att uppna en dndamaélsenlig bredbandsinfrastruktur.

Den juridiska personen fér, trots det nimnda kravet i 2 kap. 1 § kom-
munallagen, bedriva verksamhet i den utbyggda delen av bredbandsnitet.

Med bredbandsnit avses i denna lag ett elektroniskt kommunikationsnét
som kan leverera tjanster for bredbandstillgang med en hastighet av minst
30 Mbit/s.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)

om tillgénglighet till digital offentlig service

Hirigenom foreskrivs! att 13 § lagen (2018:1937) om tillgéinglighet till
digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§
En offentlig aktdr ska for sddan digital service som avses i 10 §
tillhandahalla en tillgdnglighetsredogdrelse.

Redogorelsen ska innehdlla en
funktion som gor det mojligt for en
enskild person att meddela den
berdrda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillgdnglig-
hetskraven eller framstélla en sadan
begéran som avsesi 15 §.

Redogorelsen ska innehélla en
funktion som gor det mojligt for
en enskild person att meddela den
berdrda aktdren att dess digitala
service inte uppfyller tillgénglig-
hetskraven eller framstélla en
saddan begiran som avses i 15 §.
Den berérda aktoren ska besvara
ett sadant meddelande sd snart
som mojligt.

Om en offentlig aktér bedomer att det dr oskiligt betungande att
fullgdra kraven enligt 10 §, ska denna bedomning éterges i tillgidnglig-

hetsredogdrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer, i

den ursprungliga lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ldmnade i november 2019 en
hemstillan till regeringen om ett undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunalt dgda stadsndt (12019/02924). Dérefter fick en sakkunnig
utredare inom Infrastrukturdepartementet i uppdrag att foresld ett
undantag frén lokaliseringsprincipen 1 2kap.1§ kommunallagen
(2017:725) for bredbandsverksamhet (12021/01028). Uppdraget redovisas
i promemorian Ett undantag fran lokaliseringsprincipen fér kommunal
bredbandsutbyggnad. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Regeringskansliet (12021/03211). I denna
lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

I Regeringskansliet har vidare promemorian Auktorisationssystem for
elektronisk identifiering och for digital post tagits fram. I promemorian
lamnas bl.a. ett forslag till &ndring i lagen (2018:1937) om tillgénglighet
till digital offentlig service. Enligt forslaget ska ett meddelande till en
offentlig aktér om att dess digitala service inte uppfyller tillgdnglig-
hetskraven besvaras si snart som mdjligt. En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag i nu aktuell del finns
i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i
Regeringskansliet (12020/03269). 1 denna lagraddsremiss behandlas de
delar av promemorians forslag som avser dndringen i den nyss nimnda
lagen. Beredningen av ovriga forslag fortsétter i Regeringskansliet.

4 Bredbandsutbyggnaden 1 Sverige

4.1 Regeringens bredbandsmal

Regeringen har antagit en bredbandsstrategi for Sverige (N2016/08008).

Strategin innehéller mél om tillgang till snabbt bredband och tillgéng till

stabila mobila tjanster av god kvalitet. Bredbandsstrategin innehéller tre

mal:

— Mal 1: Ar 2020 bér 95 procent av alla hushall och foretag ha tillging
till bredband om minst 100 Mbit/s.

— Mal 2: Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjénster
av god kvalitet.

— Mal 3: Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Det langsiktiga malet om att alla ska ha tillgéng till snabbt bredband 2025

innefattar i sin tur f6ljande tre delmal:

— 98 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgéng till bredband om
minst 1 Gbit/s.

— 1,9 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s.



— 0,1 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till bredband om
minst 30 Mbit/s.

4.2 Tackningsgrad

Enligt rapporten PTS mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2021 —
En geografisk oversikt av tillgdngen till bredband och mobiltelefoni i
Sverige (PTS-ER-2022:19) hade 88 procent av alla hushéll och foretag
tillgang till bredband med en hastighet om 100 Mbit/s eller mer i okto-
ber 2021. Detta innebir att bredbandsmaélet om en tillgdng pa 95 procent
till 2020 inte uppnaddes. I jaimforelse med 2020 6kade tillgdngen med ca
2 procentenheter. Okningstakten var lika stor som ret dessforinnan.

I oktober 2021 hade ca 95,8 procent av alla hushall och foretag antingen
tillgang till bredband med hastigheter om 1 Gbit/s eller en hastighet i den
absoluta ndrheten av detta. Jamfort med 2020 6kade tillgdngen med ca
1,8 procentenheter, vilket var en nagot lagre 6kningstakt jamfort med aret
dessforinnan.

I oktober 2021 hade totalt ca 92,8 procent av alla geografiska omréden i
Sverige dar ménniskor vanligtvis befinner sig tillgang till stabila mobila
tjénster av god kvalitet som uppfyller bredbandsmalet. Detta var en 6kning
med 0,2 procentenheter sedan 2020. Motsvarande 6kning mellan 2019 och
2020 var ca 0,9 procentenheter.

5 Reglering av kommunal
bredbandsverksamhet
5.1 Kommunala befogenheter och

lokaliseringsprincipen
5.1.1 De allmiinna kommunala befogenheterna

I 14 kap. 2 § regeringsformen anges att kommunerna skoter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjdlv-
styrelsens grund och att ndrmare bestimmelser om detta finns i lag.
Bestaimmelser om kommunernas och regionernas organisation och kom-
petensfordelning mellan olika organ finns framfor allt i kommunallagen.

12 kap. 1 § kommunallagen anges att kommuner och regioner sjélva far
ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Bestimmel-
sen uttrycker kommuners och regioners allmédnna befogenhet, dvs. atgérd-
er som en kommun eller region frivilligt kan ata sig utan négot sérskilt
lagstod.

I forarbetena till kommunallagen anges att det som avgdr om en ange-
lagenhet dr av allmént intresse dr om det kan anses vara ett allmént, sam-
hélleligt och till det egna omréadet knutet intresse att kommunen vidtar en
atgird (prop. 2016/17:171 s. 299). Denna fraga far bedomas med utgéngs-
punkt i om det &r lampligt, &ndamélsenligt och skiligt att en kommun



befattar sig med angeldgenheten. Om det kan anses vara ett allmént
intresse att en kommun har hand om en angeldgenhet, far kommunen ha
hand om den dven om atgédrden bara kommer en mindre del av kommunens
omrade eller ett mindre antal av medlemmarna direkt till godo. Kravet pa
allmént intresse kan alltsé inte bedomas enbart utifran hur ménga medlem-
mar en atgdrd kommer till godo. Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen innebér dock ett principiellt forbud mot att ge understdd &t enskilda.
Det finns undantag frén detta forbud, t.ex. i lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter, i fortsattningen benimnd befogenhetslagen. Det bor
framhallas att det kommunalrittsliga begreppet allmént intresse inte ar
detsamma som motsvarande begrepp inom unionsrétten. Regeringen har
dock bedomt att begreppen i stor utstrackning torde motsvara varandra och
avse samma foreteelse (prop. 2016/17:171 s. 299).

5.1.2 Lokaliseringsprincipen

Bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen ger dven uttryck for lokalise-
ringsprincipen. Den innebér att en atgird maste vara knuten till en kom-
muns eget omrade eller dess medlemmar for att dtgirden ska anses som en
kommunal angeldgenhet. En atgédrd som i och for sig kan anses vara av
allmént intresse maste alltsa ocksa ha en koppling till en kommuns omréde
eller dess medlemmar for att ingd i en kommuns allménna befogenhet.
Denna princip ar ytterst ett uttryck for landets indelning i kommuner och
deras funktion av lokala sjalvforvaltningsorgan och har fran de moderna
kommunernas bildande ansetts som en sjédlvklar princip (se t.ex. prop.
1948:140 s. 71-72).

Lokaliseringsprincipens krav pa anknytning inriktar sig bade pa kom-
munmedlemmarna och kommunens geografiska omrade. En atgird kan
alltsa vara forenlig med lokaliseringsprincipen om den har anknytning till
kommunens medlemmar utan att vara knuten till kommunens geografiska
omréade. Det finns inget forbud mot att en kommun engagerar sig i t.ex.
markinnehav eller anldggningar inom en annan kommuns omrade om det
ar nodvandigt for den egna kommunen. Nar domstolarna ska ta stéllning
till om ett agerande &r forenligt med 2 kap. 1 § kommunallagen gors ofta
en proportionalitetsbedémning dir kostnaden for atgarden vags mot nyttan
for kommunmedlemmarna (se rittsfallet RA 2006 ref. 81).

Aven uppgifter som en kommun enligt lag far eller ér skyldig att utfora
ska bara utforas med anknytning till det egna omradet eller medlemmarna
(se dock &@ven 2 kap. 2 § kommunallagen om uppgifter som nagon annan
ska utfora). Det finns dock ett antal lagreglerade undantag fran lokalise-
ringsprincipen.

5.1.3 Undantag fran lokaliseringsprincipen

Befogenhetslagen

I 1 kap. 2 § befogenhetslagen anges att det krav pa anknytning till kom-
munens eller regionens omrade eller dess medlemmar som avses i 2 kap.
1 § kommunallagen inte géller vid tillimpning av vissa bestimmelser i
befogenhetslagen. Det framgér vidare att det vid tillimpningen av 2 kap.
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1 § i befogenhetslagen om bidrag till byggande av védg och jarnviag som
staten ansvarar for, till byggande av jarnvég som en region ansvarar for
och till anldggande av statlig farled krévs sdrskilda skél for undantag fran
kravet pa anknytning.

Ellagen

For handel och produktion med el samt nitverksamhet finns undantag fran

lokaliseringsprincipeni 7 kap. 1 § ellagen (1997:857). Undantaget innebér

att kommunala aktiebolag, foreningar och stiftelser utanfor kommunens

omrade fir bedriva

— produktion av och handel med el samt dirmed sammanhéngande verk-
sambhet, eller

— nétverksamhet i geografisk nérhet till foretagets natverksamhet inom
kommunen i syfte att uppnd en andamalsenlig ndtverksamhet.

Undantagen i ellagen har sin bakgrund i forhéllandena fore avregleringen
av elmarknaden da en mycket stor del av savél handel med el som nétverk-
samhet bedrevs i kommunal regi (se prop. 1993/94:162 s. 122—129). Vid
inférandet av ellagen anforde regeringen att ndtverksamhet utanfor kom-
mungransen inte borde fa bedrivas var som helst i landet utan att det borde
finnas ett klart samband med foretagets natverksamhet i den egna kommu-
nen. Syftet maste vara att uppnd en dndamalsenlig ndtverksamhet genom
att bilda rationella koncessionsomréden. Foretagets natverksamhet utanfor
kommunen skulle dérfor ha geografisk nérhet till den egna nétverksam-
heten inom kommunen. Detta innebar inte att koncessionsomradena maste
direkt grinsa till varandra. Det borde dock inte vara tillatet att etablera
nitverksambhet i skilda delar av landet (prop. 1996/97:136 s. 167).

Fjirrvirmelagen

I 39 § fjarrvirmelagen (2008:263) finns det ett undantag fran lokalise-
ringsprincipen som innebdr att kommunala aktiebolag, foreningar och
stiftelser far bedriva fjarrvirmeverksamhet utanfor kommunen, om det
g0rs 1 geografisk nédrhet till fjarrvarmeverksamheten inom kommunen och
i syfte att uppna en dndamaélsenlig fjarrvarmeverksamhet.

Nir det géller undantaget fran lokaliseringsprincipen anforde regeringen
vid lagens inférande att omradet utanfér kommunen inte maste grénsa till
den egna kommunen. Bestimmelsen innebdr dock inte att det ar tillatet for
ett kommunalt foretag att bedriva fjarrvirmeverksamhet i skilda delar av
landet (prop. 2007/08:60 s. 96).

5.2 Konkurrens

5.2.1 Konkurrensbegrinsande offentlig séiljverksamhet

For foretag som har en dominerande stéllning pa marknaden géller enligt
2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579) ett forbud mot att missbruka denna
stdllning. I konkurrenslagens mening avses med foretag enligt 1 kap. 5 § i
samma lag en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av



ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten
bestér i myndighetsutdvning.

For offentliga aktdrer som bedriver s.k. séljverksamhet géller darutdver
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen ett forbud mot konkurrensbegriansande
offentlig sdljverksamhet. Med séljverksamhet avses verksamhet av ekono-
misk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten bestar i
myndighetsutdvning. Kommunal offentlig sidljverksamhet som anses sned-
vrida eller hdmma forutséttningarna for en effektiv konkurrens pé mark-
naden kan forbjudas av domstol. En verksamhet kan dock inte férbjudas
om den ar forenlig med lag. Det innebér att verksamhet som bedrivs inom
ramen for de kommunala befogenheterna inte kan forbjudas. Det 4r ocksa
mojligt att forbjuda sarskilda forfaranden i en offentlig siljverksamhet, om
forfarandet snedvrider eller himmar konkurrensen. Forbud far dock inte
meddelas for forfaranden som é&r forsvarbara fran allmén synpunkt. Ett
exempel pa ett forfarande som kan forbjudas ar s.k. underprisséttning.

Forbud mot verksamhet eller sérskilda forfaranden sker efter talan av
Konkurrensverket. Om Konkurrensverket for ett visst fall beslutar att inte
véicka en talan om forbud enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen, far talan
vickas av ett foretag som berdrs av forfarandet eller av verksamheten
enligt 3 kap. 32 §.

5.2.2 Skrivelse fran Konkurrensverket

I skrivelsen Kommunal kompetens pa fiber- och bredbandsomradet
(705/2021) anger Konkurrensverket bl.a. att verket i sin tillsynsverksam-
het har observerat att det finns en oklarhet om var grénserna for den kom-
munala kompetensen gar pa fiber- och bredbandsomradet. Enligt Kon-
kurrensverkets beddmning finns det en risk for att kommuner bedriver
verksamhet inom omrédet som ligger utanfér den kommunala kompeten-
sen. Betydelsen av oklarheter nir det giller den kommunala kompetensen
kommer att 6ka om ett undantag infors nédr det giller lokaliserings-
principen. Enligt verket finns det dérfor ett behov av ett fortydligande av
vilka verksamheter som kommuner far bedriva pé fiber- och bredbands-
omradet, for att uppna béttre forutséttningar for konkurrens pa berérda
marknader. Enligt Konkurrensverket ar det dven, for det fall ett undantag
fran lokaliseringsprincipen infors for bredbandsverksamhet, viktigt att
reglera undantaget pa ett andamalsenligt sétt. Verket anfor att en liknande
reglering som den for t.ex. el och fjérrvirme kan vara fordelaktig for att
vérna om konkurrensen pa marknaden.

11
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6 Okad tillgang till digital infrastruktur

6.1 Undantag fran lokaliseringsprincipen for att
frimja utbyggnaden av snabbt bredband

Regeringens forslag: Det ska inforas ett undantag fran lokaliserings-
principen som innebdr att en kommun kan bygga ut bredbandsnét utan-
for den egna kommunen.

Forslaget i promemorian Ett undantag fran lokaliseringsprincipen
for kommunal bredbandsutbyggnad dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Netnod avstyrker forslaget och anser inte att
forslaget &r motiverat i dagslidget. Enligt Netnod behovs ndrmare klar-
goranden om vad som géller for offentligt finansierad bredbandsutbygg-
nad. Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen och flera privata aktorer,
bl.a. Svenskt Ndringsliv och GlobalConnect, anser att befogenheten pa
bredbandsomradet behover fortydligas. GlobalConnect anser att den
kommunala kompetensen pa bredbandsomradet méste tydliggdras innan
ett undantag infors. Sveriges kommuner och Regioner och Stokab AB
framhaller ddremot att den kommunala befogenheten pa bredbands-
omradet inte behover regleras sirskilt. Region Halland och Region-
samverkan Sydsverige anser att forslaget bor utredas ytterligare och
remitteras pa nytt.

Skilen for regeringens forslag
Det dr motiverat att infora undantag fran lokaliseringsprincipen

Behovet av goda uppkopplingsmdéjligheter for hela landet &r uppenbart.
Detta har inte minst tydliggjorts av covid-19-pandemin. En god tillgdng-
lighet till snabb uppkoppling i hela Sverige dr viktig for att det ska vara
mojligt att bo, leva och verka i alla delar av landet.

Utbyggnaden av bredbandsnét nar allt 1angre, och de omréaden som énnu
saknar tillgéng till bredband é&r i stor utstrickning glesbefolkade och svar-
tillgingliga. Enligt Post- och telestyrelsen har investeringarna i fast bred-
bandsinfrastruktur minskat under senare ar. Det &r troligt att denna utveck-
ling kommer att fortsitta.

Virdekedjan for produktion av bredbandstjanster bestar av olika forad-
lingsnivaer som leder fram till att bredbandstjanster kan erbjudas till slut-
kunderna, t.ex. internetabonnemang. Det handlar alltsa om produktions-
eller forddlingsstegen mellan den fysiska infrastrukturen och leveransen
av slutkundstjénsterna.

Kommunala aktorer anldgger passiva nit, dvs. sjélva fibertraden som
laggs ner i kanalisation i marken, men erbjuder dven aktiva nit, sidana
som mojliggor att signaler skickas genom fibernétet, och kommunika-
tions- och tjénsteleverantdrstjénster. Det innebér att kommunala aktorer ar
aktiva inom samtliga foradlingssteg.

I dagsldget ar ungefdr hélften av bredbandsndten kommunalt dgda
genom ett stort antal aktorer. Dessa aktdrer kan emellertid, bortsett fran
kommunal samverkan, enligt lokaliseringsprincipen enbart agera inom



den egna kommunens omrade eller genom étgérder som ér till nytta for de
egna medlemmarna. Detta forhallande kan utgdra hinder for att ansluta
fastigheter inte bara utanfér kommunen utan dven inom kommunen.

En mojlighet att ansluta fastigheter pa andra sidan kommungrénsen kan
innebdra att mojligheten att ansluta fastigheter inom den egna kommunen
okar genom att antalet potentiella anslutningar 6kar. Vidare kan den
nuvarande regleringen vara ett hinder for en kostnadseffektiv utbyggnad
genom att den nétégare vars nit ligger ndrmast en fastighet utan anslutning
kan vara forhindrad att erbjuda en anslutning. I takt med att utbyggnad
sker i allt mer glesbebyggda omréden kan behovet av kostnadseffektiv
utbyggnad, med eller utan offentligt stod, antas 6ka. Det &r darfor moti-
verat att infora ett undantag frén lokaliseringsprincipen som innebér att
kommuner kan bygga ut bredbandsnét utanfor det egna kommunomradet.

Kommunernas befogenhet att bygga bredbandsndit

Som utvecklas i promemorian finns det inte ndgon specifik reglering av de
kommunala befogenheterna for bredbandsverksamhet, utan sddan verk-
samhet bedrivs med st6d av de allménna befogenheterna i kommunal-
lagen. Det finns ddrmed en osékerhet i friga om omfattningen av de kom-
munala befogenheterna pa omradet och om pa vilka nivéer i virdekedjan
som kommuner har ritt att tillhandahalla tjanster. Denna beddmning delas
av bl.a. Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen. Myndigheterna och
flera privata aktorer, bl.a. Svenskt Ndringsliv och GlobalConnect, anser att
befogenheten pd bredbandsomradet behover fortydligas. Sveriges kom-
muner och Regioner och Stokab AB framhéller ddremot att ndgon sadan
reglering inte behdvs.

Trots den oklarhet som réder i befogenhetsfragan finns det skil att utga
ifrén att kommunerna har befogenhet att anlégga passiva nit. Det innebér
att kommunerna, inom sitt omrade, har i vart fall en befogenhet att bygga
ut bredbandsniit.

De allminna befogenheterna ska i viss man folja samhéllsutvecklingen.
Bedomningen av vad som omfattas av befogenheterna ska dven ta hansyn
till lokala och regionala forutséttningar. Som Sveriges Kommuner och
Regioner papekar varierar levnadsvillkoren och forhallandena i Gvrigt
mellan olika delar av landet, vilket innebar att kommuner och regioner kan
ha olika befogenhet inom samma verksamhetsomrdde. Mot denna
bakgrund, och i avsaknad av klargdrande domstolspraxis, &r det tillrackligt
att i nuldget konstatera att kommunerna har befogenhet att bygga ut
bredbandsnét. Kompletterande regler som faststiller granserna for den
kommunala befogenheten pad omradet &r alltsa inte nodvéndiga for att
kunna lamna forslagen i denna lagradsremiss, som tar sikte pd malet att
fraimja utbyggnad av snabba bredbandsnit.

Tillampning av sjdlvkostnadsprincipen

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att réttslaget, i avsak-
nad av klargérande praxis, maste betraktas som oklart nir det géller fragan
om huruvida sjdlvkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen ska
tillimpas i kommunal bredbandsverksamhet. Ett eventuellt inférande av
lagstiftning pa omradet kréver en dversyn av hela den kommunala bred-
bandsverksamheten. Mot denna bakgrund boér det inte inféras nigon
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reglering om sjdlvkostnadsprincipens tillimpning pé bredbandsverksam-
het inom ramen for detta lagstiftningsirende.

6.2 En ny lag om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnét

Regeringens forslag: Ett kommunalt bolag, stiftelse eller forening ska
fa bygga ut ett eget eller delidgt bredbandsnét inom kommunen till ett
omrade utanfér kommunen, om det gdrs i geografisk narhet till det egna
eller deldgda bredbandsnitet inom den egna kommunen och i syfte att
uppnd en dandamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Med bredbandsnit ska
avses ett elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjinster for
bredbandstillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s.
Dessa aktorer ska ocksa fa bedriva verksamhet i det utbyggda nétet.

Forslaget i promemorian Ett undantag fran lokaliseringsprincipen
for kommunal bredbandsutbyggnad &verensstimmer i huvudsak med
regeringens. I promemorian klargdrs fradgan om befogenheten nir verk-
samhet bedrivs i det utbyggda nétet i lagtexten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Ett antal remissinstanser, bl.a. Region
Visternorrland, Vistra Gotalandsregionen, Svenska stadsndtsforeningen,
Skellefted kraft och Hela Sverige ska leva, framfor att undantaget inte bor
begrénsas till verksamhet som bedrivs av vissa juridiska personer. Flera
kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, Trollhdttan Energi och
andra remissinstanser anser att forvarv av nit bér omfattas av undantaget.
Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Skdne lin och Digital Nordix,
efterfragar fortydliganden av forslaget i olika avseenden. Svenskt Ndrings-
liv anfor att krav pa att verksamheten ska bedrivas affarsméssigt och pa
sdrredovisning ger bittre forutsittningar for konkurrens genom dkad kon-
kurrensneutralitet och transparens. Region Halland och Regionsamverkan
Sydsverige lyfter frigan om huruvida undantaget ska fortsitta att gilla
efter det att regeringens bredbandsmal uppnatts.

Skilen for regeringens forslag
Undantaget bor vara tillimpligt pa bredbandsutbyggnad

Som konstateras ovan finns det inte nagon reglerad befogenhet for kom-
munernas verksamhet pa bredbandsomradet. Det dr inte heller i lag defi-
nierat vad som utg6r bredbandsverksamhet.

I1kap. 2 § lagen (2016:534) om atgéirder for utbyggnad av bredbands-
nét, 1 fortsdttningen bendmnd utbyggnadslagen, definieras bredbandsnét
som ett elektroniskt kommunikationsndt som kan leverera tjanster for
bredbandstillgang med en hastighet av minst 30 Mbit/s. Med hénsyn till
att undantaget ska syfta till att frdmja utbyggnad av snabbt bredband och
med beaktande av regeringens bredbandsmal kan det ifragaséttas om ett
sadant krav pa hastigheten i de nit som omfattas skulle bli for lag.



Den 3 juni 2022 trader en ny lag om elektronisk kommunikation i kraft.
I den nya lagen definieras nit med mycket hog kapacitet som ett elektro-
niskt kommunikationsnit som helt bestér av fiberoptik atminstone fram till
slutanvéndarnas lokaler eller en basstation eller som kan erbjuda liknande
nétprestanda under normala hogtrafikforhallanden. Denna definition
ligger mera i linje med begreppet snabbt bredband och regeringens bred-
bandsmal.

Stora delar av den utbyggnad som &terstar i Sverige kommer att innebéra
betydande utmaningar nér det géller att erbjuda snabbt bredband. En mer
teknikneutral definition &r darfor att foredra. Detta talar for att anvidnda
begreppet bredbandsnédt enligt utbyggnadslagens definition. Som Post-
och telestyrelsen anfor har bredbandsnét enligt denna definition en storre
utbyggnadspotential och det kan medféra minskade kostnader for den
aterstdende utbyggnaden om andra anslutningstekniker &n fiber anvénds.
Samtidigt kan anldggning av bredbandstekniker som inte lever upp till de
kapacitetskrav som krévs for att uppfylla regeringens bredbandsmal mo;j-
liggoras. Som dven Fibra AB framhaller dr utbyggnadslagens definition av
bredbandsnét mer flexibel. Flexibilitet behdvs for att inte begransa undan-
taget till vissa tekniker som skulle kunna forsvara utbyggnaden till de allra
mest otillgdngliga anslutningarna. Det framstdr sammantaget som mest
dndamalsenligt att undantaget fran lokaliseringsprincipen avser bred-
bandsnét som motsvarar definitionen i utbyggnadslagen.

Undantaget bor vidare innebéra en mdjlighet att bygga ut bredbandsnit.
Eftersom syftet med forslaget dr att oka tillgangen till digital infrastruktur
for hushall och foretag och att regeringens bredbandsmal nas ar det
naturligt att undantaget tar sikte pa en faktisk utdkning av den digitala
infrastrukturen. Undantaget bor darfor inte, till skillnad fran det som bl.a.
Jonkopings kommun, Karlstads kommun, Sveriges Kommuner och Region-
er, Svenska stadsnditsforeningen och flera andra remissinstanser forordar,
kunna anviandas for att t.ex. forvirva befintliga nit. Kravet pa utbyggnad
bor dock inte innebira ett krav pé att det utbyggda bredbandsnitet méste
vara fysiskt sammankopplat med det befintliga nétet. Det maste dock
finnas en teknisk koppling mellan det egna eller delédgda nétet inom kom-
munen och det utbyggda nétet, exempelvis genom radiolénk. Regleringen
bor goras teknikneutral och flexibel for att mojliggora utbyggnad med t.ex.
radiolidnkteknik.

Verksamhet bor fa bedrivas i det utbyggda nditet

For att digitala tjanster ska kunna erbjudas i ett bredbandsnét racker det
inte att infrastruktur byggs ut. Utdver infrastrukturen krévs det flera steg
for att det ska vara mojligt for nagon att tillhandahélla tjénster till
slutkunder via bredbandsnétet, se avsnitt 6.1. Vidare behdver anlagd
infrastruktur underhéallas. En méjlighet for kommuner att bygga ut bred-
bandsnét bor dérfor kompletteras med ett undantag som tillater att verk-
samhet bedrivs i nétet, exempelvis for driften av det. Det behdvs dérfor
dven ett undantag fran lokaliseringsprincipen for att bedriva verksamhet i
det utbyggda nétet, se vidare avsnittet Samma reglering for hela det kom-
munala bredbandsnitet.
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Undantaget bor vara geografiskt begrinsat

Syftet med undantaget &r att underlatta utbyggnaden av snabbt bredband
for att oka tillgangen till digital infrastruktur och att bidra till att regering-
ens bredbandsmal ska nés. Den storsta utbyggnadspotentialen avseende de
kommunala bredbandsnéten finns tveklost i geografisk nérhet till befintlig
infrastruktur. Ett undantag helt utan geografisk begransning skulle ocksa
ge storre effekter for konkurrensen pa marknaden. Undantaget frén
lokaliseringsprincipen bor dérfor vara geografiskt begransat.

Med hénsyn till intresset att 6ka tillgangen till digital infrastruktur bor
den geografiska begransningen, som bl.a. Vistra Gétalandsregionen pa-
pekar, inte goras for sndv. Den bor vidare vara tillrdckligt flexibel for att
kunna tillimpas i hela landet trots skiftande forutséttningar, nadgot som
bl.a. Krokoms kommun lyfter fram.

Som redovisas i avsnitt 5.1.3 finns det en geografisk begrinsning i
undantagen frén lokaliseringsprincipen i fjarrvirmelagen och ellagen. Be-
gransningen uttrycks i bdda dessa lagar som att kommunen endast far
agera i geografisk nérhet till fjarrvirme- respektive elverksamhet i den
egna kommunen. En motsvarande begriansning framstar dven i detta fall
som dndamaélsenlig mot bakgrund av syftet med undantaget. Det bor vidare
vara en fordel vid tillimpningen av undantaget om samma geografiska
begransning anvinds som i befintliga regler. Detta géller sérskilt eftersom
den kommunala bredbandsverksamheten ofta bedrivs i nagon form av
organisatoriskt samband med fjdrrvirme- och elndtsverksamhet. Som
Post- och telestyrelsen pépekar dr dock inte alltid samma geografiska
omrade lampligt for olika infrastrukturtyper, &ven om verksamheten
bedrivs av samma aktor.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen bor mot denna bakgrund begrén-
sas pa sa sitt att en kommun endast ska fa agera i geografisk nérhet till ett
eget eller ett deldgt bredbandsnét i den egna kommunen. P4 grund av de
skiftande lokala forutséttningarna ar det inte lampligt att, som bl.a. Region
Halland och Svenskt Ndringsliv efterfragar, ndrmare precisera vad som
avses med geografisk ndrhet. Det fér i stéllet bedomas i det enskilda fallet.

Utbyggnad med stod av undantaget bér syfta till en dndamdlsenlig
bredbandsinfrastruktur

Undantagen fran lokaliseringsprincipen i fjarrvirme- och ellagen innebar
vidare att en utbyggnad utanfér kommunens grianser forutsitter syftet att
uppna en dndamaélsenlig verksamhet. Det nu aktuella undantaget ska i linje
med dessa bestimmelser innehalla den begréansningen att bredbandsnétet
enbart ska fa byggas ut i geografisk narhet till ett eget eller ett deldgt bred-
bandsnit i den egna kommunen. Detta aktualiserar frigan om huruvida en
liknande begransning i fraga om syftet bor inforas dven nér det géller bred-
bandsnét. Detta skulle innebédra att det stélls krav pa syftet med en
utbyggnad utanfor den egna kommunen. Eftersom syftet med undantaget
ar att oka tillgangen till digital infrastruktur, &r det lampligt att infora en
sadan begransning. Som Post- och telestyrelsen &r inne pa kan detta t.ex.
forhindra utbyggnad som kan sdgas ske enbart for att vinna marknads-
andelar pa en redan konkurrensutsatt marknad eller for att 6ka verksam-
hetens 16nsamhet.



Det ar inte lampligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende infora
en definition av vad som avses med bredbandsverksamhet. Utbyggnad av
bredbandsnét bor darfor inte syfta till att uppna en dndamaélsenlig verk-
samhet, utan bor i stéllet fa ske i syfte att i samhaillet 4stadkomma en dnda-
malsenlig bredbandsinfrastruktur. Utbyggnad ska alltsa endast fa ske for
att uppna en bredbandsinfrastruktur som utifran de samhaélleliga behoven
av en tillgdnglig och driftssdker bredbandsinfrastruktur kan anses vara
rationell. Det kan t.ex. antas vara d&ndamaélsenligt och rationellt att inom
ramen for en utbyggnad utanfor en kommun stirka den totala bredbands-
infrastrukturens driftsdkerhet t.ex. genom att skapa s.k. redundanta kopp-
lingar, ndgot som Sveriges Kommuner och Regioner lyfter fram. Kravet
utgor pa detta sitt ett skydd mot utbyggnad som ur ett allmént perspektiv
framstar som mindre Onskvérd, som det tidigare ndimnda exemplet om
utbyggnad i syfte att vinna marknadsandelar pa en konkurrensutsatt mark-
nad, ett skydd som bl.a. Sundbybergs stadsndit efterfragar.

Samma reglering for hela det kommunala bredbandsncditet

Som anges i avsnitt 6.1 finns det vissa réttsliga oklarheter kring den kom-
munala bredbandsverksamheten som bedéms inte kunna undanréjas inom
ramen for detta lagstiftningsérende, bl.a. i friga om tillimpningen av sjalv-
kostnadsprincipen pa sadan verksamhet. Det skulle dock kunna &vervégas
att i lag endast klargéra om sjdlvkostnadsprincipen ska tillimpas nér det
giller utbyggnad och drift av bredbandsnit utanfoér den egna kommunen.
En sédan reglering skulle emellertid riskera att ge upphov till en situation
dér ett kommunalt stadsnétsbolag skulle behova tillimpa olika regler for
sin prisséttning for de delar av nitet som ligger inom respektive utanfor
den egna kommunen, vilket bl.a. Vistra Gétalandsregionen och Utsikt
Bredband AB pépekar. Utdver de problem som detta i sig skulle medfora
for verksamheten kan det antas att en sidan ordning skulle verka hdmman-
de pé utbyggnaden av bredbandsnit.

Mot denna bakgrund bor det klargdras att samma regler for sévil be-
fogenhet som prissdttning och andra kommunalrattsliga aspekter ska, som
bl.a. Konkurrensverket och Karlstads kommun papekar, gélla for hela den
kommunala bredbandsverksamheten. Det kan invédndas att detta framgar
klart redan av det faktum att undantaget endast omfattar lokaliserings-
principen och att det déarfor inte kan anses utgora ett undantag fran ndgon
annan kommunalrittslig reglering. Med hédnsyn till de oklarheter som
géller pa omradet bor det dock tydligt anges att utbyggnad av bredbandsnét
utanfor den egna kommunen och den verksamhet som bedrivs i det ut-
byggda nétet omfattas av samma regler som géller inom kommunen. P4 sa
sdtt star det ocksé klart att undantaget endast tar sikte pa lokaliserings-
principen och inte pa ndgra andra kommunalréttsliga regler eller principer,
se vidare i forfattningskommentaren. De fragor som betraktas som osdkra
far dven fortséttningsvis klargdras inom ramen for réttstillimpningen. Med
anledning av det som Krokoms kommun och GlobalConnect anfor kan det
framhallas att det sagda dven géller eventuella bedomningar av om utbygg-
nad och verksamhet med stdd av undantagen for lokaliseringsprincipen &r
forenliga med de bestimmelser som nu foreslas.
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Undantaget bor forenas med krav pd sdrskild associationsform

Det ér relativt vanligt forekommande att undantag fran lokaliserings-
principen kombineras med krav pé att den verksamhet som far bedrivas
utanfor kommunens eget omrade ska utforas av kommunala aktiebolag,
foreningar och stiftelser (sddana juridiska personer som anges i 10 kap.
2 eller 6 § kommunallagen). Ett sidant krav forenas oftast med krav pé att
verksamheten ska bedrivas affirsméssigt och sérredovisas (se t.ex. 7 kap.
2 § ellagen).

Svenskt Ndringsliv anfor att krav pa att verksamheten ska bedrivas
affarsméssigt och péa sirredovisning ger béttre forutsdttningar for kon-
kurrens genom 6kad konkurrensneutralitet och transparens. Som konsta-
teras 1 promemorian &r det dock inte lampligt att foresla ndgon reglering
om affarsméssighet avseende undantaget fran lokaliseringsprincipen for
utbyggnad av bredbandsnit. Det kan darfor ifrdgaséttas om det finns skal
att foresla ett krav pé att bredbandsnét enbart far byggas ut av kommunala
aktiebolag, foreningar och stiftelser. Négot sddant krav finns inte pa verk-
samheten i den egna kommunen och utgédngspunkten bor vara att bred-
bandsnét som byggs utanfor kommunen kan byggas och drivas pad samma
sdtt som inom den.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Jonkdpings kommun, Region Viister-
norrland, Svenska stadsndtsforeningen och STOKAB AB, anser att dven
stadsnét som bedrivs i forvaltningsform bor omfattas av undantaget. I pro-
memorian lamnas dock inte négot sddant forslag. Post- och telestyrelsen
framfor att kravet pa sérskild verksamhetsform riskerar att leda till att stads-
nit avhaller sig frdn utbyggnadsatgirder som annars hade varit méjliga.

Det bor dock framhaéllas att aktiebolag dr den dominerande formen for
att organisera de kommunala bredbandsniten. Det kan ocksa noteras att
Sveriges Kommuner och Regioner foresprakar ett krav pa sérskild verk-
samhetsform. Aven Konkurrensverket ser positivt pd begrinsningen av
undantaget till verksamhet som bedrivs av en viss juridisk person. Pa sé
sitt sarskils den fran 6vrig kommunal forvaltningsverksamhet, vilket kan
bidra till 6kad transparens och minska risken for korssubventioneringar
som kan verka snedvridande eller himmande for konkurrensen. Som Kon-
kurrensverket uppmarksammar forutsitter ett verlimnande av en kom-
munal angeldgenhet till ett kommunalt bolag, stiftelse eller forening bl.a.
att det faststéllda kommunala dndamaélet och de kommunala befogenheter
som utgdr ram for verksamheten regleras i bolagsordning, forenings-
stadgar, stiftelseférordnande eller urkund.

De osékerheter som rdder om sjdlvkostnadsprincipens tillimpning pa
omradet talar for ett krav pa att utbyggnad utanfér kommunen enbart ska
fa ske 1 en sérskild juridisk person. Eftersom de kommunala bredbands-
néten till stor del ar organiserade i kommunala aktiebolag, bor ett sadant
krav inte verka hindrande péa utbyggnaden eller i 6vrigt innebdra néagra
véasentliga problem. Undantaget bor déarfér innehalla krav pa att endast
kommunala aktiebolag, foreningar och stiftelser far bygga ut bredbandsnat
och driva verksamhet i det utbyggda nétet utanfér den egna kommunens
omrade.

Regeringen avser att folja upp hur tillimpningen av den nya lagen
paverkar bredbandsutbyggnaden och vid behov utreda vilka &ndringar som
behovs i syfte att frimja utbyggnaden ytterligare.



Krav pa godkdnnande utover ordinarie tillstandsprocess bor inte inforas

Négra remissinstanser, bl.a. SydMittNet, anfor att bredbandsutbyggnaden
med stdd av ett undantag fran lokaliseringsprincipen bor villkoras av att
den kommun som utbyggnaden ska ske i godkénner den. Bodens kommun
anger att omrédden som blir aktuella for utbyggnad éver kommungransen
ska regleras i ett samverkansavtal mellan de kommuner och 6vriga aktorer
som berors.

Ett kommunalt stadsnét ska i likhet med andra aktorer se till att nod-
vandiga tillstdnd beviljas innan bredbandsnét kan byggas ut. Tillstdnds-
provningen sker enligt vissa beddmningsgrunder som inte bor paverkas av
den mgjlighet till utbyggnad pa en annans kommuns omrade som ett
undantag fran lokaliseringsprincipen innebdr. Kommuner som vill sam-
verka om vissa uppgifter har dven i dag sddana mgjligheter. Syftet med
forslaget &r att infora nya mojligheter till utbyggnad utdver sédan som kan
komma till stdnd genom samverkan mellan kommunerna. Det finns dérfor
inte skél att villkora utbyggnaden pé det sitt som remissinstanserna fore-
slar.

Undantaget bor placeras i en egen lag

Som konstateras i promemorian finns det inte ndgon befintlig lag dér de
bestimmelser som foreslds kan inforas pa ett 1ampligt séitt. En ny lag om
undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala bred-
bandsnét bor darfor inforas. Forslaget innebér undantag frén lokaliserings-
principen men utgor i dvrigt inte ndgon sirskild reglering av kommunernas
befogenheter. Det dr darfor inte lampligt att placera undantaget i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, vilket Region Halland och
Regionsamverkan Sydsverige forordar.

7 Andring i lagen om tillgéinglighet till
digital offentlig service

Regeringens forslag: Ett meddelande till en offentlig aktor om att dess
digitala service inte uppfyller tillgdnglighetskraven i lagen om tillgdng-
lighet till digital offentlig service ska besvaras sa snart som majligt.

Forslaget i promemorian Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och for digital post 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen invindning mot det. Region Ostergitland efterfragar vig-
ledning nér det géller inneborden av “’sé snart som mdjligt”.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 13 § lagen (2018:1937) om till-
génglighet till digital offentlig service ska en offentlig aktor tillhandahalla
en tillgdnglighetsredogorelse for sddan digital service som omfattas av
10 § i den lagen. Redogoérelsen ska innehalla en funktion som goér det moj-
ligt for en enskild person att meddela den berdrda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillganglighetskraven eller att framstilla en begéran
om tillgéngliggdrande av digital service. En begéran om tillgdngliggdran-
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de av digital service ska enligt 15 § tillgodoses utan onddigt drojsmél, om
den dr beréttigad och rimlig och har inkommit genom den funktion som
avses 1 13 § andra stycket. For meddelanden om att den digitala servicen
inte uppfyller tillgdnglighetskraven saknas det krav pa hantering inom viss
tid.

Enligt artikel 7.1 sista meningen i Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgdnglighet avseende
offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer ska med-
lemsstaterna sdkerstilla att offentliga myndigheter pa ett tillfredsstdllande
sdtt besvarar detta meddelande eller denna begéran inom en rimlig tids-
period.

De myndigheter som omfattas av forvaltningslagen (2017:900) ska en-
ligt 6 § andra stycket i den lagen ge enskilda sddan hjélp att de kan ta till
vara sina intressen. Hjélpen ska ges i den utstrackning som ar ldmplig med
hansyn till fradgans art, den enskildes behov av hjélp och myndighetens
verksamhet. Den ska ges utan onddigt drojsmal.

Kraven i direktivet och lagen om tillgdnglighet till digital offentlig ser-
vice riktar sig dven till aktdrer som inte faller under forvaltningslagens
tillimpningsomrade. Séddana aktorer bor dérfor sé snart som mojligt be-
svara ett meddelande om att den digitala servicen inte uppfyller tillgdng-
lighetskraven.

Eftersom de meddelanden som de offentliga aktdrerna har en skyldighet
att besvara kan ténkas se véldigt olika ut till bidde omfattning och innehall,
ar det inte mdjligt att mer precist definiera hur ldng tidsperiod sa snart
som mojligt” bor avse. En bedomning fér i stéllet goras utifrdn omstandig-
heterna i det enskilda fallet.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 mars
2023.

Forslaget i promemorian Ett undantag fran lokaliseringsprincipen
for kommunal bredbandsutbyggnad dverensstimmer inte med regering-
ens. I promemorian foreslas att den nya lagen ska trdda i kraft den
1 juli 2023.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invdndningar mot
forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner och flera kommuner fram-
héller dock att det &r onskvart att ikrafttradandet tidigareldggs. Sveriges
kommuner och regioner anser att lagen bor trdda i kraft under varen 2023,
eftersom utbyggnaden av fibernét paborjas under denna arstid.

Forslaget i promemorian Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och for digital post 6verensstimmer inte med regeringens.
I promemorian foreslas att lagdndringen ska trdda i kraft den 1 janua-
ri 2022.

Remissinstanserna: Inga synpunkter framfors pé forslaget.



Skilen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att en proposition
bdr kunna dverldmnas till riksdagen i juni 2022. Ikrafttridandet av den nya
lagen om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommu-
nala bredbandsnit kan dérfor tidigareldggas i linje med vad Sveriges
Kommuner och Regioner anfor. Den nya lagen bor trdda i kraft den 1 mars
2023. Det ar lampligt att dndringen av lagen om tillgidnglighet till digital
offentlig service triader i kraft vid samma tidpunkt.

Eftersom forslaget till undantag fran lokaliseringsprincipen endast inne-
bir en ny mojlighet till utbyggnad for kommunala aktorer, finns det inte
nagot behov av nagra dvergdngsbestimmelser. Inte heller i fraga om 4nd-
ringen av lagen om tillgidnglighet till digital offentlig service finns det
nagot sddant behov.

9 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget till lag om undantag fran lokalise-
ringsprincipen for utbyggnad av kommunala bredbandsnét bedoms leda
till en okad tillgéng till digital infrastruktur och dirigenom bidra till att
uppna regeringens bredbandsmal. Forslagen kan vidare fa en begransad
paverkan pa konkurrensen. I 6vrigt bedoms forslagen inte leda till nagra
betydande konsekvenser.

Kravet pa att en offentlig aktor utan onddigt drojsmal ska besvara ett
meddelande om att dess digitala service inte uppfyller tillginglighets-
kraven leder till ndgot 6kad administration for offentliga aktorer, men
dven till battre service for enskilda.

Bedomningen i promemorian Ett undantag fran lokaliserings-
principen for kommunal bredbandsutbyggnad overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Bodens kommun
och Overkalix kommun, instimmer i eller har inga invéindningar mot kon-
sekvensbedomningen. Region Halland och Regionsamverkan Sydsverige
anser diremot att forslagets konsekvenser bor analyseras vidare och re-
mitteras pa nytt. Regelrddet anger att det saknas en beskrivning av for-
slagets 6verrensstimmelse med EU-rétten.

En majoritet av kommunerna och regionerna bland remissinstanserna
ser positivt pa forslaget. Eventuella utmaningar for kommunernas plane-
ring till f6ljd av forslaget bor kunna hanteras inom ramen for kommuner-
nas verksamhet. Region Halland och Regionsamverkan Sydsverige anfor
att det finns en risk att forslaget medfor svarigheter for kommuner och
regioner i deras langsiktiga planeringsforutsittningar da forslagets konse-
kvenser inte har utretts 1 tillricklig omfattning.

Techsverige, GlobalConnect och Digital Nordix papekar att den fore-
slagna avgrinsningen av bredbandsinfrastruktur och oklarheten om den
kommunala befogenheten for tillhandahéllande av tjanster i vardekedjan
har negativa konsekvenser pd marknadens konkurrenskraft. Aven Post-
och telestyrelsen framhaller att den teknikneutrala definition av bred-
bandsnét som foreslas pa sikt kan leda till oforutsdgbara konsekvenser for
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konkurrensen. GlobalConnect framhéller att det inte &r mojligt att bedoma
konsekvenserna av forslaget da den verksamhet som kommunerna far be-
driva inte definieras, ndgot som dven Region Halland och Regionsamver-
kan Sydsverige papekar. Svenskt Néringsliv anfor att det finns en risk for
att problemet med kommunala aktdrer som bedriver konkurrerande verk-
samhet hogre upp i viardekedjan okar i takt med att verksamheten tillats
expandera geografiskt. Svenskt Naringsliv anger dven att Konkurrens-
verket bor ges i uppdrag att f6lja utvecklingen pa detta omrade och ater-
komma till regeringen om det uppstér konkurrensproblem.

Bedomningen i promemorian Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och for digital post 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter framfors pé forslaget.

Skilen for regeringens bedomning

Syftet med en ny lag om undantag frdn lokaliseringsprincipen for
utbyggnad av kommunala bredbandsndit

Syftet med forslaget ar att 6ka tillgdngen till digital infrastruktur och bidra
till att regeringens bredbandsmal nas. Detta ska ske genom att kommunala
aktorer, i praktiken kommunala stadsnétsbolag, ges mdjlighet att bygga ut
sina bredbandsnit i geografisk nidrhet till den egna kommunen. For att
beakta vikten av en sund konkurrens pa omradets marknader har forslaget
begrénsats, dels genom att utbyggnad enbart far ske i geografisk nérhet till
den egna kommunen, dels genom att utbyggnaden enbart far ske i syfte att
uppnd en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Konsekvenser for utbyggnaden av bredbandsniit

Som Post- och telestyrelsen bedomer i rapporten Analys av undantag fran
lokaliseringsprincipen (PTS-ER-2020:17) har ett undantag fran lokali-
seringsprincipen en potential for utokad utbyggnad av bredbandsnét. De
uppskattningar som myndigheten har gjort bygger pd modeller som utgatt
fran ett hogsta avstand inom vilket utbyggnad féar ske. Forslaget i denna
lagradsremiss utgar emellertid inte fran ndgon definierad grans utan anger
att utbyggnad endast far ske i geografisk nirhet till det egna nitet i den
egna kommunen. Mot denna bakgrund gér det inte att ndrmare uppskatta
vilken utbyggnadspotential forslaget har, métt i antalet fastigheter. Det star
emellertid klart att det finns en sddan potential. Ett undantag kan ocksé i
vissa fall mojliggora en utdkad utbyggnad sévél inom som utanfor den
egna kommunen. Denna utdkade utbyggnadspotential far antas leda till att
dven den faktiska utbyggnaden okar med en utdkad tillgdng till digital
infrastruktur som f6ljd. Detta kommer i sin tur att kunna bidra till att
regeringens bredbandsmal kan nés. Det ar vidare rimligt att anta att den
nétédgare som befinner sig narmast slutkunden har goda mojligheter att pa
ett ekonomiskt effektivt sétt ansluta hushallet eller arbetsstllet.

Konsekvenser for foretag

Forslaget innebér en viss 6kning av kommunala stadsnétsbolags mdjlighet
att bygga ut bredbandsnét utanfor den egna kommunens omrade. Detta kan
komma att ha en paverkan pa konkurrensen pa de marknader dér sddan
utbyggnad sker och pa sa sitt paverka de privata foretag som bedriver



liknande verksamhet som de kommunala stadsnitsbolagen. Enligt PTS
uppf6ljning av regeringens bredbandsstrategi 2021 (PTS-ER-2021:26) har
dock fiberutbyggnaden i dag kommit s ldngt i manga delar av landet att
marknadsaktdrerna har svart att hitta nya omraden som ar kommersiellt
lonsamma att ansluta. Investeringarna i fast bredbandsinfrastruktur har
ocksé minskat de senaste aren och PTS uppskattar i sin rapport att denna
trend kan fortsétta under kommande ar.

Forslaget har utformats for att minimera en eventuell negativ paverkan
pa konkurrensen pa bredbandsmarkanden. Undantaget tar ocksd endast
sikte pd kommunernas rétt att bygga bredbandsnit utanfor den egna kom-
munen. Det innebér inte ndgon fordndring i friga om hur kommunerna i
Ovrigt far agera pa bredbandsmarknaden. Eftersom utbyggnaden av bred-
bandsnét kan antas oka till foljd av forslagen, kommer anslutning till sé-
dana nét att kunna erbjudas till en del av de foretag som &nnu inte har
tillgéng till sddan anslutning. En utokad utbyggnad av bredbandsnét leder
vidare till battre forutsattningar for foretagande i hela landet.

Av forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket
foljer bl.a. att myndigheten ska verka for en effektiv konkurrens i privat
och offentlig verksambhet till nytta fér konsumenterna. Det finns mot denna
bakgrund i dagsldget inte behov av ett sddant sérskilt uppdrag till Kon-
kurrensverket som Svenskt Néringsliv efterfragar.

Konsekvenser for staten

Forslaget innebér att ett antal kommunala stadsnitsbolag kan antas komma
att agera utanfor sin egen kommun. Detta innebér, utéver att vissa sddana
bolag kommer att utdka sitt geografiska verksamhetsomrade, att det
kommer att vara mojligt for ett sddant bolag att ansdka om statligt stod for
utbyggnadsprojekt som gér utanfér den egna kommunen. Flera remiss-
instanser, bl.a. Kopings kommun och Overkalix kommun, Region Viister-
norrland och Utsikt Bredband AB, framhaller att det behovs statligt stod
for utbyggnad i glesbygdsomraden. Riksdagen har efter forslag frén
regeringen beslutat att ytterligare 500 miljoner kronor ska satsas pé ut-
byggnaden av bredband i hela landet. Totalt tillfors ddrmed 1,3 miljarder
kronor till det nationella stodsystemet for bredbandsutbyggnad for 2022.
PTS édr ansvarig myndighet for det bredbandsstddet i enlighet med forord-
ningen (2020:266) om statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfra-
struktur. Den eventuella 6kningen av antalet ansdkningar om statligt stod
som forslaget kan medféra bor dock inte innebira nagra betydande konse-
kvenser for PTS, vare sig i form av dndrade forutséttningar for myndig-
hetens arbete eller 6kade kostnader. Nagra sddana konsekvenser kan inte
heller antas uppsta for ndgon annan statlig myndighet.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen innebdr en mojlighet for kommuner att engagera sig i bred-
bandsutbyggnad utanfoér den egna kommunen, men i geografisk nérhet till
den. Eftersom detta &r frivilligt innebér forslaget i sig inte ndgra kostnader
for kommunerna. Denna méjlighet kan inte heller anses utgora ett ingrepp
i den kommunala sjélvstyrelsen. Inte heller for den kommun dér bred-
bandsnét byggs ut kan forslaget anses ge upphov till nagra kostnader eller
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nagot ingrepp i sjalvstyrelsen. For en sddan kommun bor det vidare anses
vara positivt att tillgangen till bredband okar.

Konsekvenser for sysselsdttning och offentlig service i olika delar av
landet

En utdkad tillgang till digital infrastruktur &r viktig for att mojliggora savil
sysselsittning som offentlig service i hela landet. Aven om skillnaderna i
tillgéng till bredband minskar mellan tétorter/smaorter och landsbygd é&r i
dagsldget utbyggnaden av snabbt bredband mindre utbredd pa lands-
bygden. En utékad utbyggnad av den digitala infrastrukturen bedoms dér-
for ha en positiv inverkan pa sysselséttningen och den offentliga servicen,
inte minst pa landsbygden.

Ovriga konsekvenser

Forslagen medfor inte nagra konsekvenser av betydelse for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
eller for mgjligheterna att na de integrationspolitiska mélen.

Forslaget ér ett nationellt initiativ som &r forenligt med EU-rétten.

Andring i lagen om tillginglighet till digital offentlig service

Kravet pa att ett meddelande fran en enskild person om att aktdrens
digitala service inte uppfyller tillgédnglighetskraven ska besvaras sa snart
som mdjligt bedoms leda till 6kad service for enskilda personer och bittre
tillgang till den digitala service som tillhandahalls av offentliga aktorer.
Forslaget paverkar de offentliga aktdrer som inte omfattas av forvaltnings-
lagen. Det bedoms leda till en ndgot 6kad administration for dessa aktorer.
Aktorerna dr dock redan i dag skyldiga att tillhandahalla en tillgénglighets-
redogorelse med en funktion som gor det mojligt for en enskild person att
meddela aktdren om att dess digitala service inte uppfyller tillginglig-
hetskraven. De har dven en skyldighet att mdjliggora for enskilda att fram-
stilla en begiran om tillgéingliggorande av digital service. Okningen av
administrationen beddms darfor bli férsumbar.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag (2023:000) om undantag frén
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnét

1§ Trots kravet i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) pa anknytning till en
kommuns omréde eller dess medlemmar, far en sadan juridisk person som avses i
10 kap. 2 eller 6 § i samma lag bygga ut ett eget eller deldgt bredbandsnét inom
kommunen till ett omrade utanfér kommunen, om det gors

1.1 geografisk ndrhet till det egna eller deligda bredbandsnitet inom
kommunen, och

2. 1 syfte att uppna en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Den juridiska personen far, trots det ndmnda kravet i 2 kap. 1 § kommunallagen,
bedriva verksamhet i den utbyggda delen av bredbandsnitet.

Med bredbandsnét avses i denna lag ett elektroniskt kommunikationsnit som
kan leverera tjinster for bredbandstillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran lokaliserings-
principen i kommunallagen for utbyggnad av bredbandsnit. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

1 forsta stycket anges att de juridiska personer som avses i 10 kap. 2 och
6 §§ kommunallagen (2017:725), dvs. hel- eller deldgda kommunala bolag
samt kommunala stiftelser och féreningar, undantas fran den kommunal-
rattsliga lokaliseringsprincipen genom att de far bygga ut bredbandsnét
utanfér kommunen. Utpekandet av dessa juridiska personer inverkar inte
pé de krav som enligt 10 kap. 3—5 §§ maste vara uppfyllda for att kunna
overlamna skotseln av nu aktuella kommunala angelédgenheter till sddana
juridiska personer.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen forutsitter utbyggnad av ett eget
eller deldgt befintligt bredbandsnét inom kommunen. Med att bygga ut
avses att det egna eller deldgda nétet utdkas genom faktisk utbyggnad. Det
kan alltsa inte ske genom forvérv. Det utbyggda nétet behover inte vara
fysiskt sammankopplat med det egna eller delédgda befintliga nétet. For att
det ska vara fraga om utbyggnad maste det ddremot finnas en teknisk
koppling mellan niten, t.ex. genom radioldnk.

Det undantag fran lokaliseringsprincipen som gors innebdr ingen for-
andring av regleringen i 6vrigt av kommunala befogenheter eller av andra
regleringar pa omréadet. For utbyggnadsverksamhet med stod av lagen
géller darfor samma befogenheter och regler i dvrigt som for utbyggnad
av bredbandsnit i den egna kommunen.

Kravet enligt punkten 1 pa geografisk ndrhet till det egna eller deldgda
bredbandsnétet inom kommunen som ska byggas ut innebédr inte att
omradet utanfor kommunen maste grinsa till bredbandsnétet. Det dr dock
inte tillatet att t.ex. gbra utbyggnaden i en annan del av landet. Det maste,
utdver den nyss ndmnda tekniska kopplingen till nétet i den egna kom-
munen, finnas en geografisk nirhet till det egna bredbandsnétet. Vad som
utgor ndrhet kan skifta utifran forutséttningarna i de olika delarna av
landet.
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Genom punkten 2 begrinsas undantaget till sidan utbyggnad som sker i
syfte att 1 samhéllet uppné en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Det
innebdr bl.a. att utbyggnaden ska vara rationell med hénsyn till de sam-
hélleliga behoven av en tillgénglig och driftsdker bredbandsinfrastruktur.
Utbyggnad kan alltsa inte ske exempelvis enbart i syfte att vinna mark-
nadsandelar pa en konkurrensutsatt marknad.

L andra stycket regleras att sddana aktdrer som far bygga ut bredbandsnét
enligt forsta stycket utan hinder av lokaliseringsprincipen far bedriva verk-
sambhet i det utbyggda nitet. Detta innebér, utdver undantaget frén lokal-
iseringsprincipen, ingen fordndring av kommunala befogenheter eller
andra regleringar pa omradet. Verksamheten som bedrivs i det utbyggda
nitet utanfér kommunen omfattas alltsd av samma befogenheter och regler
i ovrigt om hur verksamheten ska bedrivas som verksamheten i bred-
bandsnétet i den egna kommunen.

Enligt tredje stycket avser undantaget utbyggnad av ett elektroniskt
kommunikationsnit som kan leverera tjanster for bredbandstillgdng med
en hastighet av minst 30 Mbit/s. Det 4r samma definition av bredbandsnit
som i 1 kap. 2 § i lagen (2016:534) om atgérder for utbyggnad av bred-
bandsnét (se prop. 2015/16:73 s. 29 f. och 109 f.).

10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:1937) om tillgénglighet till digital
offentlig service

Tillgéanglighetsredogorelse

13§ En offentlig aktor ska for sddan digital service som avses i 10 § tillhanda-
hélla en tillgdnglighetsredogorelse.

Redogorelsen ska innehalla en funktion som gor det mojligt for en enskild
person att meddela den berdrda aktoren att dess digitala service inte uppfyller
tillgénglighetskraven eller framstdlla en sddan begéran som avses i 15 §. Den
berdrda aktoren ska besvara ett sadant meddelande sa snart som mdojligt.

Om en offentlig aktdr bedomer att det &r oskéligt betungande att fullgéra kraven
enligt 10 §, ska denna bedomning aterges i tillgédnglighetsredogorelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillgénglighetsredogérelse. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.

I andra stycket inférs en ny mening, som innebdr att ett meddelande frén
en enskild om att den digitala servicen inte uppfyller tillgénglighetskraven
ska besvaras sa snart som mojligt. Meningen genomfor artikel 7.1 sista
meningen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av
den 26 oktober 2016 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer. Uttrycket s& snart som mdjligt ar
avsett att ha samma innebdrd som uttrycket utan onddigt drdjsmal har
enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900).



Sammanfattning av promemorian Ett undantag
frdn lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad

I promemorian foreslas en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen
for utbyggnad av kommunala bredbandsndt. Forslaget innebér att
kommunala stadsnit kan bygga ut bredbandsnét utanfor det egna omradet
under forutsdttning att det sker inom geografisk nérhet till bredbandsnétet
i den egna kommunen och for att uppna en dndamalsenlig bredbands-
infrastruktur. Undantaget avser utbyggnad av sddana bredbandsnit som
definieras i 1 kap. 2 § i lagen (2016:534) om éatgérder for utbyggnad av
bredbandsnit, dvs. ett elektroniskt kommunikationsnidt som kan leverera
tjanster for bredbandstillgdng med en hastighet av minst 30 Mbit/s. For-
utom att bygga ut bredbandsnit far kommunala stadsnit bedriva verksam-
het i det utbyggda nétet. Denna verksamhet fir bedrivas pd samma sétt
som i bredbandsnitet i den egna kommunen.
Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag (2023:00) om undantag fran
lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala
bredbandsnat

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar, far en sadan
juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunallagen bygga ut
bredbandsnét utanfor kommunen, om det gors

1. 1 geografisk nérhet till ett eget bredbandsnét inom kommunen, och

2. 1 syfte att uppné en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.

Utbyggnad av nét enligt forsta stycket ska bedrivas pa samma sétt som
utbyggnad inom den egna kommunen.

2 § En sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunal-
lagen fér bedriva verksamhet i bredbandsndt som byggts ut enligt 1 § pa
samma sétt som i ndt i den egna kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Bahnof AB, Bodens kommun,
Borldange kommun, Digital Nordix AB, Eslévs kommun, Fagersta kommun,
GlobalConnect, Halmstads kommun, Hela Sverige ska leva, Jonkopings
kommun, Karlstads kommun, Konkurrensverket, Krokoms kommun,
Kopings kommun, Landsorganisationen, Lerums kommun, Lénsstyrelsen
i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Malmé kommun, Munkfors
kommun, Post- och telestyrelsen, Regelrddet, Region Halland, Region
Visternorrland, Skellefted kommun, SmédKom, Svalovs kommun,
Svenska stadsnitsforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges kommuner
och regioner, Sodertdlje kommun, TechSverige, Tillvixtverket, Umea
kommun, Utsikt Bredband AB, Visteras kommun, Véstra Gotalands-
regionen, Orebro kommun, Ornskéldsviks kommun, Overkalix kommun.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig eller inte hort av
sig: Boras kommun, Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Fiber och
Elkraft i Norr AB, Foreningen Byggforetagen i Sverige, Foretagarna,
Gnosjo kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun, Lerums kom-
mun, Monsterds kommun, NCC Sverige AB, Norrtilje kommun, Partille
kommun, Peab AB, Sveriges akademikers centralorganisation, Soder-
kopings kommun, Telia Sverige AB, Tjénsteménnens centralorganisation,
Toreboda kommun.

Yttranden har ocksa inkommit fran Digimitt ekonomisk forening, Fibra
AB, Goteborg Energi, Hjo Energi, IT Norrbotten AB, Jonkoping Energi
AB, Kraftringen, Lantbrukarnas Riksforbund, Lunet AB, Netnod, Netwest
Sweden AB, Regionsamverkan Sydsverige, Savman AB, Skellefted Kraft,
Stokab AB Sundbybergs stadsndt, SydMittNet, Sdvsjo kommun, Troll-
hittan Energi, Umea Energi AB, Varberg Energi, Vdrnamo kommun,
Vistlink och VOKBY Bredband AB.

Bilaga 3
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30

Sammanfattning av promemorian
Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och for digital post

I promemorian foreslés att valfrihetssystem enligt lagen (2013:311) om
valfrihetssystem 1 fraga om tjadnster for elektronisk identifiering ska
ersittas av auktorisationssystem for sadana tjdnster och att regleringen ska
utvidgas till att omfatta digital post. [ en ny lag foreslés bl.a. att en myndig-
het ska tillhandahalla auktorisationssystem i frdga om tjénster for elektro-
nisk identifiering och for digital post.

I promemorian foreslas vidare en éndring i lagen om tillgénglighet till
digital offentlig service. Enligt forslaget ska ett meddelande till en offent-
lig aktor om att dess digitala service inte uppfyller tillgdnglighetskraven i
besvaras sa snart som mojligt.

De nya reglerna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2022.



Promemorians lagforslag 1 nu aktuell del

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service

Hérigenom foreskrivs! att 13 § lagen (2018:1937) om tillgénglighet till

digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

13§
En offentlig aktdr ska for sddan digital service som avses i 10 §
tillhandahalla en tillgdnglighetsredogorelse.

Redogorelsen ska innehalla en
funktion som gor det mojligt for en
enskild person att meddela den
berorda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillgdnglig-
hetskraven eller framstélla en sédan
begdran som avses i 15 §.

Redogorelsen ska innehélla en
funktion som gor det mgjligt for
en enskild person att meddela den
berdrda aktoren att dess digitala
service inte uppfyller tillgénglig-
hetskraven eller framstélla en
saddan begiran som avses i 15 §.
Den berérda aktoren ska besvara
ett sddant meddelande sd snart
som mojligt.

Om en offentlig aktdor bedomer att det adr oskéligt betungande att
fullgdra kraven enligt 10 §, ska denna bedomning aterges i tillgdnglig-

hetsredogdrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer, i

den ursprungliga lydelsen.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Gota hovrétt, Kammarritten i
Stockholm, Affarsverket svenska kraftndt, Arbetsformedlingen, Bolags-
verket, Centrala studiestddsndmnden, Integritetsskyddsmyndigheten, Dom-
stolsverket, E-hdlsomyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finansiell ID-
teknik, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten i Goteborg, Inera AB, IT & Telekomforetagen (numera
Techsverige), Justitickanslern, Jonkdpings kommun, Kivra Sverige AB,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Lin-
kopings universitet, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Malmo kom-
mun, Migrationsverket, Myndigheten for digital férvaltning, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Nacka kommun, Patent- och
registreringsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Regelradet, Region Stockholm, Region Ostergétland,
Skatteverket, Statens energimyndighet, Statens skolverk, Statens tjénste-
pensionsverk, Statskontoret, Svenska Bankforeningen, Sveriges Kommu-
ner och Regioner, Sikerhetspolisen, Totalforsvarets plikt- och provnings-
verk Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Upphandlingsmyndig-
heten och Orebro kommun.

AB Svenska Pass, Almega, Bring Citymail Sweden AB, Digimail,
Foretagarna, Forvaltningsrétten i Hirnésand, Gotlands kommun, Huddinge
kommun, PostNord Sverige AB, Privattandldkarna, Region Vistra Gota-
land, Riksrevisionen, Riksdagens ombudsmén, Statens jordbruksverk,
Statens servicecenter, Svenskt Naringsliv, Telia Sverige AB, Uddevalla
kommun, Uppsala kommun, Verisec, Vardforetagarna och Vésteras kom-
mun har beretts tillfille att limna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig
eller inte horts av.

Yttranden har dven inkommit fran Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll, Svenska informations- och telekommunikations-
standardiseringen, Svenska institutet for standarder och en privatperson.
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