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Kommittédirektiv

Ett nationellt tiggeriférbud

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2024

Sammanfattning

I borjan av 2010-talet borjade EU-medborgare i storre utstrickning dn
tidigare att komma till Sverige for att bland annat tigga. Tiggeri kan medféra
negativa konsekvenser for savil enskilda som sambhillet. Det finns i dag en
mojlighet f6r kommuner att genom lokala ordningsféreskrifter under vissa
forutsittningar forbjuda tiggeri pa vissa platser, vilket ocksa har skett i en del
kommuner. Det finns dock begrinsningar i mojligheten att meddela lokala
torbud. En sirskild utredare ska darfor 6verviga tor- och nackdelar med och
limna forslag pa ytterligare atgirder for att motverka férekomsten av tiggeri 1

Sverige.
Utredaren ska bland annat

e analysera om moijligheterna att begransa tiggeri bor utokas,

* analysera hur vil den nuvarande ordningen med moijlighet till lokala
ordningsforeskrifter fungerar,

e analysera vilka f6r- och nackdelar den nuvarande regleringen har jimfort
med ett nationellt f6rbud, och

e oavsett stallningstagande i sak limna forfattningsforslag som innebir att
tiggeri forbjuds pa nationell niva.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni 2025.



Behovet av en utredning

Tiggeri var under lang tid en sillsynt foreteelse 1 Sverige. I bérjan av 2010-
talet borjade EU-medborgare i storre utstrickning dn tidigare att komma till
Sverige for att bland annat tigga. De efterféljande tre aren 6kade antalet
kraftigt men dérefter har en viss nedgang noterats. De personer som tigger
utgor inte nigon homogen grupp. Manga av dem ar utsatta EU-medborgare
som reser till Sverige fran framfor allt Bulgarien och Ruminien for att vistas
hir i perioder. Minniskor som tigger finns 6ver hela landet, bade i stor-
stiderna och pa mindre orter. Tiggeriet sker ndstan uteslutande i offentliga
miljéer. De EU-medborgare som kommer till Sverige och dgnar sig at tiggeri
bedoms i normalfallet inte ha kommit hit med huvudsyfte att soka arbete,
utan for att forsorja sig genom tiggeri. Det innebir att deras ritt att uppe-
halla sig i Sverige stricker sig till hogst tre manader.

Det totala antalet personer som tigger i Sverige varierar 6ver tid och
paverkas av flera olika omstindigheter. Manga personer som tigger lever
under mycket svara forhallanden och EU-medborgare som vistas tillfalligt i
Sverige har endast i begrinsad utstrickning ritt till de sociala skyddsniten.
De som kommer till Sverige for att tigga sover ofta under bar himmel eller i
hogst tillfilliga bostider sasom tilt eller kojor. Det har ocksa férekommit att
personer som tigger bott i stora tiltliger i anslutning till titorter. P4 sidana
platser kan sanitira problem uppstd nir avlopp, sophantering och rinnande
vatten saknas. Boendeférhéllandena dr undermaliga fOr personerna som
vistas ddr, men kan ocksia medfora problem for omgivningen i form av ned-

skripning, skador pa egendom och 6kad otrygghet.

Polismyndigheten har bedémt att flera grupperingar som tiggt i Sverige har
styrts av kriminella aktérer. Dessa aktorer utnyttjar utsatta EU-medborgare,
bland annat genom utpressning, manniskohandel och manniskoexploatering.
Ibland tvingas utsatta personer att tigga under hot om vald, ofta for att
betala tillbaka en orimligt hog kostnad for resan till Sverige. Det forekommer
ocksa att en kriminell akt6r vid dagens slut eller flera ganger om dagen sam-
lar in och behiller de pengar som andra har tiggt ihop. Personer som inte vill
overlimna pengar kan da riskera att utsittas for vald eller hot om vild. Om
en person anses ha tiggt ihop ett for litet belopp, férekommer det att
personen bestraffas genom bland annat misshandel.

I sammanhanget dr det virt att framhalla att tiggeri i grunden handlar om
utsatta manniskor som ber andra manniskor om frivillig hjilp. Pa kort sikt
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kan det vara en moijlighet att klara den egna och familjens férsérjning for
grupper som ofta lever i svar fattigdom. Manga av de o6nskade
konsekvenser som kan f6lja av tiggeri — saisom ordningsstorningar, hot,
minniskohandel och minniskoexploatering — ar 1 dag kriminaliserade eller
torbjudna.

Den nationella samordnaren for utsatta EU-medborgare konstaterade i sin
slutrapport Framtid sokes (SOU 2016:6) att tiggeri sillan leder till arbete,
utan endast till f6rsorjning pa kort sikt, vilket riskerar att cementera en utsatt
situation. Genom att vistas hir riskerar de dven att ga miste om eventuella
mojligheter till forsorjning 1 sitt hemland, 4ven om inkomsterna fran tiggeri
kan vara hégre dn de mojliga inkomsterna fran arbete i hemlandet. De flesta
ser inte en framtid i Sverige och det finns en risk for att aven kommande
generationer far uppfattningen att tiggeri ar det enda mojliga och naturliga
sittet att forsorja sig pa. Varken den individuella utsattheten eller den proble-
matik som foljer i tiggeriets spar blir alltsa langsiktigt forindrad till det bittre
genom att minniskor dgnar sig at tiggeri. Samordnaren konstaterade ocksa
att det var vanligt att tiggare utsattes for krinkningar, vald och diskrimi-
nering av majoritetsbefolkningen.

Uppdraget att se dver regleringen av tiggeri
Kommunernas majligheter att reglera tiggeri

Kommunerna har i dag, med stéd av 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617)
och 1 § férordningen (1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och
linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen, en méjlighet
att meddela de ordningsforeskrifter som behovs for att uppratthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats. Den som bryter mot en lokal
ordningsforeskrift kan domas till penningbéter. Vissa kommuner har infort
foreskrifter som reglerar tiggeri. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett
avgorande provat ett kommunalt beslut om att forbjuda tiggeri pa sarskilt
angivna och avgransade offentliga platser inom kommunen (HFD 2018 ref.
75). Domstolen kom fram till att det finns en mojlighet f6r kommuner att
genom lokala ordningsforeskrifter reglera tiggeri for att uppratthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats, men att denna ritt ar begransad.
Forutom generella inskrinkningar, sisom att bestimmelserna inte far
komma i konflikt med f6reskrifter av hogre valor eller gilla sidana amnen
som behéver regleras genom lag, maste foreskrifterna syfta till att
uppratthalla den allminna ordningen pa offentlig plats. Domstolen ansdg att
toreskrifterna vidare méste avgrinsas geografiskt och tidsmissigt och inte
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vara for langtgaende. Foreskrifterna maste ocksa ges en tillrackligt tydlig
utformning.

Genom lokala ordningsféreskrifter kan alltsa tiggeri regleras och i viss
utstrickning férbjudas. Med hinsyn till de begrinsningar som finns i dag
finns det dock skal att 6verviga om den nuvarande ordningen ar andamals-
enlig eller om det finns skl att utéka mojligheterna att motverka tiggeri och
att manniskor far illa 1 Sverige. Ett skirpt regelverk skulle t.ex. kunna med-
fora att incitamenten for utlindska grupperingar att organisera resor till
Sverige for att bedriva tiggeri minskar. Om det framkommer att andra
atgirder ar lampliga, bor sadana forslag lamnas.

Utredaren ska

e analysera om mojligheterna att begransa tiggeri bor utdkas,

e analysera hur val den nuvarande ordningen med moijlighet till lokala
ordningsfoéreskrifter fungerar,

¢ analysera vilka f6r- och nackdelar den nuvarande regleringen har jimfort
med ett nationellt f6rbud, och

e  Overviga och vid behov limna forfattningsforslag eller forslag pa andra
atgirder som bedéms limpliga for att férbéttra mojligheterna att
motverka forekomsten av tiggeri.

Ett forbud mot tiggeri pa nationell niva

Mot bakgrund av de begrinsningar som galler f6r lokala ordningsforeskrifter
ska utredaren 6verviga hur ett nationellt f6rbud kan utformas och analysera
hur ett sadant férbud skulle fungera for att f6rhindra att méinniskor dgnar sig
at tiggeri 1 Sverige.

I ordningslagen finns foreskrifter om allmanna sammankomster och offent-
liga tillstallningar samt foreskrifter om allmian ordning och sikerhet vid
sammankomster och tillstillningar, pa offentliga platser, vid vissa anligg-
ningar och verksamheter, i viss kollektiv persontrafik och vid vissa idrotts-
arrangemang. Ett féorbud mot tiggeri pa exempelvis offentliga platser skulle
kunna inforas i ordningslagen. Om férbudet ska vara tillimpligt pa alla
platser i hela landet boér dock, med hinsyn till ordningslagens tillimpnings-
omrade, dven dndringar i andra forfattningar Gvervigas.

4(7)



Utredaren ska

e o6vervaga om och hur tiggeri kan férbjudas pa nationell niva,

e Overviga for- och nackdelar med att inféra ett saidant férbud, och

e oavsett stillningstagande i sak limna forfattningsforslag som innebir att
tiggeri forbjuds pa nationell niva.

Inom ramen for 6vervigandena ska utredaren sirskilt uppmarksamma de
fragor som det redogors f6r nedan.

Nir forslag pa ett forbud mot tiggeri ska laggas fram aktualiseras fragor om
hur en sidan bestimmelse ska avgransas och utformas. Ett férbud behover
exempelvis utformas med beaktande av ett brottsofferperspektiv. Ett alltfor
omfattande f6rbud skulle 4ven kunna komma att avse andra foreteelser dn
tiggeri, sisom penninginsamling till vilgérande dndamal. En sjalvklar ut-
gangspunkt dr i detta sammanhang att sidan insamling i sig inte ska vara
otillaten. For att utformningen av ett férbud mot sidan penninginsamling
som utgor tiggeri ska bli tydlig och férutsebar édr det alltsa av stor vikt att
utredaren analyserar hur utformningen kan goras pa ett sadant satt att for-
budet inte kommer att omfatta andra fOreteelser dn tiggeri. I sammanhanget
behéver det noggrant analyseras vilka konsekvenserna av ett férbud blir. For
att lamna vil 6vervigda forslag bor en analys goras av vilka som tigger och i
vilken utstrickning tiggeri féorekommer 1 dag.

Ett forbud mot tiggeri aktualiserar ocksa fragor som ror internationella
ataganden och manskliga fri- och rattigheter. Till exempel bedomde
Europadomstolen i ett avgorande ar 2021 att ett férbud mot tiggeri kan
strida mot ratten till respekt f6r privat- och familjeliv enligt artikel 8 1 den
europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (milet Licitus mot Schweiz, no. 14065/15, den
19 januari 2021). Ett férbud behéver utformas pa ett sadant satt att
minskliga fri- och rittigheter respekteras. Likasd behover hinsyn tas till de
internationella atagandena och foérpliktelserna som Sverige har enligt exem-
pelvis Europapatlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april
2011 om forebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av
dess offer och om ersittande av ridets rambeslut 2002/629/RIF (minnisko-
handelsdirektivet) och direktivet om dndring av méanniskohandelsdirektivet

som nyligen har antagits.
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Utredaren ska darfor

e redogora for hur ett nationellt forbud bor utformas och avgriansas med
beaktande av de krav som giller enligt manskliga fri- och rittigheter, och

e sikerstilla att de forslag som limnas 4r forenliga med Sveriges
internationella forpliktelser och ataganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for de forslag som limnas i
enlighet med kommittéférordningen (1998:147) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Dir framgar bland annat att om
forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sérskilda 6ver-
viganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.
Utredaren ska vidare sirskilt bedéma forslagens konsekvenser for brotts-
bekimpningen, tryggheten i Sverige och for arbetet med att motverka tiggeri
och att minniskor utnyttjas i tiggeri i Sverige. Utredaren ska ocksa sirskilt
bedéma forslagens konsekvenser for utsatta grupper och de enskilda som i
dag dgnar sig at att tigga samt vad forslagen leder till. Utredaren ska redogéra
for forslagens forenlighet med Sveriges internationella ataganden om minsk-
liga rittigheter och EU:s stadga om grundlidggande rittigheter. Utredaren ska
aven analysera och redovisa vilka konsekvenser ett nationellt tiggeriférbud
kan fa f6r kommunernas yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen (2001:453)
for enskilda som vistas i kommunen. Utredaren ska sarskilt redovisa
konsekvenserna av forslagen f6r barn och unga och beakta barnets rittig-
heter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).
Utredaren ska ocksé redovisa férslagens konsekvens for jamstalldheten
mellan kvinnor och min. Om férslagen inte bedoms ha nagon betydelse for
jamstilldheten mellan kvinnor och min ska det sarskilt motiveras varfor.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska vid genomférande av uppdraget inhdmta upplysningar fran
toretradare for berérda myndigheter och aktorer, diribland Jamstilldhets-
myndigheten, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner,
Diskrimineringsombudsmannen, linsstyrelserna och nagon eller nigra
civilsamhallesorganisationer samt idéburna organisationer.

Utredaren ska ocksé hilla sig informerad om och beakta sadant arbete inom
Regeringskansliet som ir relevant for uppdraget.
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Under forutsittning att det ryms inom tiden for uppdraget ir utredaren
oférhindrad att ta upp och limna forfattningsforslag dven i frigor som har
samband med de fragestillningar som ska utredas sarskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 juni 2025.

(Justitiedepartementet)
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