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EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet fér gransforvaltning och visering; de
fondspecifika forordningsforslagen, ett forslag till forordning om sarskilda bestammelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder samt ett forslag till
forordning om en mekanism for I6sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473).

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag till gemensamma bestammelser och férordningar for ovan ndmnda fonder
till N&ringsdepartementen. Remissen &r omfattande och inkluderar ett stort antal forordningsforslag
som berdr VGR i varierande utstrackning. Darfor har VGR valt att begransa sitt remissyttrande till
de forordningsforslag som framst ber6r var organisation och dess verksamhet. Tyngdpunkten i
remissvaret avser de gemensamma bestammelserna liksom forslagen till forordningar for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ (ESF+), Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Europeiska havs- och fiskerifonden. Yttrandet ar ett inspel till regeringens
forhandlingar med 6vriga medlemsstater och kommissionen.

VGR har tagit del av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) remissvar (bilaga 1) och &r
positiva till dess innehall. VGR:s yttrande belyser de fragor som ar speciellt kopplade till Véstra
Gotaland och VGR:s regionala utvecklingsansvar, tillaggen pa artikelniva ar markerade med fetstil.

Det ar viktigt med en dppen process infor medlemsstaternas férhandlingar om EU:s budget och
kommissionens sektorsspecifika forordningsférslag. VGR valkomnar darfér Naringsdepartementets
initiativ att sénda forordningsforslagen pa remiss liksom &ven att en sérskild arbetsgrupp med
regionala representanter har bildats som stdd till férhandlingarna.

VGR har sedan tidigare fattat ett politiskt beslut om stallningstagande kring Europeiska Unionens
(EV) framtida sammanhallningspolitik (bilaga 2). VGR:s stéllningstagande ligger i stort i linje med
kommissionens forordningsforslag. VGR anser dock att den regionala nivan behdver tydliggoras i
forordningstexterna och VGR vill i sammanhanget understryka att den gemensamma
flernivastyrningen av sammanhallningspolitiken &r unik och bor varnas. VGR motsétter sig en
centralisering inom sammanhallningspolitiken. Det ar angelaget att lokal och regional niva
tillsammans med nationell och europeisk niva styr genomférandet av EU:s budget.

VGR valkomnar den foreslagna inriktningen for fonderna kopplat till hallbar utveckling och
Agenda 2030, men vill samtidigt understryka vikten av en sarskild tillvéxt- och
sysselsattningsstrategi for EU. Det ar ocksa vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att
inrikta programmens malsattningar och prioriteringar pa det som anses mest angelaget utifran
regionala forutsattningar och behov. Véstra Gotaland &r en heterogen region med stora stads- och
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landshbygdsomraden med olika forutséattningar. VGR anser saledes det inte tillrackligt att
utvecklingsfragor rorande landsbygden endast ska ske via den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

VGR stéller sig avvaktande till sammanhallningspolitikens, och i synnerhet ESF+ nara koppling till
den Europeiska planeringsterminen. Det behdvs fortydligande kring vad detta innebdr i praktiken
och hur regionernas roll och den regionala dimensionen sakerstélls i processen. VGR 6nskar att den
Europeiska planeringsterminen ska inkludera ett regionalt perspektiv som uppmarksammar de
regionala behoven.

Enligt forordningsforslagen géllande Interreg begransas det gransoverskridande samarbetet till fast
landgrans pa NUTS 3-niva. Inneborden av det blir att det nuvarande samarbetet mellan Norge,
Sverige och Danmark inte kan fortsdtta i sin nuvarande form. | OECD-studien “Megaregion
Western Scandinavia” pekas korridoren Oslo via Goteborg, Malmo, Kopenhamn till Hamburg ut
som en stark tillvéxtregion och VGR vill lyfta betydelsen av att kunna bedriva gemensamma
utvecklingsprojekt i denna geografi som ocksa sammanfaller med det for VGR viktiga samarbetet i
STRING (Southwestern Baltic Sea Transnational Area Implementing New Geography).

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemensamma bestadmmelser (COM(2018) 375
final)

VGR vélkomnar kommissionens ambition om ett gemensamt ramverk for flertalet fonder. VGR
beklagar samtidigt att den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte inkluderas i
forordningen om gemensamma bestammelser. VGR efterfragar ett fortydligande fran
kommissionens sida i artikel 25 hur lokalt ledd utveckling ska genomforas i praktiken, da det
saknas hanvisning till Europeiska Jordbruksfonden for landsbygdsutveckling i
forordningsforslagen.

VGR menar att forenkling ar en av de viktigaste atgarderna for att astadkomma ett effektivt och
andamalsenligt genomférande av fonderna och valkomnar de forenklingsatgarder som
kommissionen foreslar. VGR valkomnar dven det initiativ till férenklat redovisningsforfarande som
presenteras i artikel 48 inklusive mdjligheten att ersatta kostnader genom att anvanda faktiska
redovisade kostnader, klumpsummor, schabloner eller en kombination av dessa. VGR efterfragar
dock en dialog med den svenska regeringen om hur schablonbeloppen sétts. VGR ser att ytterligare
en forenkling som &r av stor vikt for projektaktorerna &r att forma gemensamma digitala
administrativa system mellan fonderna.

VGR ser ocksa positivt pa mojligheterna till synergier mellan olika politikomraden, sérskilt mellan
sammanhallningspolitiken och Horisont Europa, liksom mellan fonden for ett sasmmanlankat
Europa och den gemensamma jordbrukspolitiken.

VGR vélkomnar kommissionens forslag om att Europeiska regionala utvecklingsfonden och ESF+
gemensamt far stodja projekt (flerfondsprojekt). En forutsattning for detta i praktiken ar gemensam
tolkning och tillampning av regelverken vilket skulle underlattas avsevart av en gemensam
forvaltande myndighet for de tva programmen i Sverige.

Kommissionen foreslar i artikel 106 att medfinansieringsgraden fran fonderna ska begransas till 40
procent for den kategori av lander dar Sverige ingar. Skrivningen kring medfinansieringen av ESF+
lamnar mojlighet for tolkning. | det fall att medfinansieringsgraden inom ESF+ planeras att minska
i jamforelse med nuvarande programperiod vill VGR framhalla att det kan medfora svarigheter att
genomfora projekt riktat mot vissa malgrupper och leda till ett minskat intresse fér programmet.
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Artikel 6 Partnerskap och flernivastyre

VGR vélkomnar principen om partnerskap vid utformningen och genomférande av fonder och
program och vill i sammanhanget understryka att regionerna har en sarskilt viktig roll i och med sitt
regionala utvecklingsansvar. VGR Onskar darfor ett fortydligande av medverkan av den lokala och
regionala nivan i férordningsforslagen for att varna subsidiaritetsprincipen och for att sakerstalla ett
effektivt genomférande.

Utover detta foreslar VGR ett tillagg i artikel 6.1a: “Varje medlemsstat ska fA till stand ett
partnerskap med behériga regionala och lokala myndigheter. Atminstone féljande parter ska inga:
a) kommuner, regioner och andra myndigheter”

Artikel 7 Utarbetande och inlamning av partnerskapsdverenskommelsen

For att ytterligare sakerstalla regionernas roll foreslar aven VGR ett tillagg till artikel 7.4:
“Medlemsstaten ska tillsammans med parterna refererade till i artikel 6 [&amna in en
partnerskapsoverenskommelse som foljer mallen i bilaga I1. Partnerskapséverenskommelsen far
ingd i ett av medlemsstatens program.”

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Sammanhallningsfonden (COM(2018) 372 final)

VGR vélkomnar det faktum att samtliga regioner aven fortsattningsvis foreslas omfattas av
regionala utvecklingsfonden positivt bidrar till tillvéxt och utveckling i Véstra Gotaland.

Det ar viktigt att verktyg for hallbar stadsutveckling finns kvar. Prioriteringar och insatser utifran
lokala behov maste dock varnas. VGR 6nskar ett fortydligande av kommissionen hur forslaget om
hallbar stadsutveckling i artikel 9 skiljer sig at jamfort med artikel 10 om Europeiska
stadsinitiativet utover en annorlunda forvaltningsmodell.

Artikel 3 Tematisk koncentration av stodet fran Eruf

VGR stddjer kommissionens forslag om tematisk koncentration som presenteras i artikel 3, dar
Sverige foreslas lagga 85% av resurserna pa malet ”Ett smartare Europa genom innovativ och
smart ekonomisk omvandling” och mélet ”Ett gronare och mer koldioxidsnélt Europa”.

Det &r dock vasentligt att det finns en flexibilitet for regionerna att inrikta programmen pa
malsattningar och prioriteringar som anses mest angelagna utifran regionala forutsattningar och
behov.

VGR foreslar darfor ett tillagg till artikel 3.1: “Nér det giller program som genomfors inom ramen
for malet Investering for sysselsattning och tillvéxt ska de totala Eruf-medlen i varje medlemsstat
koncentreras pa nationell niva i enlighet med punkterna 3 och 4, med hénsyn till de
regionspecifika sociala och ekonomiska utmaningarna och behoven”



2018-09-18 4 (6)

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om sarskilda bestammelser for malet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrumentet
for externa atgarder (COM(2018) 374 final)

Interreg ar en viktig del av sammanhallningspolitiken och framjar samarbetet mellan unionens
medlemslander, vilket bidrar till ett europeiskt mervérde. VGR ser garna att programmen fortsatter
att finansiera langsiktiga investeringar och budgetanslaget for europeiskt territoriellt samarbete bor
darfor bibehallas pd samma niva som i den nuvarande budgetperioden.

VGR stéller sig kritiska till artikel 3 i forordningsforslaget att de nuvarande granséverskridande
samarbetsformerna ska begransas till att enbart omfatta regioner med landgréns eller regioner med
fast forbindelse Over sjograns. Gransoverskridande samarbeten Gver sjogranser ar en mycket viktig
komponent for Véstra Gotaland. Det samarbete som idag bedrivs Over sjogransen inom ramen for
Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak skulle utifran forordningsforslaget komma att upphdéra i dess
nuvarande form. En andring av programgeografin skulle riskera att splittra upparbetade samarbeten
och vérdet av de resurser som hittills investerats skulle minskas.

Ett beslut om en framtida struktur for Interreg bor baseras pa ett underlag dar man tar hansyn till
tidigare finansiellt stod och regionala forutsattningar for att ta fasta pa vilka programgeografier som
ar funktionella, i sig sjalva och i relation till varandra. VGR valkomnar darfor fortsatt dialog med
Naringsdepartementet gallande de omraden inom Interreg som ska fa stod.

Mojligheten att skapa underprogram inom ramen for de transnationella samarbetsprogrammen
inom artikel 44.5 kraver fortydligande for att det ska ga att analysera konsekvenserna for berérda
program. Programmen riskerar att bli ineffektiva och den regionala férankringen forsvagas. VGR
stéller sig darfor avvaktande infor den mojligheten som ett alternativ till nuvarande program likt
Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak.

Utifran presenterade standpunkter stéller sig VGR kritiska till kommissionens forslag att de
nuvarande gransoverskridande samarbetsformerna ska begrénsas till att enbart omfatta regioner
med landgrans. For att varna om etablerade samarbeten och bibehalla kontinuitet Gver
programperioder foreslar VGR att den nuvarande principen om sjogransregioner som ar separerade
med hogst 150 km i gransoverskridande samarbeten bibehalls. Det skulle innebéara en férandring av
artikel 3, 4, 14, 15 och 44.

VGR ser positivt pa kommissionens forslag att starka interregionala innovationsinvesteringar
(artikel 3.5) och hjalpa dem som deltar i strategier for smart specialisering att samarbeta inom hela
EU, men detta bor inte ske pa bekostnad av andra interregionala samarbeten.

Projekt som ryms inom ramen Interreg Europa ar vardefulla for kunskapsutbyte mellan regioner i
hela EU. VGR ser garna att mojligheten att bedriva dessa projekt bibehalls dven i nasta
programperiod.
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Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+)
(COM(2018) 382 final)

VGR vélkomnar kommissionens forslag att ESF+ ska ta sitt avstamp i principerna i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. VGR vill understryka vikten av att ESF+, som ska genomféras enligt
delad forvaltning, sa langt som mojligt samordnas med Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Det ar av storsta vikt att den territoriella och regionala dimensionen av ESF+ stérks och att den
regionala och lokala nivans delaktighet fortydligas.

Som beskrivits ovan staller sig VGR avvaktande till att kommissionen har foreskrivit i de
gemensamma bestammelserna (COM(2018) 375 final) samt i forordningen om ESF+ att starka
anpassningen till den Europeiska planeringsterminen genom en ny bestdmmelse i artikel 7.2. Detta
da det saknas fortydligande kring vad detta innebar i praktiken och hur regionernas roll och den
regionala dimensionen sékerstalls i processen.

Artikel 7 Samstammighet och inriktning pa tematiska mal

VGR vélkomna Europeiska socialfondens foreslagna koppling till den sociala pelaren. Foér att
sakerstalla flexibilitet att kunna anpassa atgarder utifran lokala och regionala forutsattningar och
behov ar det av stdrsta vikt att hansyn tas till regionala sérdrag.

Utifran detta foreslar VGR ett tilldgg i artikel 7.1 “Medlemsstaterna ska inrikta ESF+-medlen inom
ramen for delad forvaltning pa de atgarder som tar itu med de utmaningar som faststalls i deras
nationella reformprogram, i den Europeiska planeringsterminen samt i de relevanta landspecifika
rekommendationerna, med hansyn till de regionala séardragen, som antagits i enlighet med
artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget samt ta hansyn till de principer och réttigheter som
faststalls i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och darigenom bidra till de mal som
finns definierade i Artikel 174 EUF-férdraget att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen”

VGR foreslar dven ett tillagg i 7.2: | sarskilt motiverade fall ska medlemsstaterna avsétta en
lamplig andel av sina ESF+-medel inom ramen for delad forvaltning till de utmaningar som
faststélls i de landspecifika rekommendationerna, med hansyn till regionala sdrdrag, som
antagits i enlighet med artiklarna 121.2 och 148.4 i EUF-fordraget och i den Europeiska
planeringsterminen och som ligger inom tillampningsomradet for ESF+ sasom faststalls i artikel 4
och darigenom ta i beaktande de principer och befogenheter som anges i den Europeiska
sociala pelaren samt de mal avseende ekonomisk, social och territoriell sammanhallning som
finns definierade i Artikel 174 EUF-férdraget.”

Artikel 8 Partnerskap

VGR stéller sig positiva till att deltagandet for arbetsmarknadens parter och organisationer i det
civila samhallet tydliggors. Det ar aven av storsta vikt att delaktighet och inflytande fran den lokala
och regionala nivan samt att den reella paverkansmajligheten tydliggdrs och séakerstalls da det ofta
ar pa den regionala och lokala nivan som insatserna genomfors. Regionerna har fatt regeringens
uppdrag att samordna kompetensforsorjningsarbetet i respektive lan och da bor daven ESF+ kopplas
tydligare till det arbetet.

VGR foreslar darfor ett tilligg till artikel 8.1: “Varje medlemsstat ska sikerstilla ett limpligt
deltagande fran lokala och regionala aktérer, arbetsmarknadens parter och organisationer i det
civila samhallet nar det galler politikomradena sysselséttning, utbildning och social inkludering
som stdds av ESF+-delen inom ramen for delad férvaltning.”
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Ett tillagg foreslas dven till artikel 8.2: “Medlemsstaterna ska avsétta en 1&dmplig andel av ESF+-
medlen inom ramen for delad forvaltning i varje program for kapacitetsuppbyggnad hos lokala och
regionala aktérer, arbetsmarknadens parter och organisationer i det civila samhéllet.

Synpunkter pa forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden
(COM(2018) 390)

I skal nummer 35 till férordningsforslaget anges att:

” [...] Medan de offentliga investeringarna i den hallbara bla ekonomin bor effektiviseras
i hela unionsbudgeten, bor EHFF sarskilt fokusera pa nédvandiga villkor for utvecklingen
av den hallbara bla ekonomin och pa att undanroja flaskhalsar for att underlatta
investeringar och utvecklingen av nya marknader och ny teknologi eller nya tjanster. Stéd
till utvecklingen av den hallbara bla ekonomin bor ges inom ramen for delad, direkt och
indirekt forvaltning.”

VGR anser inte att den stora potential som anges i punkten 35 tillréckligt adresseras av de
artiklar som ar foreslagna i férordningen.

Det saknas till exempel specifikt omnamnande av hallbar turism, férnybar marin energi
och etablering av ett modernt hallbart vattenbruk sa som talas om i skalen till
forordningen. | sammanhanget hade det varit en styrka att referera till policy som
hanterar narliggande omraden som cirkular ekonomi, innovation och nya hallbara
affarsmodeller for att starka kopplingen till dessa omraden.

Eftersom investeringar oftast ar nédvéndiga for att kunna arbeta med innovation och

utveckling som anges i skél 35 bor det finnas utrymme for investeringar.

Bilagor
1. SKL:s remissyttrande angadende Kommissionens forslag pa férordningar 2021-2027
2. Vastra Gotalandsregionens stallningstagande om framtida sammanhallningspolitiken

Vaéstra Gotalandsregionen

Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor



