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Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Tillvaxtverket dr ocksa forvaltande myndighet for nio
regionalfondsprogram och ett gransregionalt samarbetsprogram som finansieras av
EU:s regionala utvecklingsfond. Tillvixtverket har ldng, bred och djup erfarenhet av
programmering, genomfdérande, uppféljning och utviardering av dessa program.
Synpunkter pa innehall i de nya foreslagna forordningarna utgar fran dessa erfarenheter
och utifrdn det nu kidnda informationslaget.

Remissvaret r skrivet utifran dessa utgangspunkter och fokuserar pa nedanstaende
féorordningsforslag:

e Forordning om gemensamma bestimmelser;, CPR (COM(2018) 375 och bilaga 1-
22)

e Forordning om fondspecifika bestimmelser for ERUF/CF (COM(2018) 372 och
bilaga 1-2)

e Forordning om sarskilda bestdmmelser for Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg), ETC (COM(2018) 374 och bilaga)

Sammanfattning

Tillvaxtverket anser att malet for Sverige infor forhandlingarna bor vara att EU:s
langtidsbudget anvéinds for att méta de utmaningar EU star infor. Tillvaxtverket anser
att det aven i EU:s sammanhallningspolitik finns manga atgarder som tillfor ett
mervarde bade for EU och nationell politik. Exempel pa sdna atgarder finns inom
omraden som innovation, digitalisering, kompetens, féretagande, miljé och klimat.

Tillvaxtverket tillstyrker kommissionens forslag:

e att sammanhallningspolitiken ska ha fortsatt fokus pa att utjamna regionala
skillnader, méta utmaningar foér regionerna i Europa och att omfatta
investeringar i alla medlemsstater och regioner,

e att ersitta elva tematiska mal med fem policyomradden, vilket motverkar
inldsningar och 6verlappningar mellan nuvarande tematiska omraden,

e att minst 60 procent av medlen ska 6ronmarkas for investeringar inom PO1 "Ett
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smartare Europa”, vilket innebar ett fokus pa investeringar inom innovation,
digitalisering, ekonomisk omvandling och stdd till sma och medelstora foretag,

e attdet dven fortsattningsvis ges ett riktat stdd inom regionalfonden till de fyra
nordligaste ldnen genom en s kallad gleshetsallokering om minst 30 euro per
capita och 3r,

e att maxtaket pd medfinansiering fran EU sanks till hogst 70 procent vilket
starker det nationella egenansvaret och delaktigheten i genomférandet av
sammanhallningspolitiken. Daremot anser Tillvixtverket att en 6kning av den
nationella medfinansieringen (fran 50 till 60 %) i de svenska programmen kan
skapa problem i genomforandet pa grund av svag absorptionsférmaga dvs. det
kan bli svart att hitta medfinansiering for alla investeringar i programmen,

e att det ges 6kade mojligheter att finansiera insatser utanfér programomradet
och i andra lander nar de ar till nytta fér programmets mal,

e attdet infors enklare och tydligare regler for 6kad anviandning av finansiella
instrument samt

e om kraven pa 6kad kvalitet i projekturvalet under forutséttning att det blir en
balans mellan vl avvagda krav och administration. Att sdkerstilla att de utvalda
insatserna innebar det basta forhallandet mellan stodbelopp, genomford
verksamhet och forverkligandet av malen, kan inte helt kvantifieras utan kraver
aven kvalitativa bedoémningar.

Tillvaxtverket avstyrker kommissionens forslag:

e att forutom kravet pa tematisk koncentration inom PO1 och PO2 (totalt 85
procent) dven 6ronmarka medel for hallbar stadsutveckling (6 procent). For
manga krav pa 6ronméarkning av medel férsvarar genomforandet, minskar
flexibiliteten och hammar effektiviteten,

e paindikatorer som maiter effekter pa lang sikt av de investeringar som gors. An-
talet indikatorer bor vara firre och vara pa prestationsniva dar utfallet gar att
mata i direkt anslutning till projektavslut,

e om att infora resultatindikatorer i prestationsramen,

e om en klimatpolitisk inriktning som saknar atgirder for affirsutveckling och
kommersialisering av klimatsmarta varor och tjdnster samt

e attinfora ett mycket omfattande krav pa att rapportera indikatorer och
finansiella data varannan manad.

Forordning om gemensamma bestimmelser (CPR)
Overgripande

Tillvaxtverket ser en tydlig utveckling mot en mer indikatorstyrd programmering, dar
indikatorer far en stor betydelse for vilka insatser som dr mojliga att genomfora i
programmen. Tillvaxtverkets erfarenhet ar att det rader hogt stillda férvantningar pa
rapporterade utfall av indikatorer redan tidigt under programperioden och med nya
krav pa utfallsrapportering varannan manad har dessa férviantningar utokats kraftigt.
Redan fyra ar efter att det forsta projektet i teorin kan starta forvintas programmen ha
uppnatt de kvantitativa delmdlen. Prestationsoversynen baseras i huvudsak pa
indikatorer och dess utfall. Indikatorerna far dirmed indirekt en starkt styrande och
avgorande roll nir det giller synen pa resultat och framgang inom sammanhallnings-
politiken. Det stiller h6ga krav pa att programmen mater rétt saker och framforallt det
som gar att mata under ett projekts genomférande. Det kraver ocksa att det beviljade
projektet genomfor satsningar som direkt leder till utfall pa dessa indikatorer.

2(16)



4

tillvaxt
verket

Problemet med en indikatorstyrd programmering ar att indikatorerna tenderar att bli
ett mal i sig dir programmens inriktning fokuserar pa att uppna utfall pa dessa, snarare
dn att ta sikte pa 6nskvarda férandringar inom politikomradet pa nationell och regional
niva. Ett annat scenario ar att indikatorerna inte ses som mal och laggs till i efterhand,
da troligen med avsaknad av kausalitet och relevans.

Flertalet av outputindikatorerna ar tinkta att mata effekter, dvs. resultat som uppstar pa
nagra ars sikt, och som diarmed inte gar att mata under projektgenomférandet.
Outputindikatorer bor i tiden ligga vildigt ndra tankta aktiviteter och bor gd att mata i
samband med att aktiviteten dr avslutad, se vidare nedan under artikel 7 och bilaga 1 i
ERUF-férordningen.

Tillvaxtverket foresprakar en tydligare beskriven forandringsteori for varje politiskt mal
med ett fatal indikatorer pa prestationsniva som ar relevanta i relation till forandrings-
teorin. Programmeringsprocessen ska fokusera pa gedigna problemanalyser, tydliga
teorier och relevanta indikatorer. Tillvixtverkets erfarenhet dr att programmerings-
procesessen giarna skyndas p3, vilket leder till bristande problemanalyser och
indikatorer med l1ag relevans i forhallande till insatslogiken. Tillvaxtverket 6nskar héar se
hogre krav och tydligare beskrivningar i syfte att skapa battre forutsattningar for
program och projekt med langt stérre uppféljnings- och utvarderingsbarhet.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdde

Fler fonder omfattas av de gemensamma bestammelserna an tidigare (fran fyra till sju)
men jordbruksfonden ingar inte i den nya gemensamma férordningen (CPR). Detta
forsamrar forutsattningarna for fondsamordning mellan regionalfonden, socialfonden
och jordbruksfonden. Det &r viktigt att skapa bra forutsittningar fér fondsamordning
genom att redan i programmeringsfasen lagga en bra grund for hur de olika fonderna
kan komplettera och forstarka varandra och for att undvika 6verlappningar. Nu finns ett
behov av nya former for fondsamordning och det behovs tidigt i processen sa att arbetet
kan komma igang.

Artikel 4
Politiska madl

Bra med fem 6vergripande mal som ersatter dagens elva tematiska mal. Men malen
under punkt 1 b, c och e &r for ldnga och bor kortas ner for att 6ka flexibiliteteten av de
olika inriktningarna.

Forslag: b. Ett gronare och mer koldioxidsnalt Europa genom minskad
Klimatpaverkan, klimatanpassning och en 6vergang till cirkular
ekonomi.

c. Ett mer sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och
tillgdnglighet.

e. Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad
utveckling av stads- och landsbygdsomraden.

Artikel 7
Utarbetande och inlimnande av partnerskapsdverenskommelsen

Tillviaxtverket stéller sig positivt till att det inte ldngre finns nagot krav pa att

3(16)



tillvaxt
verket

partnerskapséverenskommelsen ska utarbetas i dialog med kommissionen. Det ger
medlemsstaterna en storre frihet att besluta hur processen ska ga till.

Artikel 8
Partnerskapséverenskommelsens innehdll

Tillvaxtverket ar positivt till den férenkling som foreslas savitt avser innehallet i
partnerskapséverenskommelsen. Den mall som ska fyllas i (bilaga II) dr enkel och
rimlig. Till skillnad fran nuvarande programperiod ar reglerna mindre detaljerade och
fokuserar mer pa motivering av de politiska malen samt hur anslaget fran de olika
fonderna ska foérdelas.

Artikel 9
Godkdnnande av partnerskapséverenskommelsen

Bra att partnerskapsoverenskommelsen inte ska dndras nar den val dr godkand.

Artikel 12
Prestationsram

Tillvaxtverket anser att prestationsramen endast bor omfatta outputindikatorer som ar
kopplade till direkta prestationer. I forslaget ar flera av outputindikatorerna avsedda att
mata effekter, se kommentar under artikel 7 ERUF-forordningen. Det ar inte rimligt att
forvanta sig utfall redan ar 2024 pa de indikatorer som mater effekter. Tillvixtverket
anser darfor att dessa inte bor ingd i prestationsramen. Av samma skal bor inte heller
resultatindikatorer inga.

Artikel 14
Halvtidséversyn

Tillvaxtverket anser att forslaget om halvtidséversyn och att programmen ska revideras
efter fem ar innebar onddig administration och krangel. Det dr oklart hur detta ska
fungera i praktiken och om det innebér en forbattring.

Tillvaxtverket har uppfattat att syftet med forslaget ar att uppna flexibilitet i
genomforandet. Syftet ar bra men Tillviaxtverket anser att detta ar fel satt.

Den nuvarande modellen dér programéandringar kan goras ndrsomhelst under
programperioden (vilken dterfinns i artikel 19 i férslaget) ar tillracklig och innebar
battre flexibilitet i genomforandet.

Artikel 17
Programmens innehdll

[ art 17.3 anges ett antal faktorer som ska finnas i respektive program och att de flesta
av dessa verkar ligga pa medlemsstatsniva. Tillvixtverket uppfattar att bestimmelsen ar
skriven med utgangspunkten att det ska vara ett nationellt program for att uppfylla
kraven utifran de angivna faktorerna. Tillvixtverket tror att det kan bli svart och kan
krdva ett utredningsarbete att bryta ner faktorerna pa regionala program motsvarande
de som finns idag.

Artikel 19
Andring av program
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Tillvaxtverket ser positivt pa att det foreslas en forenkling vad giller dndring av
program samt att det infors en mdjlighet att omférdela medel mellan investerings-
prioriteringar utan godkdnnande av kommissionen. Det vore dock bra om procent-
satserna kunde differentieras utifrdn programmens storlek.

[ de mindre program som Sverige har dr respektive investeringsprioritering
forhadllandevis liten. Fem respektive tre procent av medlen i en investeringsprioritering
innebdr i praktiken att mojligheterna till omférdelning blir begransade. Tillvaxtverket
anser darfor att finansiellt sma program som de svenska bor ha hogre procentsatser.

Artikel 20
Gemensamt stdd frdan Eruf, ESF+ och Sammanhdllningsfonden

Tillvaxtverket ser negativt pa att gransen pa 10 procent av stodet for korsfinansiering
mellan ERUF och ESF finns kvar. Procentbegransningen leder till onddig administrativ
bérda.

Tillvaxtverket vill framfora ett forenklingsforslag om att det vid korsfinansiering borde
vara tillrackligt att tilldmpa den ena fondens regler. Nuvarande forslag som sidger att den
andra fondens regler om stodberittigande ska tillimpas, innebar i praktiken att bade
ERUF-regler och ESF-regler for stodberattigande maste tillimpas i samma projekt. Detta
innebar att Korsfinansiering i praktiken inte kan ske och férsvarar dessutom
fondsamordningen.

Artikel 31
Schablonfinansiering av tekniskt stéd till medlemsstaterna

Tillvaxtverket har uppfattat det som att berdkningsgrunden fér TA-medel for ERUF
dndras fran 4 procent pa unionsstédet till 2,5 procent pa total finansiering vilket
innebdr en 6kning jamfort med innevarande period. I nuvarande programperiod raknas
basen 4 procent pa unionsstddet, dvs EU-delen av finansieringen, vilken endast utgér 50
procent av den totala finansieringen. Nu féreslas en minskad procentsats till 2,5 procent
men eftersom basen ar den totala finansieringen, dvs 100 procent, blir det dnda en
hdjning.

Medfinansieringsgraden dndras fran 50 procent till 40 procent men eftersom TA
berdknas pa den totala finansieringen har inte medfinansieringsgraden nagon betydelse
och paverkar inte berdkningen av TA.

Programbudget, exkl. TA
Nationell Total Maximal
medfinan-  finansie- |ersattning
PP Unionsstod siering ring TA
14-20 100 100 200 4|4 % av unionsstodet
21-27 80 120 200 5| 2,5 % av total finansiering

Aterfinansieringen fran unionen kommer att ske genom att en schablon pa 2,5 procent
adderas till stodberdttigande kostnader i varje betalningsansokan. Tillvaxtverket anser
att detta innebar en vasentlig forenkling jamfort med tidigare da ersattning erhélls for
stodberattigande utgifter som belastat stddmottagare av TA (FM, RM, SFP). En schablon
innebar att det inte beh6vs ndgon redovisning av stodberattigande kostnader och
ddrmed ingen granskning av kostnaderna.
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Schablonfinansieringen riskerar dock att innebara efterslapning av aterfinansieringen
frdn unionen i borjan av programperioden dd mycket kostnader upparbetas i
implementeringsfasen samtidigt som TA-ersittningen fran kommissionen kommer
langt senare i perioden da utbetalningstakten kommit igdng. Det innebar ocksa att om
inte hela budgeten upparbetas minskar majligheten till TA, dvs dven tillgdngen pa TA-
medel blir kopplad till resultatet av genomférandet och det uppstar en osdkerhet i
forvag om hur mycket TA-medel som kommer att erhéllas.

EU-bestimmelsen om en schablon for TA innebar att fordelningen av TA-medel mellan
olika svenska aktorer maste faststillas i Sverige. Eventuellt kan detta goras genom att
faststdlla en schablon for respektive organisation.

Artikel 32
Finansiering som inte dr kopplad till kostnader fér tekniskt stod till medlemsstaterna

Tillvaxtverket anser att det ar positivt att det finns ytterligare mojlighet till TA-medel
och det ar positivt med det utékade anvindningsomradet. Se &ven kommentar under
artikel 89 samt under artikel 4 ERUF-férordningen.

Artikel 35
Overvakningskommitténs uppgifter

Tillvaxtverket har uppmarksammat ett dversattningsfel i artikel 35.2 b). I den engelska
versionen anges att EMFF ska skicka in rsrapport medan det i den svenska versionen
anges att ERUF ska gora det.

Artikel 36
Arlig prestationséversyn

Tillvaxtverket ser positivt pa forslaget. Det ar positivt att arsrapporterna ar borta och
ersatts med en dialog. Det framjar bade larande och utveckling i stérre utstrackning an
tidigare. Det framjar ocksd moéjligheterna att visa resultat pa andra plan &dn via
indikatorer. Tillvaxtverket ser ocksa positivt pa att det inte finns nagot formaliakrav pa
de uppgifter (artikel 35.1) som ska lamnas (artikel 36.3).

Artikel 37
Overféring av uppgifter

Tillvaxtverket avstyrker forslaget om att rapportering ska ske sd ofta som varannan
manad. Det &r ett stort steg fran dagens system med en arsrapport och redovisning av
finansiella data tre ganger per ar. Motiveringen ar att kommissionens webbsida med
Open Data ska vara uppdaterad. Tillvixtverket foreslar att den finansiella
rapporteringen begrinsas till hogst tva till tre ganger per ar.

Rapporteringskraven uppdelade pa interventionskategorier innebar en extra
arbetsborda och Tillvaxtverket ifrdgasatter nyttan av den detaljrapporteringen. Det vore

onskvart att detta kunde tas bort.

Artikel 42
Unionens emblem

Tillvaxtverket anser att det ar en bra férenkling att samma EU-logga kan anvdndas for
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alla fonder och detta minskar risken for fel hos stodmottagarna.

Artikel 52
Finansieringsinstrument

Stod till finansieringsinstrument ska baseras pa en forhandsbedémning. De krav som
stélls pa forhandsbedémningen dr en betydande forenkling jamfort med kraven i
nuvarande CPR. Detta ses som en positiv forandring. Det finns ocksa en majlighet att
kombinera finansieringsinstrument pa flera olika satt (artikel 52.4-5) vilket skapar en
flexibilitet.

Artikel 53
Genomfdrande av finansieringsinstrument

Det finns olika sitt att implementera finansieringsinstrument i artikel 53. I nuvarande
programperiod har det varit oklarheter och omfattande diskussioner har forts kring hur
en forvaltare av finansieringsinstrumentet ska utses. Genom en guide tydliggjordes att
det ar fraga om ett forvaltningsuppdrag som ska upphandlas. I férslaget till ny CPR
anges endast att ett urval ska ske men utifran de diskussioner som forevarit ar det ar
oklart vad som ska gélla och ett fortydligande vore dénskvart.

Artikel 57
Stédberdttigande

Tillvaxtverket ser positivt pa forslaget att en insats far genomféras utanfor en
medlemsstat och utanfor unionen (artikel 57.4). Det blir enklare for alla parter om det
racker med att konstatera att en insats ar till nytta for att na projektets mal, jamfort med
att detaljreglera forfarandena i de fall insatser utanfor ett programomrade &r aktuellt.

Forslaget innebar en forenkling for projekt som tacker ett geografiskt omrade som
berdr mer dn ett programomrade.

Forandringen skulle ocksa underlatta for finansieringsinstrumenten. I de befintliga
finansieringsinstrumenten sker investeringar i olika foretag och foretagens verksamhet
ar sallan avgransad till befintliga programomraden.

Den nuvarande formuleringen i artikel 57.4 dr dock begransad till insatser utanfor en
medlemsstat. Om Sverige ska ha olika programomrdden inom landet skulle det behévas
en 0ppnare formulering som tillater insatser utanfor programomradet &ven inom
medlemsstaten.

Artikel 58
Icke stédberdttigande kostnader

Tillvaxtverket avstryker forslaget i artikel 58.1 c) om att moms under fem miljoner euro
ska vara en stodberattigande kostnad. Den nuvarande bestimmelsen om att moms inte
ar stodberattigande om projektverksamheten har avdragsratt har fungerat bra och bor
gélla dven under nésta programperiod.

Artikel 65
Programmyndigheter

Tillvaxtverket anser att det ar en positiv forandring att forvaltande myndighet sjalv (i
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stéllet for medlemsstaten) kan utse ett formedlande organ (artikel 65.3). Férandringen
skapar en mojlighet till flexibilitet i genomforandet.

Artikel 66
Den férvaltande myndighetens uppgifter

Tillvaxtverket ser positivt pa fortydligandet av forvaltande myndighets ansvar.
Fortydligandet om ansvaret viacker dock fragor om detta innebdr att forvaltande
myndighet sjdlv maste utféra uppgifterna eller om det gar att delegera.

Artikel 67
Den férvaltande myndighetens urval av insatser

Tillvaxtverket uppfattar att bestimmelsen innebar vasentligt 6kade krav i projekt-
urvalet och hogre krav pa férvaltande myndighets handldaggning av projekten
(insatserna) vilket i sin tur stéller hogre kvalitetskrav pa projekten. Bestimmelsen blir
en viktig pusselbit i den resultatstyrning som dr genomgaende i hela forordningen.

Bestimmelsen innebdar krav pa ett nytt arbetssitt nar det giller urvalsprocessen och det
kommer behdévas resurser for utbildning och tid fér diskussioner for att forandra
arbetssattet och for att fa upp kvaliteten.

Tillvaxtverket ser en farhaga i att de 6kade kraven kan innebéra 6kad administrativ
borda. Det ar viktigt att det blir en balans i kraven pa kvalitet och den eventuella
administration kraven kan medfora. Det finns ocksa en farhaga i att urvalet ska baseras
pa de foreslagna indikatorerna som inte har ndgon koppling till kvalitet eller
kostnadseffektivitet, se vidare resonemanget om indikatorer.

Tillvaxtverket ar positivt installt till kraven pa 6kad kvalitet men det ar i dagslaget svart
att ha synpunkter pa enskilda krav i bestaimmelsen.

Artikel 70
Redovisningstjdnst

Tillvaxtverket anser att forslaget om en redovisningstjanst ar en bra férenkling och att
det minskar dubbelarbete.

Artikel 74

Rutiner fér en gemensam revision

Tillvaxtverket ser positivt pa att beloppsgransen for nar "sma” projekt ska slippa
belastas av mer 4n ett revisionsbesok hojs fran 200 000 till 400 000 EUR.

Artikel 76
Tillgdng till handlingar

Forslaget innebar att handlingarna ska hallas tillgdngliga i fem ar i stallet for i fyra ar.
Fordndringen innebar inte en forenkling men Tillvaxtverket bedomer att detta dnda bor
vara av marginell betydelse for de flesta stodmottagare da det finns bevarandekrav i
annat regelverk (ex i bokforingslagen och i statsstodsreglerna) som dnda éverstiger fem
ar.
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Artikel 77
Utdkade proportionella arrangemang

Tillvaxtverket tycker att forslaget om en mojlighet att anséka om proportionalitet i
forvaltnings- och kontrollsystemet ar ett bra forslag och detta ger mojlighet till
anpassning utifran nationella férhallanden. Om Sverige vill tillimpa detta maste vi
ansOka om detta och dven sitta upp nationella regler. Det ger en mojlighet att paverka
nivan och omfattningen av kontrollerna.

Artikel 84
Férfinansiering

Forskotten ar vasentligt 1agre an i foregdende programperiod men det bor inte innebéra
nagot problem for regionalfonden.

Se separat kommentar nedan avseende Interreg under artikel 49 i Interreg-
féorordningen.

Artikel 85
Betalningsansékningar

Forslaget om att begransa antalet utgiftsdeklarationer till kommissionen fungerar for
hanteringen av regionalfonden under forutsattning att finansieringen "férskotteras” av
regeringen via statsbudgeten. Daremot blir det svarigheter for de Interreg-program som
ligger utanfor statsbudgeten. I dagslaget gér OKS-programmet ungefir sex
utgiftsdeklarationer per ar for att klara likviditeten och en begransning av antalet skulle
medfora likviditetsproblem.

Artikel 89
Finansiering som inte dr kopplad till kostnader

Tillvaxtverket ser ett behov av ett fortydligande av vad férslaget om finansiering som
inte ar kopplad till kostnader innebadr. Enligt artikel 89.4 har kommissionen mandat att
ta fram en delegerad akt med mer detaljerade bestimmelser. Den delegerade akten
finns inte dnnu och det finns manga oklarheter kring hur detta ska fungera. Det dr
darfor svart i nuldget att lamna synpunkter pa forslaget.

Aven artikel 32 6ppnar upp for att TA-medel kan ta formen av finansiering som inte ar
kopplad till kostnader. Eftersom den delegerade akten inte finns blir det dven oklart hur
detta ska fungera.

Artikel 46 6ppnar upp for att unionens utbetalningar till programmen kan ta formen av
finansiering som inte ar kopplad till kostnader, utan i stillet grundas pa att vissa villkor
ar uppfyllda, eller att ett visst resultat har uppnatts. Det saknas dock mojlighet for
medlemsstaterna att i sin tur anvdnda sig av detta finansieringsalternativ gentemot
stodmottagarna (artikel 48 och 89.3). Den roda traden avseende det 6kade
resultatfokuset i forordningen saknas.

Artikel 99
Principer och regler fér tillbakadragande
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Tidsspannet for att anvanda budgetatagandet forkortas fran tre till tva ar. Dartill ar
forskotten fran kommissionen lagre (artikel 84) an i foregdende programperiod vilket
gor det svarare att infria dtagandet. Samtidigt infors lattnader da endast delar av
budgetarens atagande ingar i berdkningen (artikel 99.2).

Tillvaxtverket uppfattar att detta sammantaget innebar skirpta krav pa utbetalnings-
takten. Forordningen dr onédigt krangligt skriven vilket gor att utbetalningsatagandet
blir otydligt.

Artikel 106
Faststdillande av medfinansieringsgrad

Tillvaxtverket anser att forslaget att sinka medfinansieringsgraden till hogst 70 procent
i EU (artikel 106.3) ar ett bra forslag for att fa alla lander att ta ett 6kat nationellt ansvar.

For Sveriges del ar forslaget en medfinansieringsgrad pa 40 procent, dvs. en minskning
med 10 procentenheter fran dagens niva pa 50 procent. Detta innebar 6kad nationell,
regional och lokal medfinansiering vilket kan paverka de statliga anslagens omfattning,
fordelning och anvandning. Eftersom EU-stddet for ERUF och ESF foreslas vara i niva
med nuvarande programperiod (2,1 miljarder euro) kommer de totala investeringarna
0ka med 25 procent och den nationella medfinansieringen med 50 procent (se tabellen
nedan). Tillvixtverket anser att en 6kning av den nationella medfinansieringen i de
svenska programmen kan skapa problem i genomférandet pa grund av svag
absorptionsformaga dvs. det kan bli svart att hitta medfinansiering for alla investeringar
i programmen. En annan farhdga ar att sinkningen tranger undan rent nationella
insatser utan EU-finansiering.

Medfinansieringsgrad, % EU-stod, ERUF & ESF Nationell medfinansiering Totala investeringar, €

50/50 2,1 2,1 4,2
40/60 2,1 3,15 5,25

Den sdnkta medfinansieringsgraden kan utgora ett incitament for Sverige att anvdnda
sig av mojligheten i art 77 och ansdka om att fa tillimpa nationella regler for
forvaltningskontroller. Detta eftersom merparten av finansieringen i projekten kommer
att utgdras av nationella medel.
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Forordning om fondspecifika bestammelser for ERUF /CF

Artikel 3
Tematisk koncentration av ERUF-stodet

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om tematisk koncentration inom PO1 och PO2 (totalt
85 procent varav 60 procent till PO1) och anser att férslaget ger tillracklig flexibilitet for
onskad politisk inriktning. Ytterligare krav pa 6ronméarkning av medel skulle minska
flexibiliteten, hdmma effektiviteten och forsvara genomforandet. Se &ven kommentar
under artikel 9 nedan.

Artikel 4
Tillimpningsomrdde fér stodet fran ERUF

Tillvaxtverket vill utoka tillimpningsomradet for regionalfonden sa att medel dven via
programmen kan anvadndas for att starka den administrativa kapaciteten.

Under artikel 4.1 bor det laggas till att ERUF (utéver TA) kan stodja insatser som starker
den administrativa kapaciteten i myndigheter, hos stodmottagare och andra relevanta
parter for en effektiv forvaltning (ex. tematiska kunskapsstod, processtod for
horisontella Kkriterier).

Artikel 7
Indikatorer

Tillvaxtverket avstyrker forslaget om att gemensamma indikatorer ska anvandas. Det dr
olampligt att stilla krav pa att alla indikatorer enligt bilaga I ska anviandas dven i de fall
dessa inte alls ligger i linje med programmets intentioner eller vad som ar mojligt att
genomfora.

Tillvaxtverket anser ocksa att flertalet av indikatorerna dr oldmpliga som output- eller
resultatindikatorer. Tillvixtverket ser svarigheter i att arbeta fram utgangsvarde for
flera av de faststillda resultatindikatorerna som méter exempelvis utveckling i foretag
som far stod (framgar av bilaga V, CPR). Ett utgdngsvarde kan inte berdknas innan det ar
kant vilka foretag som kommer att fa stod.

Tillvaxtverket avstryker mojligheten i artikel 7.4 for kommissionen att anta en
delegerad akt for att justera indikatorerna. Det dr oldmpligt att 1agga till nya indikatorer
eller ta bort befintliga nar programperioden har inletts.

Bilaga 1
Tillvaxtverket anser inte att foreslagna indikatorer ar tillampliga i alla delar. Vissa

outputindikatorer har en karaktiar som mer 6verensstimmer med en resultatindikator.
Exempel pa sddana indikatorer dr "RCO 13 - Digitala tjanster och produkter som
utvecklats for foretag” och "RCO 15 - Skapad kapacitet for foretagsinkubation”.

Utfall pa dessa indikatorer dr ndgot som gar att folja upp, men troligtvis inte under
projekttiden. Det innebar att det inte gar att fa sarskilt hoga utfall pa indikatorerna
under den tid projekten pagar och det medfor hoga kostnader att forsoka mata i
efterhand.
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Tillvaxtverket foresprakar darfor outputindikatorer som avser prestationer eller
aktiviteter som gar att méita direkt efter det att prestationen/aktiviteten har
genomforts. Resultatindikatorerna bor ha ett direkt samband med den genomférda
aktiviteten och mita en 6nskvard kortsiktig effekt. Nagra av de foreslagna
resultatindikatorerna mater effekter som uppstar pa lang sikt och som kan vara svara
att mata i samband med att projektet avslutas. Till dessa hor exempelvis "RCR 01 -
Antal skapade arbetstillfillen i enheter som far stéd”, "RCR 17 - Féretag som 6verlevt tre
ar pa marknaden” och "RCR 19 - Féretag med hogre omséattning”.

Ett exempel utifran indikatorerna fér PO1 - Ett smartare Europa.

Outputindikator:
RCO 12 - Foretag som far stod att digitalisera sina produkter och tjinster
RCO 13 - Digitala tjanster och produkter som utvecklats for foretag
RCO 14 - Offentliga institutioner som far stdd att digitalisera tjdnster och
tilldmpningar

Resultatindikator:
RCR 11 - Anvandare av nya offentliga digitala tjanster och tillimpningar
RCR 12 - Anvindare av nya digitala produkter, tjdnster och tillimpningar
som utvecklats av foretag
RCR 13 - Foretag med hog digital intensitet
RCR 14 - Foretag som anvinder offentliga digitala tjanster

Outputindikatorerna ska ga att mata under den tredriga projektperioden. Direkt i
anslutning till att projektet avslutas ska vi da kunna maéta resultatindikatorerna.

Tillvaxtverket anser att dessa matt ligger pa en langre tidshorisont dn sa och avser
effekter. For att fanga aktiviteter i projekten borde outputindikatorer snarare méata
antal foretag och offentliga organisationer som far stod for att utveckla tjanster
och produkter. En resultatindikator pa Kort sikt (projektavslut) kan da méata antal
tjanster och produkter som har utvecklats. En resultatindikator pa langre sikt kan
mata antal anvindare, digital mognad och sa vidare.

En annan viktig aspekt i just detta sammanhang ar att den héar typen av indikatorer
forutsatter en digital mognad och incitament till digital utveckling inom foretagen i
regionen. Vid avsaknad av detta kan det kravas insatser for att utveckla kunskap,
formaga och incitament. Det finns &ven behov av att den typen av insatser kan
genomforas via insatser i programmen.

Ett annat exempel dr outputindikatorn "RCO 01 - Féretag som far stod” dar
resultatindikatorn ar antal skapade arbetstillfillen. Att 6ka konkurrenskraften genom
stdd till olika investeringar i foretag ar inte alltid forenligt med en 6kning av antal
anstallda. I vissa fall kan utvecklingen innebéra just det motsatta men dnda vara
nodvandig for att 6ka konkurrenskraften och fa foretaget att véixa eller 6verleva pa
marknaden. Aven om det skulle finns ett tinkt kausalt samband mellan stodet och att
anstalla fler sa dr det inte rimligt att anta att det sker direkt i samband med att
investeringen ar slutférd.

Artikel 9
Hallbar stadsutveckling

Tillvaxtverket avstyrker forslaget om att minst 6 procent av medlen ska avsattas till
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hallbar stadsutveckling. Tillvixtverket anser att for mycket 6ronmarkning inom manga
olika omraden hdmmar flexibiliteten i programgenomfdrandet.
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Forordning om sirskilda bestammelser for Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg)

Artikel 3
Komponenter inom mdlet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Tillvaxtverket instimmer i ambitionen att effektivisera genomférandet av
Interregprogrammen genom att reducera antalet program, minska éverlappningar och
fokusera pa funktionella regioner.

Tillvaxtverket anser dock att begransningen av komponent 1 till att bara omfatta
samarbete 6ver landsgranser ska tas bort och att fokus bor vara pa funktionella
programgeografier oavsett land- eller havsgrans. Det dr inte land- eller havsgranser som
avgor om en region ar funktionell. En bedomning av vilka regioner som ar funktionella
bor i stéllet goras fran fall till fall.

Tillvaxtverket ser att konsekvenserna av forslaget kan leda till simre regional
forankring och till minskad flernivisamverkan. Det kan ocksa leda till simre formaga for
programmen att bidra till strategiska satsningar eftersom héinsyn inte tas till befintliga
politiska och strategiska samarbeten.

Forslaget kan ocksa leda till att det skapas en ineffektiv struktur med kostsam
administration i flera lager, en struktur som blir svar att styra och att det finns risk for
mal- och resultatkonflikter mellan det 6vergripande programmet och subprogrammen.

Artikel 4
Geografiskt tillimpningsomrdde fér det grdnséverskridande samarbetet

Tillvaxtverket anser inte att kravet pa en fast forbindelse ska vara avgérande for om
regioner som ligger vid sjogranser ska kunna inga ett granséverskridande samarbete. Se
dven resonemang under artikel 3.

Artikel 13
Medfinansieringsgrad

Tillvaxtverket foreslar att samma procentsats ska gilla for partners fran samma land
som deltar i Interreg-program med dverlappande geografier.

Mojligheten till medfinansieringsgrad pa 70 procent innebar en problematisk
snedvridning av konkurrensen om projektansokningar eftersom program som forvaltas
i Sverige oftast har en medfinansieringsgrad pa 50 procent. Ett exempel fran
innevarande programperiod ar att partners som valjer att delta i South
Balticprogrammet som forvaltas i Polen kan fa 75 procent i stoéd jamfoért med 50 procent
om de i stillet véljer att delta i Oresund-Kattegatt-Skagerrakprogrammet.

Artikel 15
Tematisk koncentration

Tillvaxtverket staller sig tveksamt till artikel 15.2 och foresprakar i stillet att de

regioner/lander som ingér i programgeografin sjilva far bestimma vilken tilldelning av
anslag som pa basta sitt kan mota utmaningarna inom respektive geografi.
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Artikel 26
Tekniskt stod

Tillvaxtverket ser positivt pa forslaget om att TA-medel ersatts genom en schablon. Se
dven resonemang ovan under artikel 31 i CPR.

Artikel 37
Allmdnna bestdmmelser om kostnadskategoriernas stédberdttigande

Bestimmelsen i artikel 37.3 b) om gavor kan forenklas genom att kostnaden for gavor
helt enkelt inte blir stodberattigande. Att sitta en grans pa virde och syfte leder till
gransdragningsproblem och skapar onddig administration fér sma utgifter. Om en
stodmottagare 4nda vill ge en giva far detta bekostas utan att belasta projektet.

Artikel 45
Den férvaltande myndighetens uppgifter

Tillvaxtverket avstyrker forslaget om att forvaltande myndighet ska genomféra
forvaltningskontroller i hela det territorium ett visst program omfattar, dvs. i samtliga
deltagande lander. Undantaget i artikel 52 ar inte tillampligt for medlemsstaterna utan
endast tredje lander, partnerlander och utomeuropeiska lander.

Detta ar en vasentlig skillnad mot hur det ser ut i dag. I nuvarande och féregaende
programperiod har Sverige, med stdd av undantaget i artikel 23.4 i férordning (EU) nr
1299/2013, skott forvaltningskontrollerna nar géller de stodmottagare i Sverige och
skickat s.k. granskningsintyg till férvaltande myndighet for respektive program. Detta ar
ett val fungerande gransknings- och kontrollsystem och ndgot som Tillvaxtverket vill
behalla.

Tillvaxtverket har svart att se hur forvaltande myndighet pa ett bra sitt ska kunna
utfora forvaltningskontroller i hela programomradet. Dels kan redovisnings- och
bokforingsreglerna skilja sig at mellan de olika ldnderna, dels kan implementeringen av
unionsratten, exempelvis pa upphandlingsomradet, skilja sig at. Den sprakliga aspekten
ska inte heller forringas (dven om det dr ett mindre problem i ett program med enbart
de skandinaviska linderna, sdsom nuvarande OKS). Det kan inte vara meningen att
forvaltande myndighet ska behdva upphandla granskningskompetens i respektive
deltagande land.

Sammanfattningsvis dr nuvarande system val inarbetat och har fungerat bra fér bade
stodmottagare och utforare under nuvarande programperiod liksom under foregdende.

Artikel 47
Revisionsmyndighetens uppgifter

Tillvaxtverket avstyrker forslaget om att revisionsmyndigheten ska genomféra
revisioner i hela det territorium ett visst program omfattar, dvs. i samtliga deltagande
lander.

Sverige har i nuvarande programperiod valt att utnyttja undantaget i artikel 25.2 i
forordning (EU) nr 1299/2013 och sjalva utfort de revisioner som ska goras i Sverige.
Liksom nar det galler forvaltningskontroller dr detta ett val fungerande system och en
moijlighet som Tillvaxtverket foresprakar ska finnas d&ven under kommande
programperiod.
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Artikel 49
Utbetalningar och forfinansiering

Forslaget innebar att forskottets storlek dr oférandrad men upplagget ar annorlunda
och detta skulle kunna innebéra hégre krav pa utbetalningstakten. Se &ven kommentar
under artikel 84 CPR.

Artikel 52
Interregprogrammens myndigheter och deras uppgifter

Se under artikel 45 respektive 47 ovan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunilla Nordlof. verksjurist Helena
Mollerman har varit foredragande. I handldggningen har ocksa chefsjurist Jenny
Forkman och tf avdelningschef Patrik Sallstrom deltagit.

Gunilla Nordlof

Generaldirektor
Helena Mollerman
Verksjurist
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