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Yttrande Over Europaparlamentets och radets forordning om en
mekanism for [6sning av rattsliga och administrativa problem i
ett gransoverskridande sammanhang (COM(2018) 373)

Lunds universitet har anmodats att lamna synpunkter pa remissen EU-
kommissionens forslag till forordningar COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-
73. | detta yttrande avges synpunkter avseende Europaparlamentets och radets
forordning om en mekanism for 16sning av rattsliga och administrativa problem i
ett granséverskridande sammanhang (COM (2018) 373). Synpunkterna har
utarbetats av professor Henrik Wenander vid juridiska fakulteten.

Allmént

Forslaget utgar fran att enskilda har negativa erfarenheter av kontakter dver
granserna. Det syftar darfor till att inratta en mekanism for att forbattra
mojligheterna till rérlighet dver granserna. Enligt forslaget omfattar dessa problem
framst sddant som &r att hanfora till forvaltningsratt/offentlig ratt. Den foreslagna
forordningen ska anvisa ett sétt for myndigheter att antingen tillampa grannlandets
regler, i forekommande fall genom &ndring av redan meddelade beslut, eller att ta
initiativ till regel&ndringar i det egna landet.

Forslaget beror grundlaggande fragor om forvaltningsréttens gransoverskridande
aspekter. Det far anses vara mycket langtgaende att foresla tillampning av
utldndska offentligrattsliga regler. | forskningen har det allméant konstaterats att det
ar mycket ovanligt, eller rent av i praktiken uteslutet, med regler som anger att
utlandsk offentlig ratt ska tillampas. Som bakgrund bakom en sadan hallning har
till att borja med anforts principiella skal. Hit hor att den offentligrattsliga
regleringen om exempelvis skatter, social trygghet och krav pa tjanster &r nara
knuten till den egna staten och dess politiska och samhélleliga forutsattningar och
intressen. Vidare har ocksa praktiska skal till att inte ha regler om tillampning av
utlandsk offentlig ratt diskuterats. Exempel pa sadana skal &r att det pa dessa
omraden &r svart att hitta och tillampa utlandska regler pa ett rimligt satt. Dessutom
tillkommer rent ekonomiska aspekter eftersom tillampning av utlandska regler pa
dessa omraden ofta avser skatter, avgifter och sociala formaner, dar tillampning av
de utlandska reglerna innebar en kostnad (se vidare Henrik Wenander, *A Tool-
Box for Administrative Law Cooperation beyond the State’, i Lind och Reichel
(red.), Administrative Law beyond the State, Nijhoff — Liber 2013). Forslaget beror
inte dessa svarigheter, vare sig de principiella eller praktiska, i ndgon storre
utstrackning.

Mot denna bakgrund &r beskrivningen av forslagets bakgrund och méjliga
verkningar mycket rudimentér. Till att borja med ar redogorelsen for de problem
forslaget avser att 16sa mycket kortfattad. De negativa erfarenheterna preciseras
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inte narmare till art eller omfattning. | forslaget anfors att atgarder fran
medlemsstaterna inte racker till for att 16sa de problem som uppstar (s. 3). Eftersom
dessa problem inte narmare specificeras ar det dock mycket svart att fa en
uppfattning om den foreslagna regleringen ar nodvandig pa det satt som pastas. Det
kan tillaggas att forskningen, nar det géller de nordiska landerna, inte har kunnat
finna belagg for generella omfattande svarigheter for rorlighet 6ver granserna, dven
om det forekommer vissa svarigheter i mer sarpraglade situationer (se Henrik
Wenander, Fri rorlighet i Norden. Nordiska granshinder i rattslig belysning,
Juristforlaget i Lund 2014 s. 117).

Lunds universitet saknar skrivhingar om de omfattande EU-rattsliga och andra
regleringar som redan finns och som i olika avseenden starkt bidrar till att
underlatta rorlighet 6ver granserna. Hit hor de regler som ska gora det mojligt att
flytta eller pendla mellan medlemslénder utan att hamna i en sdmre stéllning
avseende arbetsloshetsersattning, foraldrapenning, pension och andra sadana
formaner i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Vidare finns viktiga bestdimmelser i bland annat
yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EG) och tjanstedirektivet (2006/123/EG). |
sjalva verket kan manga EU-réattsliga regler ses som atgarder for att underlatta
enskildas rorlighet 6ver granserna genom att exempelvis samordna system och att
krava erk&nnande av utlandska beslut. Darutéver finns generella EU-réttsliga
mekanismer som underlattar sadana reglers praktiska genomslag sasom att EU-
ratten har foretrade framfor nationell lagstiftning, att rattigheter for enskilda i EU-
direktiv som medlemsstaten inte har infort i sin lagstiftning i tid anda ska tillampas
(sa kallad direkt effekt) och mojligheten for enskilda att fa skadestand fran en
medlemsstat som brutit mot EU-regler som ger enskilda réttigheter, exempelvis
avseende rorlighet dver granserna. Inte heller dessa mekanismer berors i
bakgrundsbeskrivningen. Utanfor EU-samarbetet finns dessutom viktiga
mekanismer i form av bland annat dubbelbeskattningsavtal mellan
medlemsstaterna. Slutligen finns en mojlighet for enskilda att genom EU:s Solvit-
natverk, som ar knutet till nationella myndigheter, fa upplysningar och hjalp for att
kunna utnyttja sina réttigheter till fri rorlighet 6ver granserna i EU. Lunds
universitet finner det darfor uppseendevéckande att férslaget inte alls tycks ha
beaktat denna omfattande reglering pa en lang rad omraden och hur forslaget
forhaller sig till dem.

Artikel 1

| punkt 2 talas det om ett europeiskt gransoverskridande atagande, som har direkt
effekt”. "Direkt effekt” &r en etablerad EU-rattslig term (se ovan under Allméant)
som asyftar nagot annat an vad som avses har. Lunds universitet anser darfor att
formuleringen (atminstone i den svenska sprakversionen) r olamplig.

Artikel 3

Under (3) definieras lagféast bestdmmelse som bland annat férvaltningspraxis. Med
lagfast forstas att nagot har fatt formen av lag eller annan forfattning.
Forvaltningspraxis hor inte till denna kategori. Formuleringen ar darfor
(atminstone i den svenska sprakversionen) olamplig.

Under (4) definieras réttsligt problem som nagot som enligt narmare beskrivning
"hammar potentialen i ett gransomrade”. Detta ar en mycket allmant hallen
definition som lamnar ett stort utrymme for de behdriga myndigheternas
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bedémning utan nagra egentliga hallpunkter. Lunds universitet anser darfor att
definitionen bor goras betydligt mer konkret for att kunna fungera.

Artikel 9-17

Forfarandet for att enligt forslaget foresla och anta ataganden eller uttalanden
framstar som mycket komplicerat och tidskravande. Det &r svart att se i vilka
situationer gransoverskridande problem skulle kunna I6sas med de foreslagna
mekanismerna utéver de ovan namnda mojligheter som redan finns. Forslaget ger
inte ndgra tydliga exempel pa hur de foreslagna mekanismerna skulle kunna
fungera i praktiken for att underlatta situationen for berdérda enskilda.

Artikel 15

Genomforandet av atagandet forefaller bygga pa att den dtagande myndigheten
rattar sig efter vad den dtagande medlemsstatens gransoverskridande
samordningspunkt har beslutat. Detta beslut kan omfatta bland annat andring av ett
redan meddelat beslut (jfr skal 19 i forslagets ingress).

Till att bérja med kan forslaget beréra fragor om hinder mot att andra meddelade
beslut enligt antingen svenska regler (sa kallad negativ rattskraft) eller EU-
principer (skyddet for beréttigade forvantningar). Motsvarande principer finns i
andra medlemsstaters forvaltningsrattsliga system. Aven om andringar till den
enskildes fordel kan vara tillatna, behover fragan behandlas tydligare i det fortsatta
arbetet med rattsakten.

Vidare ska den gransoverskridande samordningspunkten enligt forslagets artikel 5
utgora ett fristaende organ eller inréttas inom en existerande myndighet. For svensk
del framgar av 12 kap. 2 § regeringsformen (sjalvstandighetsprincipen) bland annat
att ingen myndighet far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett séarskilt fall
ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller
tillampning av lag. En ordning som bygger pa att samordningspunkten pa
foreslaget satt alagger en annan myndighet att exempelvis andra ett meddelat
forvaltningsbeslut skulle darfor i manga fall kunna strida mot den svenska
grundlagsstadgade ordningen. Aven om en EU-férordning normalt har foretrade
ocksa framfor svensk grundlag &r en reglering av detta slag fraimmande for det
svenska statsskicket. Fragan bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson, efter hérande av representant for Lunds
universitets studentkarer och efter foredragning av professor Henrik Wenander.

Torbjorn von Schantz
Henrik Wenander
(Juridiska fakulteten)
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