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Lansstyrelsen Skane har beretts méjlighet att limna synpunkter pa
EU-kommissionens forslag COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-473.

Angiende gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden
samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler fér
dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sikerhet samt instrumentet for gransférvaltning och visering

Overgn'pande

Lansstyrelsen stéller sig mycket positiva till EU-kommissionens ambition att inom
budgetramen fér 2021-2027 verka for forenklingar. Vi ar en projektintensiv
organisation och kan bara bekrifta bilden av att EU:s fonder och program idag, i
manga fall, tyngs av administration och rutiner som gor arbetet onodigt betungande
och komplicerat. Den administrativa belastningen gér att projektintressenter idag, i
vissa fall, valjer att avsta fran deltagande i EU-projekt. Sa ska det inte behova vara.

Vi ser ocksa positivt pa att EU-kommissionen, genom subsidaritetsprincipen,
framjar delad férvaltning med medlemsstaterna och att man genom
proportionalitetsprincipen viljer att harmonisera regelverken och satta ett sarskilt

fokus pa klimatfréigorna ialla EU-programmen.
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Lansstyrelsen noterar kommissionens forslag att sinka EU-finansieringsgraden for
den kategori medlemsstater dar Sverige ingar till hogst 40%. For att kunna fullf6lja
viktiga satsningar menar vi att detta bortfall bér kompenseras i motsvarande grad i
de nationella anslagen for regional tillvixt.

Lansstyrelsen har uppmérksammat att den europeiska Jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling inte inkluderas i forordningen om gemensamma
bestimmelser. Lansstyrelsen har sak- och spetskompetens inom det regionala
jordbruket och landsbygdsutvecklingen som kan bidra till synergier och 6kad
integration av stad och landsbygd, som ar av vikt f6r implementeringen av den
foreslagna forordningen och dess kopplingar till Jordbruksfonden. Lansstyrelsen vill
fortsatta att arbeta med implementeringen av Jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling pa regional niva. Det ar viktigt att fortsitta samordningen mellan
fonderna och Léansstyrelsen kan darfor verka som en brygga mellan regionala

tillvéxtfrigor och 1andsbygds— och lantbruksfréigor.

Vi ser ocksa positivt pa de initiativ i forordningen som innebar att méjligheterna till
synergier mellan olika politikomraden starks, sarskilt mellan sammanhallnings-
politiken och Horisont Europa, liksom mellan fonden f6r ett sammanlankat Europa
och den gemensamma jordbrukspolitiken. Initiativ av typen Seal of excellence som
kan bidra till att stirka regionala innovations-satsningar och méjliggora en vig in i
forskningsprogrammet och darmed ett europeiskt sammanhang ar sarskilt

intressanta.

Det foreslagna europeiska stadsinitiativet, som ska genomféras genom direkt eller
indirekt forvaltning av kommissionen, far enligt var uppfattning, inte utesluta ett
samarbetsprogram mellan stader likt URBACT, dar den lokala nivan finns
foretradda i utformning av prioriteringar och i genomf6randet av insatser. Detta bor
tas i beaktande infor ett eventuellt beslut om att 6verféra medel fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden till detta initiativ.

Avde]njng II - Strategi
Nagot vi ser som ett bra exempel pa férenklingar ar att de 11 tematiska malen for
perioden 2014-2020 nu reducerats till 5 politiska mal f6r aren 2021-2027.

Programperioden 2014-2020 har visat pa snabba geopolitiska férindringar (t.ex. de
stora flyktingstrommarna 2015); vilket innebar att programperioden 2021-2027
maste ta hojd for en flexibilitet nér det géller anpassning av programmen efter

radande féruts:'a'ttningar och utmaningar i ett férénderligt Europa.



a

3 Lansstyrelsen
j Skane

YTTRANDE 3(6)

)

|

Avdelning V — Finansiellt stod

Lansstyrelsen ser garna en harmonisering vad giller utformning av
ans6kningshandlingar och rapporteringsunderlag fér de olika fonderna och
programmen. Idag har varje fond och program sina egna underlag och
e-redovisningssystem. En harmonisering skulle underldtta ansékningsforfarandet och
inrapporteringar.

For att ytterligare oka komplementariteten och synergieffekterna anser
Lansstyrelsen att rné')jligheten att kombinera stod fran olika fonder och program

gentemot de 5 politiska malen maste utvecklas.

Avdelning VI — Forvaltning och kontroll

For att underldtta "first level control” (FLC) i de olika medlemslanderna anser
Lansstyrelsen att Sverige bor verka for att den svenska modellen med en nationell
FLC bor implementeras aven i de andra EU-landerna. Detta skulle i hog grad bidra
till en 6kad kostnadseffektivisering.

Avdelning IX — Delegering av bgfogenheter, genomjb'randebest'a'mmelser, overgangs-
bestdammelser och slutbestdmmelser

Vi ser det som mycket angeldget att Sverige sakerstaller ett fortsatt méjligt svenskt
deltagande i programmen Europeiskt Territoriellt Samarbete (Interreg) och Lokalt
Ledd Utveckling (LLU). Dessa program ar strategiskt viktiga for att etablera
regionalt och lokalt utvecklingsengagemang. Hér skapas rent konkret EU-mervirde.

Vi ser positivt pa kommissionens ambition att 6ka satsningarna pa innovationer och
interregionalt samarbete i Europa, utan geografiska begransningar, och pa
utvecklingen av mer handfasta investeringar i demonstrationsprojekt.

Angéende fiirslag om inrattande av Asyl- och migrationsfonden

Vi beklagar att Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) forsvinner i dess
nuvarande form. AMIF har for oss varit en central del i virt arbete med dessa
samhillsviktiga fragestallningar. Behovet av integration i olika former i Europa
kommer att kvarsta under lang tid framéver och borde vara ett prioriterat omrade
for EU-kommissionen dven under kommande programperiod.

Vi ser det som positivt med prioriteringar kring asylfragan; men i asylprocessen
saknar vi ett hilsoperspektiv. Lansstyrelsen har, tillsammans med Region Skéne,
under en langre tid haft ett sarskilt fokus pa detta omrade. Vi har vid ett flertal
tillfillen bjudits in som talare vid europeiska konferenser och da kunnat konstatera
att just halsoperspektivet saknas i manga andra europeiska landers arbete med

asylfragan.
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Angéaende f6rslag till Europaparlamentets och radets férordning

om sdrskilda bestimmelser f6r malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med st6d av Europeiska regionala utvecklingsfonden och
instrumentet for externa atgirder

8,4 miljarder Euro av Europeiska regionala utvecklingsfonden féreslas anslas till
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). Detta dr minskning fran den nuvarande
budgetperioden, da 10,1 miljarder Euro ar avsatta for detta omrade (inkl. Stor-

britannien).

Liinsstyrelsen ar av uppfattningen att Interreg bor prioriteras inom samman-
héllningspolitiken. Granséverskridande samarbete dar regioner kommer samman for
att hantera gemensamma problem eller utveckla en gemensam potential ar ett av de
omraden inom EU-samarbetet som har det storsta europeiska mervardet.

Vi menar dirmed att budgetanslaget for europeiskt territoriellt samarbete bor
bibehillas pa samma niva som i den nuvarande budgetperioden. Det skulle innebara
en total budget pa 9,2 miljarder Euro (Storbritannien bortraknat) istéllet fér de
foreslagna 8,4 miljarder Euro.

Kommissionen foreslar att de nuvarande grénséverskridande samarbetsformerna ska
begrénsas till att enbart omfatta regioner med landgréins till varandra. Detta innebar
i praktiken att program som South Baltic, Central Baltic och Botnia Atlantica upphor

i sin nuvarande form. Detta staller Léinsstyrelsen sig kritiska till.

De nuvarande granséverskridande programmen har skapat goda méjligheter for
bilaterala projekt i mindre skala fér aktorer pa regional och lokal niva. Denna typ av
projekt bidrar tydligt till visionen om ett EU nara medborgarna och ar darmed en
samarbetsform som engagerar och skapar trovardighet. De programgeografier som
finns i den nuvarande budgetperioden har vaxt fram under lang tid och ar val
inarbetade. Stérre justeringar av geografin bor darfér undvikas.

For att varna dessa samarbeten foreslar vi att Sverige verkar for att den nuvarande
150 kilometersgransen 6ver vatten for gransoverskridande samarbete bibehalls,
alternativt att artikel 44 i férordningen (COM(2018)374) tillimpas, och att det
dirmed skapas mojlighet for underprogram inom ramen fér de transnationella
samarbetsprogrammen, i Sveriges fall Ostersjéprogrammet.
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Overgn'pande

Inledningsvis vill Lansstyrelsen lyfta fram att fiskeforetagen i Ostersjons hamnar star
infor en narmast total utslagning pga. det ensidiga beroendet av torsk.
Torskbestindet i Ostersjon ar i obalans med svag tillvaxt, silbestandet okar kraftigt
sedan manga ar och omojliggor fisket med passiva redskap, torsken star under
konstant prispress och konsumentguider avrader fran att dta torsk fran Ostersjon.
Lansstyrelsens fokus ar idag att sikra upp den framtida tillgingen till fisken i
Ostersjon for Ostersjéregionens kustkommuner. Det finns en uppenbar risk med
nuvarande kvotférdelningssystem, att Ostersjons fisk kommer fangas av fartyg som

inte landar fisken i ()stersjéns hamnar.

En sadan utveckling skulle ber6va regionerna mojligheten att nyttja fisket som ett
satta att utveckla och starka kustsamhallena langs Ostersjokusten. Lansstyrelsen
anser med anledningen av denna situationen att kommande st6d inriktas mot
atgarder och investeringar i uppbyggnaden av ett fiske som har en inriktning mot
den lokala marknaden.

Hallbarhet, smaskalighet, sparbarhet, hég kvalite, skydd mot predatorer, beredning,
ar exempel pa saker som behover stimuleras. Likasa ar det viktigt att stod ges till
kostnader for att uppfylla EUs krav pa kontroll av fisket.

Artikel 15

Lansstyrelsen vilkomna kravet pa en handlingsplan fér smaskaligt kustfiske. Det
remitterade forslaget ger ocksa mojlighet for adekvata stod for att gynna
utvecklingen av det smaskaliga kustfisket. Det kravs dock att Sveriges vid For att
denna ska ge 6nskad effekt kravs dock att det nationella programmet och
handlingsplanerna inte véljer bort dessa stédmgjligheter vi den nationella

tilléimpningen.

Artikel 16

Lansstyrelsen anser inte att utférselkravet under punkt tre ar relevant att tillimpa
inom det smaskaliga kustfisket. Detta krav syftar till att motverka en 6kad
fiskekapacitet. Motorkapaciteten i det smaskaliga fisket har en liten paverkan pa
fiskekapaciteten och en 6kad kapacitet kan behévas av sakerhetsskal.
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Artikel 17 och 18
Sverige bor avstyrka att méjlighet ska ges till ersittning for tillfalligt eller permanent
upphérande med fiske. Da Sverige inte beviljar nagot stod for detta, sa medfor
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beviljandet av detta stod i grannlinderna en konkurrensférdel for dessa gentemot
det svenska fisket. Atgérden motverkar dessutom en kapacitetsanpassning av
flottorna i Europa.

Artikel 19
Lansstyrelsen tillstyrker att stod kan utga for kostnader forknippade till att uppfylla
6vervakningen av fisket. D3 kostnaden for detta ar mer kannbar for det smfiskaliga

fisket bor detta beaktas vid utformningen av det nationella programmet.

Detta yttrande har beslutats av lans6verdirektor Ola Melin och projektutvecklare
Jorgen Dehlin, foredragande. I beslutet har dven deltagit samhallsbyggnadsdirektor
Peter Cavala, enhetschef Asa Holmback Holmér, enhetschef Kerstin Rietz och
enhetschef Johan Wagnstrom.

Ola Melin Jorgen Dehlin

Beslutet har bekraftats digitalt varfor det saknar underskrifter.
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