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Sammanfattning

Lansstyrelsen har fatt mojlighet att yttra sig 6ver EU-kommissionens nio
forordningsforslag.

Lansstyrelsen ar positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis kommer att
investera i alla regioner. L&nsstyrelsen staller sig dven positiv till kommissionens
ambitioner om forenkling av regelverket for att minska den administrativa bordan och
Oka flexibiliteten for att mota nya behov genom forslaget om gemensamma bestammelser
for sju fonder.

Lansstyrelsen anser att kommissionens fokus pa hallbar stadsutveckling aven bor omfatta
andra stader &n storstdder. Lansstyrelsen anser att for utveckling av samspelet mellan stad
och landsbygd finns ett behov av fortsatt nara samarbete med den europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Jordbruksfonden spelar en mycket stor roll ur
ett regionalt utvecklingsperspektiv. Darfor bor ett ndrmande mellan jordbruksfonden och
sammanhallningspolitiken efterstravas.

Lansstyrelsen bedomer att ESF-projekt har stor betydelse for framjandet av den regionala
utvecklingen bland annat arbetsmarknaden och sysselsattningen. Lansstyrelsen anser att
en tydligare integrering av de bada fonderna ERUF och ESF bor efterstravas.
Lansstyrelsen vill betona vikten av att involvera lokala och regionala foretradare i
partnerskap och i utveckling och genomfdrande av programinsatser.

Lansstyrelsen vill framhalla att myndigheten har positiva erfarenheter av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF), foregangaren till foreslagna asyl- och
migrationsfonden (AMF). Lansstyrelsen anser dock att minskade insatser for langsiktig
integration i den nya Asyl- och migrationsfonden (Amif) behdver kompletteras med
motsvarande insatser inom andra program, huvudsakligen inom ESF+.

Lansstyrelsen anser att Fonden for inre sékerhet (ISF) hanterar angelagna omraden, som
till stor del kraver samarbete pa nationell niva. Lansstyrelsen betonar samverkan mellan
nationella myndigheterna och lansstyrelserna inom omraden dar lansstyrelserna har
uppdrag samt att samhéllsplaneringsperspektivet bor lyftas fram som grunden i byggandet
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av ett socialt hallbart och sakert samhalle. Det strukturerade arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) kan ytterligare utvecklas i ett EU-sammanhang

Lansstyrelsen instammer i forslaget pa forordning om Europeiska Havs- och
fiskerifonden (EHFF) och har darfor inga synpunkter att lamna.

Da forslagen nedan inte berr Lansstyrelsen ansvarsomraden avstar Lansstyrelsen fran att
lamna yttrande:

e forordning om inrattande instrument for gransférvaltning och visering (BMVI)

o forordning om mekanism for I6sning av rattsliga och administrativa problem i ett
gransoverskridande sammanhang (ECBC).

e forordning om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) (ETC)

Lansstyrelsens synpunkter

Nedan foljer synpunkter pa EU-kommissionens forslag till ggmensamma bestammelser
samt fondspecifika férordningar.

Forslag till forordning om gemensamma bestdmmelser (CPR)

Lansstyrelsen stéller sig positiv till gemensamma bestdmmelser samt att
sammanhallningspolitiken ska omfatta alla regioner. Lansstyrelsen valkomnar
kommissionens ambitioner om férenkling for att minska den administrativa bordan och
okad flexibilitet for att mota nya behov. Det &r i enlighet med de 6nskemal som
framkommit i de offentliga samrad som foregick kommissionens forslag om budgetram
for perioden 2021-2027.

Lansstyrelsen har dock noterat skillnaden i forslaget jamfért med innevarande period, att
den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte ingar som en del av
allménna férordningen. Lénsstyrelsen anser att det behover tydliggtras hur samordningen
mellan sammanhallningspolitiken och gemensamma jordbrukspolitiken ska sakerstallas.
Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv spelar jordbruksfonden en mycket stor roll. Ett
storre narmande mellan jordbruksfonden och sammanhallningspolitiken bor efterstravas.

Lansstyrelsen vill betona vikten av att involvera lokala och regionala foretradare bade i
partnerskap och i utveckling och genomférande av programinsatser for att uppna god
effekt.

Forslag till forordning om Europeiska Havs- och fiskerifonden (EHFF)

Lansstyrelsen instammer i forslaget pa forordning om Europeiska Havs- och
fiskerifonden (EHFF) och har dérfor inga synpunkter att lamna.
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Forslag till forordning om Europeiska Socialfonden+ (ESF+)

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av medel for regionala insatser utifran
identifierade behov och dar genomforandekraft finns. | partnerskapen for programmet
maste det finnas en stark koppling till lokal/regionalniva. Lansstyrelsen anser att det ar
viktigt att strava mot att hitta synergier mellan nationell politik och den regionala nivan
for att uppna malen med de medel som avsitts. Lansstyrelsen kan medverka i
koordineringen av den nationella politiken pa den regionala nivan.

Forslag till forordning om inrattande av Asyl- och migrationsfonden (Amif)

Lansstyrelsen vill framhalla att myndigheten har positiva erfarenheter av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (AMIF), foregangaren till foreslagna asyl- och
migrationsfonden (AMF).

Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget uppmarksammar lokala och regionala
myndigheters arbete for integration. L&nsstyrelsen valkomnar att lokala och regionala
myndigheter samt organisationer i civilsamhéllet ges utrymme att vara delaktiga i AMF:s
fortsatta arbete.

| egenskap av regional myndighet férdelar Lansstyrelsen statsbidrag som syftar till att
framja integration pa kort och lang sikt for nyanlanda personer och statshidrag som avser
tidiga insatser for asylsokande personer. Medlen fordelas till kommuner och
organisationer i civilsamhéllet. De bidragsmedel som lansstyrelserna hanterar ar i
majoriteten av l&nen dversokta, vilket visar att det finns ett fortsatt stort behov av insatser
som framjar integration.

Med utgangspunkt i den verksamhet Léansstyrelsen bedriver och de projekt som
Lansstyrelsen beviljar medel till, gor L&nsstyrelsen bedémningen att det finns ett fortsatt
stort behov av integrationsframjande insatser som stracker sig forbi den tiden da man
anses vara nyanland, det vill saga de forsta tre aren. Darfor ar det viktigt att sakerstalla att
tillrackligt med medel avsétts for andamalet samt att en stor del av medlen gar till
integrationsframjande insatser som kan stékas av lokala och regionala myndigheter och
organisationer inom det civila samhallet.

Léansstyrelsen bedomer att insatser redan under asyltiden ar viktiga bade for individers
integration i samhéllet samt i dem fallen det blir avslag och atervandandet. Detta visas av
resultat fran de projekt Lansstyrelsen beviljat medel till och genom dialog med de aktorer
som utfor insatserna. Det lyfts d&ven upp som en viktig aspekt i utredningen SOU 2018:22
Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande.
Darfor ser Lansstyrelsen positivt pa att fonden lyfter aspekten av integration i ett tidigt
skede.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att fonden ska underlatta for lokala och regionala
myndigheter och det civila samhallets organisationer att genomfora integrationsatgarder.
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Lansstyrelsen bedomer dock att det &r viktigt att undersoka huruvida det gar att minska
den administrativa bérdan samt underlatta ansdkningsforfarandet for medlen och
redovisning av projekten. Lansstyrelsens erfarenheter visar att de projekt dar bred
samverkan sker mellan olika aktorer i projektet oftare leder till patagligt gott resultat. Det
ar darfor viktigt att fonden framjar utbyte av erfarenheter i hogre grad, men ocksa
uppmuntrar och mojliggér transnationellt samarbete och samverkan mellan EU-
medlemsstater och projekt som bedrivs i dessa l&nder.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att integrationsatgarder som genomférs av lokala
och regionala myndigheter och organisationer i det civila samhallet ska beréattigas en
hogre samfinansieringssats enligt artikel 12.3, s.31.

Lansstyrelsen 6nskar sérskilt att insatser som riktar sig till barn i asylprocessen inklusive
ensamkommande barn lyfts tydligare som en viktig del av de
integrationsframjandeinsatserna samt att barn- och jamstalldhetsperspektivet starks.

Forslag till forordning om inrattande av fonden for inre sékerhet (ISF)

Lansstyrelsen ar positiv till denna forstarkning i och med det forandrade
sakerhetspolitiska laget och den paborjade dversynen av det svenska totalforsvaret.
Lansstyrelsen anser att det dven &r av betydelse att fonden mojliggor insatser for 6kad
krisberedskap inom forsvar och civilsamhélle.

Lansstyrelsen vill betona samverkan mellan nationella myndigheterna och l&nsstyrelserna
inom omraden dar lansstyrelserna har uppdrag t.ex. brottsforebyggande samordning,
arbetet mot prostitution och manniskohandel, utsatta EU/EES-medborgare, férebyggande
ANDTS-samordning, alkohol- och tobakstillsyn samt miljétillsyn. For att fa genomslag
behdver det nationella arbetet foras ut till regional och lokal niva.

Lansstyrelserna har lang erfarenhet av att arbeta med kunskapsférmedling, samordning
och tillsyn och kan framja statliga myndigheters medverkan i respektive lans arbete. En
allt viktigare samverkanspart for lansstyrelserna &r kommunerna. Lansstyrelserna ar den
statliga myndighet som méter primarkommunerna sektorsévergripande och
tvarsektoriellt.

Nar det galler brottsforebyggande arbete vill Lansstyrelsen ocksa belysa vikten av att
samhéllsplaneringsperspektivet tas till vara. Lansstyrelsen ser mojligheten att utveckla
brottsférebyggande arbetet genom samhallsbyggnadsprocesser som detaljplaner och
oversiktsplaner. En god samhéllsplanering kan motverka segregation och darmed verka
brottsforebyggande, vilket &r grunden for ett socialt hallbart och sékert samhalle.

I risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) gors ett strukturerat analysarbete utifran lokala
lageshilder som bidrar till det nationella arbetet. Lansstyrelsen anser att dessa kan
utvecklas ytterligare i ett EU-sammanhang i syftet att stddja skyddet av personer,
offentliga platser samt kritisk infrastruktur.
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Forslag till férordning och inrattade av instrument fér gransforvaltning (BMVI)

Da forslaget inte beror Lansstyrelsens ansvarsomrade avstar Lansstyrelsen fran att yttra
sig.

Forslag till forordning om Europeiska regional utvecklingsfonden och
sammanhallningsfonden (Eruf/CF)

Sammanhallningsfonden ska stodja Miljoinvesteringar, inklusive investeringar som ror
hallbar utveckling och energi med miljomassiga fordelar samt Investeringar i TEN-T.
Lansstyrelsen ser detta som mycket angelagna omraden ur regionalt perspektiv. Det finns
flera fragor med sektorsévergripande samhéallsutmaningar som kommer att kréva en
utokad samverkan pa den regionala nivan mellan myndigheter, regioner och kommuner
samt med naringsliv, forskning och civilsamhélle. Nagra sddana omraden &r insatser for
genomslag i arbetet med Agenda 2030, arbetet med klimat- och energiomstélining,
insatser for att uppna miljokvalitetsmalen samt atgarder for klimatanpassning. Utifran
Lansstyrelsens roll och breda ansvarsomrade med manga verksamhetsomraden &r det
naturligt att L&nsstyrelsen har samordningsansvaret for genomférandet av Agenda 2030
pa regional niva.

Lansstyrelsen anser att den dkade inriktningen pa Hallbar stadsutveckling, dar 6 % av
Erufs resurser foreslas 6ronmarkas for detta omrade, behover omfatta mojligheter till
insatser i fler stader &n enbart storstader.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kopplingen mellan stad och landsbygd kommer att
beaktas. For att framja kopplingen mellan stad och land &r formen lokalt ledd utveckling
ett bra medel.

| Sverige likt i manga europeiska lander ar urbaniseringen stark. Lansstyrelsen anser att
kunskapen for att kunna planera, bygga och forvalta miljoer sa att de kan vara
inkluderande och sakra for alla behdver oka. Det finns behov i manga stader av olika
storlek att arbeta brottsférebyggande for att skapa sakra stader. Det kréver ett
tvarsektoriellt och samordnat arbete mellan olika samhallsaktorer. Lansstyrelsen anser att
dessa aspekter bor finnas med i inriktningen Hallbar stadsutveckling.

Lansstyrelsen valkomnar kopplingen till migrationspolitiken och mojligheter att genom
ERUF arbeta for langsiktig integrering pa arbetsmarknaden av migranter/nyanlanda
genom utvecklingsinsatser som framjar innovation, sysselsattning och livslangt larande.

Forslag till forordning om mekanism for l6sning av rattsliga och administrativa
problem i gransoverskridande sammanhang (ECBC)

Da forslaget inte beror Lansstyrelsens ansvarsomrade avstar Lansstyrelsen fran att yttra
sig.
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Forslag till forordning om sarskilda bestammelser for malet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) (ETC)

Da forslaget inte beror Lansstyrelsens ansvarsomrade avstar Lansstyrelsen fran att yttra
sig.
| detta &rende har landshdévding Minoo Akhtarzand beslutat och tf. avdelningschef Stod

och utveckling Kerstin Fogelberg har varit foredragande. | arendets slutliga handldggning
har aven lansradet Ulrica Gradin och avdelningschef Landsbygdsutveckling deltagit.

Minoo Akhtarzand

Kerstin Fogelberg
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