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Remiss om EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning

om gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och
om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for
inre sdkerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering, (COM (2018) 375);

de fondspecifika forordningsforslagen, ett forslag till férordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder
samt ett forslag till férordning om en mekanism for 16sning av réttsliga och
administrativa problem i ett granséverskridande sammanhang (COM (2018) 372-374,
382, 390 och 471-473).

Er beteckning: N2018-03829-RTS

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis kommer att
investera i alla regioner och att Sveriges del i anslagsbudgeten kommer att ligga pa
ungefar samma niva som tidigare.

Lansstyrelsen staller sig aven positiv till kommissionens ambitioner om forenkling for att
minska den administrativa bérdan och 6kad flexibilitet for att mota nya behov genom
forslaget om gemensamma bestdmmelser for sju fonder.

Lansstyrelsen ser aven positivt pa fortsatt och hojd prioritering av medel for en hallbar
stadsutveckling. Samspelet mellan stad och land &r dock avgorande for en hallbar
utveckling och territoriell sammanhallning. For att utveckla samspelet mellan stad och
landsbygd ser Lansstyrelsen ett behov av fortsatt ndra samarbete med den europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv spelar
jordbruksfonden en mycket stor roll. Ett storre ndrmande mellan jordbruksfonden och
sammanhallningspolitiken bor efterstravas.

Synpunkter

Nedan foljer synpunkter pa EU-kommissionens forslag till ggmensamma bestammelser
samt fondspecifika forordningar.
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1. EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och
migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for
gransforvaltning och visering, (COM (2018) 375);

Kommissionens forslag for forenkling och okad flexibilitet innehaller i huvudsak foljande
forslag:
e En gemensam uppsattning regler for de 7 ovanndmnda fonderna, som genomfors
med delad forvaltning.

e En 6kad malkoncentration, fran 11 till 5 tematiska mal.

e Ett programgenomforande dar de forsta fem aren i budgetplanen planeras initialt
och de sista tva efter en fordjupad halvtidsGversyn.

Synpunkter

Lansstyrelsen stéller sig positiv till kommissionens ambitioner om forenkling for att
minska den administrativa bordan och 6kad flexibilitet for att moéta nya behov.

Lansstyrelsen ser positivt pa det rekommenderade forslaget att bibehalla stodet inom
viktiga omraden (tematisk koncentration) och minska det fér andra teman. Malen &r
relevanta och har en naturlig koppling till malen i EU2020.

Lansstyrelsen ar aven positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis kommer
att investera i alla regioner, fordelade pa tre kategorier, och att Sveriges del i
anslagsbudgeten kommer att ligga pa ungefar samma niva som tidigare.

Lansstyrelsen noterar att den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte
ingar i forordningen. Det behdver tydliggoras hur samordningen mellan
sammanhallningspolitiken och gemensamma jordbrukspolitiken ska séakerstéllas. Ur ett
regionalt utvecklingsperspektiv spelar jordbruksfonden en mycket stor roll. Ett storre
narmande mellan jordbruksfonden och sammanhallningspolitiken bor efterstravas.
Lansstyrelsen kan i detta arbete verka som en brygga mellan regionala tillvaxtfragor och
landsbygds- och jordbruksfragor.

2. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om havs-
och fiskerifonden (EHFF), (COM(2018) 390)

Kommissionen har forslagit att €6,14 miljarder avsétts till fonden, som har till syfte att
stodja den gemensamma fiskeripolitiken (GJP), unionens havspolitik och unionens
internationella ataganden pa omradet vérldshavsforvaltning, i synnerhet inom ramen for
Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Synpunkter
Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.
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3. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska
socialfonden+ (ESF+), (COM(2018) 382)

Kommissionen foreslar en sammanslagning av flera fonder och program i syfte att starka
synergierna mellan dessa, 0ka flexibiliteten och forenkla genomforandet. Det nya ESF+
kommer att besta av tre delar;
e Nuvarande ESF, Sysselsattningsinitiativet for unga och FEAD (Fonden for
europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt) — genomfors med delad
forvaltning

e Sysselsattning och social innovation — genomférs genom direkt och indirekt
forvaltning

e Insatser fOr att forebygga ohdlsa och forbattra folkhélsan — genomfors genom
direkt forvaltning

Budgeten for ESF+ berdknas till €101,2 miljarder.

Synpunkter
Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

4. Kommissionens forslag till Europadepartementets och radets forslag om
inrattande av Asyl- och migrationsfonden (Amif), (COM(2018) 471)

Kommissionen foreslar en budget om €10,4 miljarder till en ny Asyl- och
migrationsfond. Detta &r en 6kning med drygt 50 procent fran den tidigare Asyl-,
migrations- och integrationsfonden. Pa integrationsomradet kommer den nya fonden
endast att stddja medlemsstaternas tidiga integrationsinsatser.

Av medlen ska 60 procent fordelas i form av en fast summa om €5 miljoner till
respektive medlemsstats nationella program och aterstaende 40 procent reserveras for
riktade stod.

Synpunkter

Lansstyrelsen avstar, utover de kommentarer pa férordningen som utarbetats gemensamt
av Lansstyrelsernas integrationsnétverk och som utldmnas till regeringen i sérskild
ordning, fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

5. Instrument for gransforvaltning och visering, som en del av fond for integrerad
gransforvaltning (BMVI), (COM(2018) 473)

Kommissionen foreslar att €21,3 miljarder anslas till grans- och kustbevakning samt en
ny fond, Fonden for integrerad gransforvaltning.
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Synpunkter
Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

6. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Fonden for inre sdkerhet (ISF), (COM(2018) 472)

Kommissionen foreslar att Fonden for inre sékerhet (IFS) okar till 2,5 miljarder for
perioden 2021-2027. 60 procent ska besta av medlemsstaternas nationella program och
40 procent forvaltas tematiskt. Fokus ligger pa polisiara fragor, men dven skydd av kritisk
infrastruktur, krishantering och arbete mot valdsbejakande extremism.

Synpunkter
Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

7. Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Sammanhallningsfonden, (COM(2018) 372)

Enligt kommissionens forslag till flerarig budgetram foreslas att €273 miljarder ska
anslas till dessa fonder. Sverige tillhor inte de lander som pa grund av svag ekonomisk
utveckling kan ta del av Sammanhallningsfonden.

For utvecklade lander som Sverige ska minst 85 procent av resurserna koncentreras till
tva mal:

1. Ett smartare Europa (innovativ och smart ekonomisk omstallning) och

2. Ett gronare och mer koldioxidsnalt Europa,

varav 60 procent pa mal 1.

Synpunkter

Lansstyrelsen anser att forordningsforslaget i sin helhet innehaller viktiga atgarder som
syftar till att forenkla genomforandet av fonderna och darmed oka forutsattningarna att na
resultat inom berérda omraden. Férutom gemensamt regelverk foreslas bland annat
forenklade kostnadsalternativ sasom schablonbelopp eller fasta priser. Férutom en sankt
administrativ kostnad kan detta dven underlatta for nya malgrupper att soka stod.

Lansstyrelsen ser aven positivt pa fortsatt och hojd prioritering av medel for en hallbar
stadsutveckling. Samspelet mellan stad och land ar dock avgoérande for en hallbar
utveckling och territoriell sammanhallning.

Lansstyrelsen stéller sig &ven positiv till att anvdnda gemensamma output- och
resultatindikatorer (som redovisas i bilaga 1). Programspecifika indikatorer bor endast
godkannas i undantagsfall.
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8. Forslag till forordning om en mekanism for l6sning av rattsliga och
administrativa problem i ett gransoverskridande sammanhang (ECBC),
(COM(2018) 373)

Forslaget ar ett nytt rattsligt instrument med mekanismer for att 10sa réattsliga och
administrativa problem i gransomraden, ofta till foljd av olika nationella regelverk. Enligt
forslaget finns tva alternativ; att medge undantag fran nationella regler eller att lagstifta
for att &ndra regler. Mekanismen ska omfatta gemensamma infrastrukturprojekt eller
tjanst av allmant intresse.

Synpunkter
Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa detta forslag.

9. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod
av Europeiska regionala utvecklingsfonden och instrument for externa atgarder,
(COM(2018) 374)

Kommissionen foreslar att €8,4 miljarder ur Europeiska regionalfonden (ERUF) anslas
till Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg), vilket & en minskning fran 10.1 miljarder
under nuvarande budgetperiod.

Det finns &ven ett forslag om att gransoverskridande samarbeten ska begransas till
regioner med landgrans.
Synpunkter

Lansstyrelsen menar att gransoverskridande samarbete mellan regioner ar en viktig del av
sammanhallningspolitiken, varfor en minskning av budgeten &r olamplig.

Lansstyrelsen anser att forslaget om att samarbeten i nasta programperiod ska fokusera pa
endast landbaserade granser och gransomraden med fast forbindelse kan ge negativa
konsekvenser. Forutsattningar for samarbeten inom Ostersjdomradet kan komma att
forsdmras i och med att exempelvis program som South Baltic och Central Baltic upphar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med handldggare Martina Dernroth
som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschef Annika Israelsson
samt lansrad Johan von Knorring medverkat.

Sa héar hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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