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Sammanfattning

Lansstyrelsen dr positiv till att sammanhallningspolitiken fortsattningsvis
kommer att investera i alla regioner. Lansstyrelsen stéller sig aven positiv
till kommissionens ambitioner om férenkling for att minska den
administrativa bérdan och 6kad flexibilitet for att mota nya behov genom
forslaget om gemensamma bestammelser for sju fonder.

Lansstyrelsen &r positiv till fokus pa hallbar stadsutveckling, men detta
behdver omfatta &ven andra stader an storstader. For att utveckla samspelet
mellan stad och landsbygd ser Lénsstyrelsen ett behov av fortsatt ndra
samarbete med den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv spelar jordbruksfonden en mycket
stor roll. Ett storre ndrmande mellan jordbruksfonden och
sammanhallningspolitiken bor efterstravas.

Lansstyrelsen lyfter fram betydelsen av ESF-projekt for framjandet av den
regionala arbetsmarknaden och sysselsattningen. En tydligare integrering av
de bada fonderna ERUF och ESF bor efterstravas. Det finns skal att betona
vikten av att involvera lokala och regionala foretrédare i partnerskap och i
utveckling och genomférande av programinsatser.

Lansstyrelsen betonar att minskade av insatser for langsiktig integration i
den nya Asyl- och migrationsfonden (Amif) behdver kompletteras med
motsvarande insatser inom andra program, huvudsakligen inom ESF+.

Lansstyrelsen anser att Fonden for inre sdkerhet (ISF) hanterar angelagna
omraden, som till stor del kraver samarbete pa nationell niva. Lansstyrelsen
betonar samverkan mellan nationella myndigheterna och lansstyrelserna
inom omraden dar lansstyrelserna har uppdrag samt att
samhallsplaneringsperspektivet bor lyftas fram som grunden i byggandet av
ett socialt hallbart och sékert samhalle. Det strukturerade arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser (RSA) kan ytterligare utvecklas i ett EU-
sammanhang.
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Forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser (CPR)

Gemensamma bestdmmelser CPR syftar till att minskar fragmenteringen av
regler och forslaget & en gemensam uppséttning grundldggande regler for
sju fonder.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till grunden med gemensamma
bestammelser samt att sasmmanhallningspolitiken ska omfatta alla regioner.

Lansstyrelsen noterar skillnaden jamfort med innevarande period att den
europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling inte ingar som en del
av allménna forordningen. Det behdver tydliggoras hur samordningen
mellan sammanhallningspolitiken och gemensamma jordbrukspolitiken ska
sékerstéllas. Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv spelar jordbruksfonden
en mycket stor roll. Ett stérre narmande mellan jordbruksfonden och
sammanhallningspolitiken bor efterstravas.

Det ar ocksa viktigt att utveckla synergier mellan sammanhallningspolitiken
och andra politikomraden, exempelvis mellan regionalfonden (ERUF) och
det nya forskningsprogrammet Horisont Europa i syfte att bidra till
innovation och smart specialisering.

Kopplingen till utbildning och forskning bor vara tydlig i bestdmmelserna.
Hér kan universitet och hégskolor spela en viktig roll som
samverkanspartner och i uppfoljning och utvéardering av programmens
insatser.

Forslag till férordning om Europeiska Socialfonden+ (ESF+)

Forordningens skrivning s.18 punkt 13 "ESF+ bor syfta till att forbattra
tillgangen till sysselsattning for alla arbetssokande, sérskilt for unga,
langtidsarbetslosa och personer utanfor arbetskraften, och framja
egenforetagande och den sociala ekonomin” tillstyrks. L&nsstyrelsen vill
understryka betydelsen av arbetsintegrerande sociala foretag, dess funktion
for vissa malgrupper och utvecklingsmajligheterna inom denna typ av
foretag.

Det finns ett behov av medel for regionala insatser utifran identifierade
behov och dar genomférandekraft finns. | partnerskapen fér programmet
maste det finnas en stark koppling till lokal/regionalniva. Man bor strava
mot att hitta synergier mellan nationell politik och den regionala nivan.
Lansstyrelsen kan medverka i koordineringen dar emellan.

Lansstyrelsen ser vid en sammanslagning av fyra fonder i ESF+ en risk att
ERUF och ESF sarskiljs istéllet for ndrmas. Kompetensfoérsorjning och
integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden &r viktiga bestandsdelar i
tillvaxt-och utvecklingsarbetet pa regional niva och en tydligare integrering
av de bada fonderna ERUF och ESF bor efterstravas. Enligt lansstyrelsen
finns &ven viss risk for att den territoriella aspekten tappas bort i den
breddade fonden ESF+.
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Lansstyrelsen instdimmer i kommissionens forslag om lagre
medfinansieringstak i ESF+.

Kommissionens forslag till Europadepartementets och radets forslag
om inrattande av Asyl- och migrationsfonden (Amif), (COM(2018)
471)

Lansstyrelsen vill framhalla att myndigheten har positiva erfarenheter av
Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), foregangaren till
foreslagna asyl- och migrationsfonden (AMF). Lé&nsstyrelsen instammer i
huvudsak med det lamnade forslaget. Lansstyrelsen énskar lyfta féljande
punkter:

e Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget uppmarksammar lokala och
regionala myndigheters arbete for integration och valkomnar att lokala
och regionala myndigheter samt organisationer i civilsamhéllet ges
utrymme att vara delaktiga i AMF:s fortsatta arbete.

e | egenskap av regional myndighet fordelar L&nsstyrelsen statsbidrag som
syftar till att framja integration pa kort och lang sikt for nyanlanda
personer och statshidrag som avser tidiga insatser for asylsokande
personer. Medlen fordelas till kommuner och organisationer i
civilsamhéllet. De bidragsmedel som Lansstyrelserna hanterar &r i
majoriteten av lanen 6versokta, vilket visar att det finns ett fortsatt stort
behov av insatser som frdmjar integration.

e Med utgangspunkt i den verksamhet Léansstyrelsen bedriver och de
projekt som Lansstyrelsen beviljar medel till sa gor Lansstyrelsen
beddmningen att det finns ett fortsatt stort behov av
integrationsfrdmjande insatser under en langre tid utdver de insatser som
utfors i tidigt skede. Darfor ar det viktigt att sakerstalla att tillrackligt
med medel avsétts for andamalet samt att en stor del av medlen gar till
integrationsfrdmjande insatser som kan sokas av lokala och regionala
myndigheter och organisationer inom det civila samhaéllet, s. 6.

e Lansstyrelsen beddmer att insatser redan under asyltiden ar viktiga for
individers integration i samhallet. Detta visas av resultat fran de projekt
Lansstyrelsen beviljar medel till och genom dialog med de aktorer som
utfor insatserna. Det lyfts &ven upp som en viktig aspekt i utredningen
SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb
etablering eller atervandande. Darfor ser Lansstyrelsen positivt pa att
fonden lyfter aspekten av integration i ett tidigt skede.
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e Lansstyrelsen ser positivt pa att fonden skall underlatta for lokala och
regionala myndigheter och det civila samhallets organisationer att
genomfora integrationsatgarder, s. 19. Lansstyrelsen bedémer dock att
det ar viktigt att undersoka huruvida det gar att minska den
administrativa bordan samt underlétta ansokningsforfarandet for medlen
och redovisning av projekten.

e Lansstyrelsens erfarenheter visar att de projekt dar bred samverkan sker
mellan olika aktorer i projektet oftare leder till positivt resultat. Saledes
ar det viktigt att fonden framjar utbyte av erfarenheter i hogre grad men
aven uppmuntrar och mojliggor transnationellt samarbete och
samverkan mellan EU-medlemsstater och projekt som bedrivs i dessa
lander, s.19.

e Lansstyrelsen ser positivt pa att integrationsatgarder som genomfors av
lokala och regionala myndigheter och organisationer i det civila
samhéllet skall berattigas en hogre samfinansieringssats enligt artikel
12.3,5.31.

e Ytterligare 6nskar L&nsstyrelsen att insatser som riktar sig till barn lyfts
ytterligare som en viktig del av de integrationsframjandeinsatserna samt
att barn- och jamstalldhetsperspektivet starks.

Forslag till férordning om inrattande av fonden for inre sakerhet (ISF)

Forslaget anger att (s.16 punkt 12) fondens évergripande ram bor
ekonomiskt stddja polissamarbete och rattsligt samarbete samt
forebyggande arbete mot grov och organiserad brottslighet, olaglig
vapenhandel, korruption, penningtvatt, narkotikahandel, miljobrott, utbyte
av och tillgang till information, terrorism, manniskohandel, utnyttjande av
olaglig invandring, sexuellt utnyttjande av barn, spridning av bilder pa barn
som utsatts for 6vergrepp och av barnpornografi samt it-brottslighet.

Detta ar en rad angelagna omraden, som till stor del kraver samarbete pa
nationell niva. Dock vill Lansstyrelsen betona samverkan mellan nationella
myndigheterna och lansstyrelserna inom omraden dar lansstyrelserna har
uppdrag t.ex. brottsférebyggande samordning, arbetet mot prostitution och
manniskohandel, utsatta EU/EES-medborgare, férebyggande andt-
samordning, alkohol- och tobakstillsyn samt miljotillsyn. For att fa
genomslag behdver det nationella arbetet foras ut till regional och lokal
niva. Lansstyrelserna har lang erfarenhet att arbeta med
kunskapsférmedling, samordning och tillsyn och kan framja statliga
myndigheters medverkan i respektive lans arbete. En allt viktigare
samverkanspart for lansstyrelserna & kommunerna och l&nsstyrelserna ar
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den statliga myndighet som moter primarkommunerna sektorsovergripande
och tvérsektoriellt.

| detta sammanhang bor samhéllsplaneringsperspektivet lyftas fram. Att i
samhallsbyggnads-processerna motverka segregation ar grunden for ett
socialt hallbart och sakert samhalle. Lansstyrelsen ser mojligheten att
utveckla brottsforebyggande arbete i samhéllsbyggnadsprocesser fran
detaljplaner och 6versiktsplaner och 6ka kunskapen.

I risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) gors ett strukturerat analysarbete
utifran lokala lagesbilder som bidrar till det nationella arbetet. Dessa kan
ytterligare utvecklas i ett EU-sammanhang i syftet att stodja skyddet av
personer, offentliga platser samt kritisk infrastruktur.

| syftet att (s16 punkt 14) fonden bor framja och uppmuntra ett aktivt och
meningsfullt deltagande av civilsamhallet, kan lansstyrelsen med kunskap,
lokal nérvaro och fortroende bidra i ett 6kat deltagande av civilsamhallet
kring social hallbarhet och sakerhet.

Forslag till férordning om europeiska regionala utvecklingsfonden
och sammanhallningsfonden (Eruf/CF)

Syftet med Eruf anges i artikel 176 i EUF-fordraget: "Europeiska regionala
utvecklingsfondens syfte &r att bista med att avhjélpa de viktigaste regionala
obalanserna i unionen genom att delta i utvecklingen och den strukturella
anpassningen av regioner som utvecklas langsammare samt i
omstruktureringen av industriregioner pa tillbakagang.”

Syftet med Sammanhallningsfonden anges i artikel 177 i EUF-fordraget:
"En enligt samma forfarande upprattad sammanhallningsfond ska lamna
ekonomiska bidrag till projekt pa miljomradet och till transeuropeiska néat
inom infrastrukturen pa transportomradet.”

| forordningen faststalls de sarskilda malen och tillampningsomradet for
stod fran den europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) vad géller
malet Investering for sysselsattning och tillvaxt och malet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg).

Europeiska regionala utvecklingsfonden ar ett av de viktigaste regionala
instrumenten och har tillsammans med Europeiska Socialfonden under
hittillsvarande programperioder varit av stor betydelse for regional
utveckling. Den har bidragit till att storre regionala projekt har kunnat
genomforas i samverkan mellan olika parter. Sadana projekt har varit en
viktig forutsattning for att utveckla forskningsprofiler inom hégskolan och
har starkt samverkan mellan akademi, néringsliv och offentlig sektor bland
annat genom satsningar pa samverkansarenor.

Sammanhallningsfonden ska stodja Miljoinvesteringar, inklusive
investeringar som ror hallbar utveckling och energi med miljoméssiga
fordelar samt Investeringar i TEN-T. L&nsstyrelsen ser detta som ur
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regionalt perspektiv mycket angelagna omraden. Det finns flera fragor med
sektorsdvergripande samhéllsutmaningar som kommer att kréava en utdkad
samverkan pa den regionala nivan mellan myndigheter, regioner och
kommuner samt med naringsliv, forskning och civilsamhalle. Nagra sadana
omraden &r insatser for genomslag i arbetet med Agenda 2030, arbetet med
klimat- och energiomstallning, insatser for att uppna miljokvalitetsmalen
samt atgarder for klimatanpassning.

Kapitel Il — Sarskilda bestammelser for territoriella sé&rdrag

Den okade inriktningen pa Hallbar stadsutveckling, dar 6 % av Erufs
resurser foreslas (s.9) oronmarkas for detta omrade, behdver omfatta
mojlighet till insatser i fler stader &n enbart storstader.

s.14 Inom ramen for en hallbar stadsutveckling anses det nodvandigt att
stodja integrerad territoriell utveckling for att mer effektivt tackla de saval
ekonomiska, miljo- och klimatmassiga som demografiska och samhélleliga
utmaningar som paverkar stadsomradena, inbegripet funktionella
stadsomraden, samtidigt som behovet av att framja kopplingar mellan stad
och landsbygd beaktas.

Lansstyrelsen ser positivt pa att kopplingen mellan stad och landsbygd
kommer att beaktas. For att fraimja kopplingen mellan stad och land &r
formen lokalt ledd utveckling (s.20 Artikel 9) ett bra medel.

| Sverige likt i manga europeiska lander &r urbaniseringen stark. Det behovs
okad kunskap for att kunna planera, bygga och forvalta miljoer sa att de kan
vara inkluderande och sékra for alla. En sdker miljé gor det mojligt att
uppfylla de grundldaggande individuella behov om en séker bostad och en
saker stadsmiljo som tillater fri rérlighet. Det finns behov i manga stader av
olika storlek att arbeta brottsforebyggande for att skapa sékra stader. Det
kraver ett tvéarsektoriellt och samordnat arbete mellan olika samhéllsaktorer.
Dessa aspekter bor finnas med i inriktningen Hallbar stadsutveckling.

Pa s.11 punkt 8 beskrivs: I en allt mer sammanlankad vérld och med tanke
pa den demografiska utvecklingen och migrationsdynamiken &r det klart att
unionens migrationspolitik kraver en gemensam strategi som vilar pa
synergier och komplementaritet mellan olika finansieringsinstrument. For
att sakerstalla ett sammanhdangande, starkt och enhetligt stod for solidaritet
och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna nér det galler att hantera
migrationen bor Eruf ge stod till att underlatta en langsiktig integrering av
migranter.

Lansstyrelsen valkomnar kopplingen till migrationspolitiken och
mojligheter att genom ERUF arbeta for langsiktig integrering pa
arbetsmarknaden av migranter/nyanlanda genom utvecklingsinsatser som
framjar innovation, sysselsattning och livslangt larande.
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Beslutet har fattats av Lansrad Anna Olofsson med enhetschef Thomas
Borjesson som foredragande.
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