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Yttrande 0ver remiss avseende EU-
kommissionens forslag COM(2018) 372-375,
382, 390 och 471-473

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade remiss. Utav forslagen
som omfattas av remissen har LO valt att kommentera de foljande férslagen.

Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och sammanhallningsfonden
COM(2018) 372

LO valkomnar forordningen om europeiska regionala utvecklingsfonden
och sammanhallningsfonden, sérskilt den forenklade ans6kningsprocessen,
den tematiska indelningen samt kopplingen till den sociala pelaren.

Den unika och specifika kdannedom som den regionala nivan besitter maste
dock tillvaratas i det nya programmet. Darfor ar viktigt att de redan
etablerade nationella natverk och strukturer som fungerar kan fortsatta verka
och vara en del i den nya sammanhallningspolitiken.

Regionernas arbete med att forbattra den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och sammanhallningen star infér manga utmaningar sarskilt i de lander som
av humanitdra skal 6ppnat sina lander och tagit emot ett stort antal
nyanlanda migranter. Dessa lander star infor stora utmaningar med att
integrera de nyanlanda migranterna i sina samhallen. Allt fran
spraksatsningar, utbildning samt validering av redan forvarvade kunskaper.
FOr att pa ett sa snabbt och smidigt satt som mojligt kunna erbjuda
sysselséttning inom verksamhets produktionen i landet behdvs 6kade medel
och dar skulle utvecklings och sammanhallningsfonden kunna utgora en
bidragande faktor. LO 6nskar darfor att fondmedlen riktar sarskild
uppmarksamhet till stod for etableringsinsatser for att hantera
migrationsstrémmarna.

Forslaget att 6ronmarka 65-85% av regionalfonden och
sammanhallningsfondens delar av anslagen till ett grénare EU och ett
smartare EU kan riskera att ge inlasningseffekter och darfor foreslar LO att
den delen sarskilt bor utvérderas i halvtidséversynen.
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Forslaget om tillampning av férandrade kostnadsaleternativ, bland annat
slopade l6nespecifikationer, forenklar och skapar storre tillganglighet for
mindre foretag att anséka om medel. Detta nya forfaringssatt maste dock
nogsamt féljas upp och kontrolleras i halvtidséversynen for att sakerstalla
att det inte 6ppnar upp for fusk och bedréageri. Det far heller inte utgora ett
incitament for undanhallanden av ratt 16n, socialférsakringsavgift,
pensionsavsattning, forsékring och arbetsvillkor. LO forordar ett system dar
medlemsstaterna utifran respektive modell ges majlighet att kontrollera
|6ntagarnas intressen sa som krav om kollektivavtal, utan att det ses som en
utbkad borda for foretagen.

LO delar kommissionens syn pa vikten av att fa bort kvarvarande hinder vid
gransarbete. Men lattnaderna far under inga omstandigheter 6ppna upp for
social dumpning. Darfor ar det ytterst viktigt att ett sddant system bygger pa
frivillighet och ett godkénnande fran respektive medlemsstat.

Regionerna med sa kallade ekonomiska frizoner ska undantas fran den
europeiska regionala utvecklingsfonden samt sammanhallningsfonden. Det
ar inte rimligt att EUs skattefinansierade medel i form av fondmedel ska
kunna utbetalas till sa kallade skatteparadis.

Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden+ (ESF+) COM (2018)382

En forutsattning for att den sociala pelaren ska fungera &r att de sociala
aspekterna far ett 0kat fokus. Detta kan ske genom en mer frekvent och
bredare partssamverkan i utformningen av arbetsmarknadsmodellen. Genom
att involvera facken utformas arbetsmarknaden mer dynamiskt och stabilt
Over tid.

LO valkomnar Kommissionens féreslagna forandringar att forenkla
regelverket och att sla samman de olika fonderna till ett regelverk. Detta
underlattar inte bara ansdkningsforfarandet utan moéjliggor for fler att
ansoka ur fonderna. LO vill dock poédngtera att ansokningsforfarandet
fortsatt maste vara lattarbetat och utgoras av ett transparent system for att
EUs sammanhallningspolitik inte ska mista sin legitimitet.

Att sld samman de olika fonderna och programmen skapar forhoppningsvis
synergieffekter och leder till en mer 6vergripande syn pa fonderna, vilket
LO ser som en fordel mot nuvarande system. Aven den okade flexibiliteten
att kunna omstrukturera inom ett program mellan de olika prioriteringarna
valkomnas. Detta forfaringssatt mjukar upp och skapar battre forutsattningar
for anpassade atgarder.

Partnernas delaktighet bor ses som en naturlig del i processarbetet med
ESF+. Ett 6kat inflytande av parterna leder till stabilare och béttre
anpassningshara lésningar. Nar parterna bar sitt fulla ansvar skapas hallbara
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projekt som kan vara 6ver tiden. | ett ndra samarbete mellan fack och
naringsliv kan man sékerstélla ett kontinuerligt kompetensbehov for att
matcha samhallets och arbetsmarknadens omvaxlande behov men &ven mota
bade omstruktureringar och framtida utmaningar pa ett battre satt.

Starka arbetsmarknadsparter och en valfungerande social dialog ar
grundléggande for att fackforeningar och arbetsgivare ska kunna bidra till en
hallbar globalisering. EU bor darfor stodja kapacitetsuppbyggnad av
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen i medlemslénderna.
Utrymmet i dagens EU-fonder &r alltfor begréansat for detta, och LO anser
att resurserna i detta syfte bor forstarkas.

e LO valkomnar sarskilt den minskade administrativa bordan, allt som
forenklar och majliggor att fler kan fa tillgang till fonderna ser vi som
positivt. Aven fornyelsen av strukturen och indelning i farre tematiska
omraden, vilket skulle gora stoden enklare att forsta och att anvanda, ser vi
som positivt. En minskad regelbdrda maste dock kopplas samman med en
Okad lattillganglighet och transparens for att beivra fusk och for att
uppratthalla trovardigheten i systemet.

e LO dr starkt kritiska till att fondmedel ska kunna utbetalas till
omraden/regioner som redan erhaller séarskilda ekonomiska stodatgarder sa
som de ekonomiska frizonerna, som praglas av skattelattnader och
borttagna regleringar, vilka ar allt vanligare runt om i Europa. Detta
riskerar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och att sétta de
arbetsrattsliga varderingarna ur spel. Darfor foreslar LO ett tillagg i artikel
14.5 (ny punkt) fondmedel ar ej tillampbara i sk ekonomiska frizoner.

Det ar gladjande att ESF+ lyfter fram vikten av att finna en balans mellan
arbete och privatliv. LO valkomnar sérskilt de skrivningar att fonden bér
framja tillgangen till barnomsorg inom unionen.

En trygg och saker arbetsmiljo leder inte bara till minskad ohalsa bland
arbetstagarna det genererar och battre ekonomi for foretagen och en
stabilitet pa arbetsmarknaden. Darfor menar LO att arbetsmiljo bor ses som
en del i de sjukdomsforebyggande atgarderna. LO foreslar en breddning av
de halsoriskfaktorer och halsoframjande atgarder som aterfinns i skal 37-38
samt artikel 4.3 och som riktas till unionens medborgare. - att arbetstagarna
garanteras en trygg och séker arbetsmiljé genom hela sitt yrkesverksamma
liv. Rikta medel till forebyggande atgarder, flexibla innovationsinriktade
anpassningar bade inom befintliga verksamheter men aven for att méte
morgondagens arbetsmarknad, dar de arbetsmiljéframjande atgarderna
uppréttas i samverkan mellan parterna.

Fondens medel kan utgdra en del i det livslanga larandet dar yrkesutbildning
ger 6vergangsmajligheter mellan olika utbildningssektorer men ocksa
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mellan olika yrkeskategorier, bade genom tidiga insatser i arbetslivet men
ocksa genom att ha fungerande system med omstéllningsavtal vid
uppsagningar eller omdaningar av arbetsmarknaden. Ett kompetenssystem
som gynnar bade individen och samhéllet. Allt fran anpassade
yrkesutbildningar till mgjligheten att genom livet omskola manniskor, dar
facken star som garant for arbetstagarsidan.

Vi ser inga hinder (skal 34) for att fler marknadsaktcrer deltar i malen att
bekdmpa social utestdngning och fattigdom eller att minska arbetsldsheten
genom delfinansiering. Men nér dessa aktorer involveras i processen med
sina kompletterande strategier maste de oavkortat stalla sig bakom
principerna om transparens och sparbarhet. | annat fall riskerar ESF+ att pa
sikt forlora sin trovardighet.

Den foreslagna sammanslagningen av fonderna torde leda till en minskning

av de totala medlen. LO vill poédngtera att vi i sak inte & emot denna
minskning i budgeten, forutsatt att det inte sker inom det sociala omradet.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige
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Karl-Petter Thorwaldsson
Asa Tornlund
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