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Yttrande om EU-kommissionens forslag (COM
(2018)372-375, 382, 390 och 471-473)

2018-09-06

EU-kontor Skéne Nordost (med medlemskommunerna Bromélla, Héssleholm, Hérby, Kristianstad, Osby, Ostra
Géinge, Perstorp, H66r och Almhult) uppmanar Néringsdepartementet att ta vdart gemensamma yttrande om EU-
kommissionens forslag i beaktande.

Ndéringsdepartementet har berett Héssleholms kommun tillfdlle att yttra sig 6ver EU-kommissionens férslag till
Europaparlamentet och radets férordning om gemensamma bestdmmelser fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammahdliningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om
finansiella regler fér dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér inre sidkerhet samt instrument for
grdnsférvaltning och visering; de fondspecifika férordningsférslagen, ett forslag till férordning om sérskilda
bestdmmelser fér mdlet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med st6d av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument fér externa dtgdrder samt ett férslag till férordning om en mekanism
foér 16sning av réttsliga och administrativa problem i ett grdnséverskridande sammanhang (COM (2018) 372-375, 382,
390 och 471-473). DG Hdssleholms kommun ingdr i EU-kontor Skdne Nordost har drendet beretts av EU-koordinator
och verksamhetsansvarig fér EU-kontor Skane Nordost, Tillvixtavdelningen, Kommunledningskontoret, Héssleholms
kommun.

Den 2 maj 2018 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till EU :s kommande flerdriga budgetram fér dren 2021-
2027 som sedan kompletteras med en rad sektorsspecifika férslag. Den 29 maj presenterade ddrefter kommissionen
ett forslag till Europaparlamentet och rddet om gemensamma bestdémmelser (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-
473) som beskrivs ovan. Efter det har fondspecifika férordningsférslag presenterats. | detta betdnkande dr det dessa
fondspecifika férdningsférslag som vi yttrar oss kring.

Fran elva tematiska mdl fér perioden 2014-2020 ska den nya sammanhdllningspolitiken minskas till fem tematiska
madl:

1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.

2. Ett grénare och koldioxidsndlare Europa.

3. Ett mer sammanldnkat Europa genom férbdttrad mobilitet och regional IKT-konnektivitet
4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren fér sociala réttigheter.

5. Ett Europa ndrmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av stads-, landsbygds- och
kustomrdden och lokala initiativ.

Det dir viktigt att alla EU :s medlemsléinder kan fa finansering genom sammanhdliningspolitiken.

Att synergier mellan olika EU instrument och program uppmuntras dr positivt och férbéttrar tillgéngligheten. Att
foérslaget innehdller nya delar om férenklig och att fokus dr pd att minska den administrativa bérdan dr positivt, inte
minst vad gdller mindre projekt. Okat fokus pé ldngre rapporteringsperioden, mer utbetalad « flat rate » samt att
flexibiliteten samt omférdelningen av medel mellan programmen ska bli stérre, dr alla exempel pé goda nyheter.
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Sdrskilda yttranden kring EU-kommissionens férslag presenteras under respektive rubrik kopplat till de
programspecifika férslagen som presenteras nedan.

Férslag till Europaparlamentet och rddets férordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+) (COM (2018) 382 + Bilaga 1-
3)

- Det dr viktigt att Europeiska socialfonden finns kvar inom sammanhdllningspolitiken och att alla EU :s
medlemslédnder har méjlighet att séka medel fran socialfonden.

- Att Europeiska socialfonden dr fokuserad pa landsspecifika rekommendationer véicker fragor da vi gdrna fortsdtter
arbeta med regional indelning, flexibilitet och hénsyn till regionala strategier och sédrdrag som pdverkar medel och
projekt.

- Att ESF+sldr ihop ett antal program dr en nyhet som behéver specificeras ytterligare samt om EU-kommissionens
centralt ska hantera detta nya program. Exempelvis behéver den transnationella komponenten i programmet
fortydligas. Att hdlsoprogrammet slds ihop med socialfonden dr en intressant nyhet fér kommunerna och dess
utmaningar.

- Det dr viktigt att bekymmer kopplat till socialfondens genomférande, sdisom komplicerade ansékningsférfarande,
kriterier och rapporteringar har uppmdrksammats for att férbéttra och underlétta anvdndning av dessa medel.

Férslag till Europaparlamentet och radet om inrdttande av Asyl- och migrationsfonden (Amif) (COM (2018) 471 +
Bilaga 1-8)

- Fér kommunerna dr det positivt att sammanhdallningsfonderna och sdrskilt ESF+ kommer att ge stod fér att pa
medellang och Idng sikt underldtta integrationen av tredjelandsmedborgare efter den inledande
mottagningsfasen, inbegripet integration pa arbetsmarknaden. Dock dr det dven 6nskvdrt att Asyl- och
migrationsfonden avsdtter medel som inte bara i teorin utan dven i realtiteten méjliggér kommunalt deltagande.

- Fordelningsnyckeln bér utformas sa att de utmaningar som kommuner stdlls infér inom omrdden prioriteras och
tdcks in. Fonden bér vara utformad baserad pd hela integrationsprocessen och att det finns utrymme fér
medverkan och samarbete mellan olika nivder av offentlig férvaltning.

Férslag till Europaparlamtet och rddets férordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhdliningsfonden (Eruf/CF) (COM (2018) 372 + Bilaga 1-2)

- Det dr viktigt att Eruf finns i alla regioner. Detta dr positivt och gynnar inte bara tillvixten utan dven
sammanhdllningspolitikens synlighet i hela EU.

- Férordningen innebdr en 6kad inriktning pd hdllbar stadsutveckling och att det ska inrdttas ett europeiskt
stadsinitiativ. Detta dr positivt om alla regioner och dven mindre kommuner och dess stdder och tétorter har
mdjlighet att séka dessa medel.

Férslag till till Europaparlamentet och radets férordning om sdrskilda bestémmelser fér mdlet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreq) (ETC) (COM (2018) 374 + Bilaga)

- Det dr oroande att komponenten for grinséverskridande samarbete kommer att inriktas pa landsgrénser. Om inte
maritima grdnséverskridande Interreg-projekt dr mdéjliga blir detta negativt fér Skdne. Fér en region som Skane
med enbart havsbaserade landsgrénser véicker detta frdgor da Interreg utgér en betyande finansieringskdlla och
som har spelat stor roll, inte minst fér samarbete i Ostersjéregionen. Om inte Skéne och skdnska kommuner har
mdjlighet att ingd i Interreg-programmen dr detta mycket negativt och komponenten bér formuleras om. Vilka
konsekvenser detta férslag fér med sig behéver ses éver och utvirderas ytterligare. Aven havsbaserade
grdnsomrdden har utmaningar och behéver utvecklingsmedel som frimjar tillvéxt.

- Det dr positivt att regeringen driver och prioriterar en fortséttning av det grénséverskridande samarbetet Interreg.
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I detta yttrande vill vi ocksG komma med ett antal forslag pa forbéttringar:

Strukturfonderna mdste vara 6ppna for att ta risker och ge mer frihet till projektéigare. Dagens system dr i sig
byrdkratiskt och resurskrdvande med fokus pa kvantitativa resultat och uppféljining samt omsténdiga processer
fér att férdndra projektens former. Samtidigt efterfradgar fonderna otraditionella och innovativa I6sningar och
projekt.

Strukturfondernas prioriteringar mdste vara flexibla och justerbara under programperioden. Strukturfondernas
styrka dr att de dr anpassade till lokala och regionala behov samt hanteras pa regional nivd. En av de stora
svagheterna dr att fondernas lokala och regionala prioriteringar bestéms fér en sjudrsperiod och att det ér
byrdkratiskt komplicerat att justera inriktning under sjudrsperioden. Detta gér att fonderna inte dr flexibla vid
stora oférutsedda héndelser.

Medlemsldndernas institutionella kapacitet varierar och dirmed bér redovisningskrav avspegla varje
medlemslands kapacitet och korruptionsrisk. En differentiering i hénseendet att varje medlemsland har olika
kapacitet att hantera fonderna och dédrmed dr det orimligt att nivan for exempelvis redovisning ska bestémmas
utifrgn de som har stérst svarigheter. Dagens system innehdller ungefdr fem olika nivaer av kontroll, uppféljning,
utvdrdering och revision.

Schabloner for alla kostnader bor inféras for projekt med en budget under 2 miljoner SEK. EU:s program Europa
fér medborgarna och Erasmus+ anvdnder i mycket stor utstréickning schabloner i budget. Schabloner underléttar
ans6kningsprocessen och gér programmen mer tillgéngliga.

Samla férvaltande myndigheter och program under samma departement, harmoniserar redovisning och
underldttar fér projektaktérer vilket i sin tur kan frimja béttre projektresultat men éven fondsamordning i
praktiken.

Samtliga ESI-fonder och EU-program bér anvdnda sig av samma begrepp. Idag skiljer sig termologin mellan
program och fonder. Det skapar férvirring och férsvarar kommunikationen med férvaltande myndigheter och
europeiska partners.

Transnationellt samarbete eller erfarenhetsutbyte bér vara obligatoriskt i alla EU-finansierade projekt da det
bidrar till europeiskt mervirde samt spridning av good practice. Méten och samarbeten mellan medlemslénderna
bér vara sjélva kdrnan i EU-projekt for att frémja en europeisk solidaritet och gemensam utveckling for att skapa
tillvéxt och konkurrenskraft.

Satsningar pa hallbara stidder maste ses utifran varje lands kontext. Hdllbara stédder ses som en framtida
utmaning i bade EU och i Sverige. Det dr en prioritering som vi kan stélla oss bakom. | utformningen av EU:s
strukturfonder mdste stad forstds utifrdn varje medlemslands kontext. De stadsspecifika utmaningarna finns i alla
svenska stdder vare sig de har 20.000 invéanare eller 6ver en miljon.

Lénefinansiering kan ej erséitta dagens finansiering fér utvecklingsprojekt. Lanefinansiering kan vara bra fér
flera verksamhetsomrdden som exempelvis infrastruktur men dr inte likvdrdigt med projektmedel inom exempelvis
sociala fragor.



