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Yttrande over EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentet och radets forordning om
gemensamma bestammelser (COM (2018) 372-375,
382, 390 och 471-473)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att anta bilagt yttrande som sitt eget och
oversiander det till Naringsdepartementet.

Beskrivning av drendet

EU-kontor Skine Nordost (med medlemskommunerna Bromoélla, Hissleholm,
Hérby, Kristianstad, Osby, Ostra Goinge, Perstorp, H66r och Almbhult) uppmanar
Niringsdepartementet att ta vart gemensamma yttrande om EU-kommissionens
torslag 1 beaktande.

Niringsdepartementet har berett Hissleholms kommun tillfalle att yttra sig Gver
EU-kommissionens férslag till Europaparlamentet och radets férordning om
gemensamma bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammahallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler f6r dessa fonder och f6r Asyl- och
migrationsfonden, Fonden f6r inre sdkerhet samt instrument f6r grinsforvaltning
och visering; de fondspecifika férordningsforslagen, ett forslag till f6rordning om
sirskilda bestimmelser f6r malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for
externa atgirder samt ett forslag till férordning om en mekanism f6r 16sning av
rittsliga och administrativa problem i ett grinséverskridande sammanhang (COM
(2018) 372-375, 382, 390 och 471-473). Da Hissleholms kommun ingar i EU-
kontor Skiane Nordost har drendet beretts av EU-koordinator och
verksamhetsansvarig f6r EU-kontor Skiane Nordost, Tillvixtavdelningen,
Kommunledningskontoret, Hissleholms kommun.
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Den 2 maj 2018 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till EU :s kommande
flerariga budgetram for aren 2021-2027 som sedan kompletteras med en rad
sektorsspecifika forslag.

Den 29 maj presenterade darefter kommissionen ett forslag till Europaparlamentet
och radet om gemensamma bestimmelser (COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471-
473) som beskrivs ovan. Efter det har fondspecifika forordningsforslag
presenterats. I detta betinkande édr det dessa fondspecifika f6rdningsforslag som vi
yttrar oss kring.

Frin elva tematiska mal for perioden 2014-2020 ska den nya
sammanhallningspolitiken minskas till fem tematiska mal:

1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.
2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa.

3. Ett mer sammanlinkat Europa genom férbittrad mobilitet och regional IKT-
konnektivitet

4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

5. Ett Europa niarmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av
stads-, landsbygds- och kustomraden och lokala initiativ.

Utredning av drendet

Arendet har beretts av EU-koordinator och verksamhetsansvarig f6r EU-kontor
Skane Nordost, Tillvixtavdelningen, Kommunledningskontoret, Hissleholms
kommun.

Bedomning

Det ar viktigt att alla EU:s medlemslinder kan fi finansering genom
sammanhallningspolitiken.

Att synergier mellan olika EU instrument och program uppmuntras ir positivt och
forbittrar tillgingligheten. Att forslaget innehéller nya delar om férenkling och att
fokus dr pa att minska den administrativa bérdan édr positivt, inte minst vad giller
mindre projekt. Okat fokus pa lingre rapporteringsperioden, mer utbetalad « flat
rate » samt att flexibiliteten samt omférdelningen av medel mellan programmen ska
bli storre, édr alla exempel pa goda nyheter.
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Sirskilda yttranden kring EU-kommissionens forslag presenteras under respektive
rubrik kopplat till de programspecifika férslagen som presenteras nedan.

Forslag till Europaparlamentet och ridets férordning om Europeiska socialfonden+
(ESE+) (COM (2018) 382 + Bilaga 1-3)

Det dr viktigt att Europeiska socialfonden finns kvar inom
sammanhallningspolitiken och att alla EU:s medlemslinder har mojlighet att
soka medel fran socialfonden.

Att Europeiska socialfonden ar fokuserad pa landsspecifika
rekommendationer vicker frigor da vi girna fortsitter arbeta med regional
indelning, flexibilitet och hiansyn till regionala strategier och sirdrag som
paverkar medel och projekt.

Att ESF+ slar ithop ett antal program dr en nyhet som behéver specificeras
ytterligare samt om EU-kommissionens centralt ska hantera detta nya
program. Exempelvis behover den transnationella komponenten i
programmet fortydligas. Att hilsoprogrammet slds thop med socialfonden ar
en intressant nyhet f6r kommunerna och dess utmaningar.

Det dr viktigt att bekymmer kopplat till socialfondens genomférande, sisom
komplicerade ansokningsforfarande, kriterier och rapporteringar har
uppmarksammats for att forbattra och underlitta anvindning av dessa
medel.

Forslag till Europaparlamentet och radet om inrittande av Asyl- och
migrationsfonden (Amif) (COM (2018) 471 + Bilaga 1-8)

For kommunerna ér det positivt att ssmmanhallningsfonderna och sarskilt
ESF+ kommer att ge stod for att pa medelling och ling sikt underlitta
integrationen av tredjelandsmedborgare efter den inledande
mottagningsfasen, inbegripet integration pd arbetsmarknaden. Dock dr det
aven onskvirt att Asyl- och migrationsfonden avsitter medel som inte bara i
teorin utan dven i realiteten moéjliggér kommunalt deltagande.

Fordelningsnyckeln bor utformas sa att de utmaningar som kommuner stills
infor inom omraden prioriteras och ticks in. Fonden boér vara utformad
baserad pa hela integrationsprocessen och att det finns utrymme for
medverkan och samarbete mellan olika nivaer av offentlig férvaltning.

Forslag till Europaparlament och radets férordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (Eruf/CF) (COM (2018) 372 +
Bilaga 1-2)

Det dr viktigt att Eruf finns i alla regioner. Detta dr positivt och gynnar inte
bara tillvixten utan dven sammanhallningspolitikens synlighet 1 hela EU.
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- Forordningen innebir en 6kad inriktning pa hallbar stadsutveckling och att
det ska inrittas ett europeiskt stadsinitiativ. Detta dr positivt om alla
regioner och dven mindre kommuner och dess stider och titorter har
mojlighet att soka dessa medel.

Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om sérskilda bestimmelser f6r
malet Furopeiskt territoriellt samarbete (Interreg) (ETC) (COM (2018) 374 +
Bilaga)

- Detir oroande att komponenten for grinsoverskridande samarbete
kommer att inriktas pa landsgranser. Om inte maritima grinséverskridande
Interreg-projekt dr mojliga blir detta negativt f6r Skane. For en region som
Skine med enbart havsbaserade landsgrinser vicker detta frigor da Interreg
utgdr en betyande finansieringskilla och som har spelat stor roll, inte minst
for samarbete i Ostersjéregionen. Om inte Skine och skdnska kommuner
har méjlighet att inga i Interreg-programmen ar detta mycket negativt och
komponenten bér formuleras om. Vilka konsekvenser detta forslag f6r med
sig behéver ses 6ver och utvirderas ytterligare. Aven havsbaserade
grinsomraden har utmaningar och behover utvecklingsmedel som frimjar
tillvaxt.

- Det ir positivt att regeringen driver och prioriterar en fortsittning av det
grinsoverskridande samarbetet Interreg.

I detta yttrande vill vi ocksa komma med ett antal forslag pa forbéttringar:

- Strukturfonderna maste vara Oppna for att ta risker och ge mer frihet till
projektigare. Dagens system ar i sig byrakratiskt och resurskraivande med
fokus pa kvantitativa resultat och uppfoljning samt omstindiga processer
for att forandra projektens former. Samtidigt efterfragar fonderna
otraditionella och innovativa l6sningar och projekt.

- Strukturfondernas prioriteringar maste vara flexibla och justerbara under
programperioden. Strukturfondernas styrka dr att de dr anpassade till lokala
och regionala behov samt hanteras pa regional niva. En av de stora
svagheterna ar att fondernas lokala och regionala prioriteringar bestims for
en sjuarsperiod och att det ar byrakratiskt komplicerat att justera inriktning
under sjuarsperioden. Detta gor att fonderna inte ar flexibla vid stora
oforutsedda hindelser.

- Medlemslindernas institutionella kapacitet varierar och dirmed bor
redovisningskrav avspegla varje medlemslands kapacitet och
korruptionsrisk. En differentiering i hinseendet att varje medlemsland har
olika kapacitet att hantera fonderna och dirmed ar det orimligt att nivan for
exempelvis redovisning ska bestimmas utifran de som har storst svarigheter.
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Dagens system innehaller ungefir fem olika nivder av kontroll, uppféljning,
utvirdering och revision.

- Schabloner for alla kostnader bor inféras for projekt med en budget under 2
miljoner SEK. EU:s program Europa f6r medborgarna och Erasmus+
anvinder 1 mycket stor utstrickning schabloner i budget. Schabloner
underlittar ansokningsprocessen och gor programmen mer tillgangliga.

- forvaltande myndigheter och program under samma departement,
harmoniserar redovisning och underlattar for projektaktorer vilket i sin tur
kan frimja bittre projektresultat men dven fondsamordning i praktiken.

- Samtliga ESI-fonder och EU-program bér anvinda sig av samma begrepp.
Idag skiljer sig termologin mellan program och fonder. Det skapar forvirring
och forsvarar kommunikationen med forvaltande myndigheter och
europeiska partners.

- Transnationellt samarbete eller erfarenhetsutbyte bor vara obligatoriskt i alla
EU-finansierade projekt da det bidrar till europeiskt mervirde samt
spridning av good practice. Moten och samarbeten mellan medlemslinderna
bor vara sjilva kirnan i EU-projekt f6r att frimja en europeisk solidaritet
och gemensam utveckling for att skapa tillvixt och konkurrenskraft.

- Satsningar pa hallbara stider maste ses utifran varje lands kontext. Hallbara
stider ses som en framtida utmaning i bade EU och i Sverige. Det ir en
prioritering som vi kan stilla oss bakom. I utformningen av EU:s
strukturfonder maste stad forstas utifran varje medlemslands kontext. De
stadsspecifika utmaningarna finns i alla svenska stider vare sig de har 20 000
invanare eller 6ver en miljon.

- Lanefinansiering kan ej ersitta dagens finansiering for utvecklingsprojekt.
Lanefinansiering kan vara bra for flera verksamhetsomraden som
exempelvis infrastruktur men ér inte likvardigt med projektmedel inom
exempelvis sociala fragor.

Facklig samverkan

Facklig samverkan har inte skett da det saknas skil for detta.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser att ta hiansyn till.



Bilagor

SKNO yttrande 2018-09-06
Regeringskansliet remiss 2018-07-05

Sandlista:

Regeringskansliet, Naringsdepartementet

Bengt-Arne Persson, kommundirektor
Ludvig Einarsson, EU-koordinator
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